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RESUMO

A presente monografia teve como motivacdo principal abordar os principais aspectos
relacionados as politicas do Meio Ambiente, como as politicas de fiscalizacdo ambiental e o
combate ao desmatamento e queimadas ocorridos nos trés governos anteriores, comparando-
as com as do governo atual. A pesquisa evidencia 0 que ocorreu com as politicas publicas
socioambientais ao longo dos anos e, quais os efeitos e as consequéncias geradas para 0 meio
ambiente. Neste contexto, a metodologia utilizada foi uma pesquisa exploratoria com
abordagem qualitativa, onde o estudo para o embasamento tedrico contou com dados
quantitativos. Para atingir essa finalidade foi realizada uma revisdo bibliogréfica,
apresentando em um primeiro momento 0 conceito e questionamentos sobre o
desmantelamento de politicas pablicas, em segundo momento, a austeridade e as politicas do
Meio Ambiente, em terceiro momento o desmonte dos 6rgdos ambientais, em quarto, as
politicas ambientais adotadas pelo governo Lula, e por fim, as politicas adotadas na gestdo do
governo Bolsonaro. A pesquisa foi realizada a partir de uma analise entre os governos dos ex-
presidentes petistas Lula e Dilma/Temer em contrapartida com o governo do atual presidente
Jair Bolsonaro, onde foi verificada uma queda no orgamento atrelada a um aumento no
numero de queimadas e desmatamento durante o governo de Bolsonaro, atingindo numeros
alarmantes. Como resultado, além da falta de comprometimento com pautas voltadas a
politica ambiental, o governo mostrou-se displicente com as crises ambientais, causando
grande descontentamento nos ambientalistas. Chega-se a conclusdo que as politicas
ambientais adotadas durante os governos anteriores perderam a eficicia frente a falta de
comprometimento do atual governo, os nimeros de incéndios e desmatamentos voltaram a
subir, e paralelo a isso, 0 nimero de fiscais vem caindo ano a ano. Assim, as perspectivas sob
0 Meio Ambiente e o governo Bolsonaro estdo cada vez mais preocupantes.

Palavras-chave: Politicas Ambientais. Bolsonaro. Meio Ambiente. Lula. Desmantelamento
de Politicas.



ABSTRACT

The motivation of this monograph was to address the main aspects related to Environmental
policies, such as environmental inspection policies and the fight against deforestation and
fires that occurred in the three previous governments, comparing them with those of the
current government. The research shows what has happened with socio-environmental public
policies over the years and what are the effects and consequences generated for the
environment. In this context, the methodology used was an exploratory research with a
qualitative approach, where the study for the theoretical basis had quantitative data. To
achieve this purpose, a bibliographic review was carried out, presenting at first the concept
and questions about the dismantling of public policies, secondly, austerity and the policies of
the Environment, in a third moment the dismantling of environmental agencies, in a fourth
moment , the environmental policies adopted by the Lula government, and finally, the policies
adopted during the Bolsonaro government. The research was carried out from an analysis
between the governments of former PT ex presidents Lula and Dilma/Temer in contrast with
the government of the current president Jair Bolsonaro, where a drop in the budget linked to
an increase in the number of fires and deforestation was verified during the Bolsonaro
government, reaching alarming numbers. As a result, in addition to the lack of commitment to
environmental policy agendas, the government has shown itself to be careless with
environmental crises, causing great discontent among environmentalists. It comes to the
conclusion that the environmental policies adopted during previous governments have lost
their effectiveness in the face of the current government's lack of commitment: the numbers of
fires and deforestation have risen again, and parallel to that, the number of inspectors has been
falling year after year. Thus, the prospects under the Environment and the Bolsonaro
government are increasingly worrying.

Keywords: Environmental Policies. Bolsonaro. Environment. Lula. Policy dismantling.
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1. INTRODUCAO

O capitalismo é um sistema econdmico que surgiu entre os séculos XIII e XIV. Para
Eric Hobsbawm (2014) é no século XVIII que o capitalismo toma o cenario mundial, durante
a década de 1850, quando ocorre o salto da producdo industrial e a consolidacdo do
capitalismo. Esse sistema tem como principal objetivo o lucro, a apropriacdo da natureza e a
acumulacdo de riquezas por meio da propriedade privada dos meios de producdo, como as
terras, as maquinas e o capital.

O capitalismo possui falhas, dentre elas existem as chamadas falhas de mercado, para
Mankiw (1999) esse conceito representa a incapacidade dos mercados em alocar recursos com
eficiéncia. As falhas de mercado de um sistema capitalista sdo: a concorréncia imperfeita e os
mercados incompletos, que ocorrem quando ha falta de vendedores e produtores que
possibilitem uma concorréncia perfeita, a falta de grandes variedades de produtos; as reacdes
adversas e por fim, as externalidades.

As externalidades podem ser positivas e negativas, como exemplo das nocivas,
podem-se citar os efeitos colaterais do processo produtivo no meio ambiente que acabam
afetando toda populacdo, como as crises hidricas e elétricas, aquecimento global e poluicédo
ambiental. Partindo do pressuposto, de que as relacBes sociais capitalistas para avangarem
dependem das forgas produtivas, ndo existem limites naturais ou sociais que impegam 0
avango sob a apropriacdo de recursos naturais. Para alguns autores como Mandel (1990),
Harvey (2011) e Mészaros (2011), a nova e voraz fase do capitalismo é responsavel por
causar um dos mais graves problemas que desafiam a reproducdo social futura, provocada
pela destrutividade ambiental. Assim, a busca sem limites pela expansdo tem levado o
capitalismo a basear-se em uma cadeia de destruicdo ambiental sem precedentes para avancar
e gerar lucros cada vez maiores.

Nesse refinamento do capitalismo pode-se perceber a existéncia de novos fenbmenos,
entre eles, um “neodesenvolvimentismo” (BOITO JR., 2012) com base no “neoextrativismo”
(GUDYNAS. 2015; SVAMPA, 2019) verificado a partir de estudos feitos das experiéncias
politicas da América Latina desde 2003. O neoextrativismo defende “um modelo de
desenvolvimento baseado na superexploracdo de bens naturais”, portanto, baseado na
apropriacao da natureza e na “expansdo das fronteiras de exploragdo para territorios antes
considerados improdutivos” (SVAMPA, 2019, P.33). Segundo Gudynas (2015) outra

caracteristica do neoextrativismo é o que ele denominou de “amputacdo ecologica",
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caracterizando a expropriacdo das populacdes do campo e a financeirizacdo da terra e dos
bens naturais.

Para Svampa (2019) a ampliacdo da expropriacdo e apropriacdo da natureza, como
aprofundamento de um padrdo de acumulacdo pelo neoextrativismo se constitui também em
uma ameaca a democracia. Essa ampliacdo vem se dando pela diminuicdo de regras de
conservacdo e flexibilizagdo dos controles da exploragdo dos bens naturais favorecendo o
capital privado (FAIRHEAD; LEACH; SCOONES, 2012; SASSEN, 2016).

Segundo Chesnais (2005), o processo de financeirizacdo da economia é outro aspecto
caracteristico da acumulacdo capitalista na contemporaneidade. Assim, processos como a
liberalizacdo e desregulamentacdo ambiental asseguraram a capitalizacdo de recursos naturais
para privatizacdo e concessdo de posse para a elite (classe detentora das maiores riquezas e
dos meios de producdo em uma sociedade).

Em um mundo capitalista, os governos dos paises tendem a buscar e incentivar a
apropriacdo de riquezas, uma vez que o desenvolvimento econdmico, em muitos casos,
baseia-se no crescimento que é associado ao aumento da capacidade produtiva e da
otimizacdo da producdo de uma economia, sendo medida por variaveis como o PIB (Produto
Interno Bruto), PNB (Produto Nacional Bruto) e as demais variaveis qualitativas.

No atual cenario politico e socioambiental brasileiro, as perspectivas do Governo ndo
sdo diferentes, o objetivo é a obtencdo de um crescimento baseado no setor industrial e
agricola, sem margens para o desenvolvimento sustentavel apoiado pelo governo. Para
Bugiato e Freitas (2022) a ascensdo da extrema-direita como forca politica organizada é um
fendbmeno atual e mundial que conta um movimento politico das sociedades capitalistas
acompanhado da influéncia, interferéncia e dominacéo da classe dominante sobre o processo.
As diferentes e complexas insergdes da extrema-direita nos processos politicos possibilitam
caracteriza-la de formas distintas, tais como populismo de direita, tradicionalismo,
(neo)fascismo, entre outras.

A gestdo de Jair Messias Bolsonaro mostra-se cada vez mais baseada na extrema-
direita, visando apenas a obtencao de riquezas, assim como uma predisposicao para facilitar a
privatizacdo de estatais. Segundo Bugiato e Freitas (2022) outra caracteristica dos governos
de extrema direita é a eliminacdo do pensamento e da pratica politica da esquerda, no passado
e no presente, inclusive como forma de governar. Nesse sentido, outras mudancas adotadas na
gestdo de Bolsonaro que podem ser percebidas é o favorecimento da classe empresarial
proporcionada pela reforma trabalhista, como a flexibilizacdo das relacGes de trabalho que
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dificultaram as condigOes de vida de milhares de pessoas. Ainda neste sentido, o Governo
passou a isentar-se de questdes ambientais e sociais.

Para Gramkow (2017) a agenda ambiental nunca foi tdo importante como agora, pois
estd cada vez mais claro para a ciéncia 0s crescentes riscos aos quais a humanidade esta
exposta se ndo gerenciar seus problemas ambientais. Para ela, o Brasil vé-se cada vez mais
vulneravel aos riscos de ndo controlar ou contornar esses problemas.

O retorno dos Estados Unidos ao acordo de Paris em 2021 foi de grande importancia
segundo a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas). A Conferéncia das Partes (COP-26) que
foi realizada em Glasgow em 2021 mostrou a importancia e a necessidade de a¢des nacionais
e internacionais para o atendimento das metas climéaticas e ambientais. A Organizacdo
Meteorologica Mundial (OMM) afirma que as decisbes que foram firmadas na COP 26
determinardo o futuro do planeta. Para o diretor-geral da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), Tedros Ghebreyeus, assim como o coronavirus ataca todas as partes do corpo, a crise
do clima afeta todas as células. Ele aponta os riscos que vdo desde a exaustdo pelo calor e
insolacdo, até asma e doencas pulmonares e, em ultima instancia, a morte. Para Izabella
Teixeira® as questdes climaticas ja ndo sdo s6 uma suposicdo cientifica, sd0 uma verdade da
ciéncia e uma verdade deste século que sera marcado pela era climatica. Ela vé pressa na
busca pelas a¢bes que devem ser tomadas, pois ja ndo ha mais tempo para suposi¢oes. Assim,
ela acredita que o grande legado da conferéncia de Glasgow deve ser “fazer com que todos
possam agir na mesma dire¢ao”.

Todavia, seguindo um caminho diferente dos interesses mundiais estabelecidos pela
ONU sobre o Meio Ambiente, desde que assumiu a presidéncia em janeiro de 2019, Jair
Messias Bolsonaro adotou algumas medidas que causaram grande impacto negativo nos
meios ambiental e socioambiental. Nesse sentido, fez-se necessario verificar os processos que
levaram ao atual cenario em que se encontram os 6rgéos de fiscalizacdo ambiental, bem como
quais foram os impactos causados pelas decisdes do governo Bolsonaro no meio ambiente e
as consequéncias dessas agoes.

Diante do exposto, a pesquisa monografica pretende fazer um comparativo dos
principais aspectos relacionados com a preservacdo dos recursos naturais, com politicas de
combate ao desmatamento e queimadas, ocorridos nos governos anteriores para verificar as

acoes desenvolvidas pelo atual Governo de Jair Messias Bolsonaro. Pretende-se também,

! Ex-ministra do Meio Ambiente e copresidente do Painel de Recursos Naturais da ONU. Izabella Teixeira leva
para a COP uma agenda inovadora para o desenvolvimento da Amazbnia brasileira, que engloba as
particularidades da floresta e os 27 milhGes de brasileiros que nela vivem. Informagdo disponivel in:
https://news.un.org/pt/interview/2021/11/1769872 .
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verificar os indicios que apontam para uma gestdo governamental cercada de controvérsias e
descaso com o0 meio ambiente de forma planejada e articulada. Almeja-se, portanto, esclarecer
a trajetdria que levou a nossa hipotese: Existe um movimento articulado para promover o
desmonte de politicas ambientais?

Nesse sentido o objetivo geral desse trabalho monografico é verificar e comparar o
que ocorreu no cenario das politicas publicas socioambientais e, quais os efeitos e as
consequéncias geradas para o meio ambiente durante os ultimos governos (2003 — 2022).
Como objetivos secundarios buscou-se fazer um levantamento tedrico relacionado com a
erosdo da legislagdo e do licenciamento ambiental no Brasil, com o “desmantelamento de
politicas” relacionadas com a preservacdo do meio ambiente. E por fim, comparar quais as
consequéncias geradas pelas decisdes dos governos frente aos érgdos ambientais e as politicas
desenvolvidas para preservacdo ambiental.

Para este proposito na secdo 2 inicialmente foi realizada uma reviséo bibliogréfica,
apresentando em um primeiro momento 0 conceito e questionamentos sobre o
desmantelamento de politicas pablicas, em segundo momento, a austeridade e as politicas do
Meio Ambiente, em terceiro momento o desmonte dos 6rgdos ambientais, em quarto, as
politicas ambientais adotadas pelo governo Lula e por fim, as politicas adotadas pelo governo
Bolsonaro. Na secdo 3 temos a metodologia, onde o método utilizado foi uma pesquisa
exploratoria com abordagem qualitativa, onde o estudo para 0 embasamento tedrico contou
com dados quantitativos. Na secdo 4 estdo as discussdes e o0s resultados, foram analisados
alguns dados a respeito do Meio Ambiente e como 0s governos se comportaram em relacédo as
acOes de controle e combate ao desmatamento e queimadas nos biomas brasileiros. Por
conseguinte, foram analisados quais 0s investimentos feitos no MMA para dar suporte a essas

acoes. Por fim, na se¢é@o 5 sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O desmantelamento de politicas publicas

A policy dismantling (desmantelamento de politicas) para Bauer et al. (2012: 35) é
definida como uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica que diminui o
namero de politicas numa determinada area e reduz o namero de instrumentos de politicas
utilizados e/ou diminui a sua intensidade. Desse modo, os desmantelamentos de politicas

podem envolver cortes, reducBes ou até mesmo a aboli¢éo de politicas existentes.
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O modelo tedrico desenvolvido por Bauer et al. (2012: 31) em seu livro Dismantling
Public Policy. Preferences, Strategies and effects propGe-se a analisar o desmantelamento de
politicas e encontrar respostas para um conjunto de questionamentos:

(i) Porque os decisores politicos optam pelo desmantelamento de uma politica, mesmo
podendo originar mudancas potencialmente dolorosas para pelo menos alguns grupos sociais?

(if) O tipo de estratégia de desmantelamento de politicas adotado pelos decisores €é
condicionado pelas preferéncias de outros atores, pelas oportunidades e constrangimentos
institucionais e por fatores situacionais especificos?

(iii) Porque os decisores, engquanto atores racionais, cujo objetivo ultimo é assegurar a
sua propria reeleicdo, se comprometem de forma deliberada e consciente com um processo
potencialmente impopular como é o desmantelamento de politicas?

Nesse sentido, 0 modelo Policy Dismantling busca analisar os decisores politicos, com
0 intuito de identificar os motivos para as tomadas de decisdes do desmantelamento. Para
Bauer et al. (2012) as tomadas de decisdo devem ser analisadas por referéncia a percepcéo de
que os decisores tém dos custos e beneficios politicos que poderdo gerar para si proprios, o
que deve ser claramente distinguidos dos impactos sociais decorrentes da decisdo de
desmantelar a politica. O comportamento dos decisores politicos segundo, Bauer et al. (2012),
pode ser afetado por um conjunto de fatores que podem condicionar a decisao de optar ou nao
por estratégias de desmantelamento. Como é caso dos fatores externos, com mudangas no
sistema financeiro, bem como a propagacdo de ideologias diferentes, ou a atencdo publica a
determinado assunto. Outros fatores situacionais podem influenciar nas decisGes, como
aproximacédo de ciclos eleitorais, ou a existéncia de uma maioria ou consenso entre 0s
parlamentares.

Buscando compreender como os decisores politicos optaram por desmantelar politicas,
Bauer et al. (2012) procura conhecer quais o0s tipos de estratégias que sdo utilizadas para
corporizar as decisbes. Com esse intuito, construiram quatro ideais-tipo de estratégias de
desmantelamento: o desmantelamento por defeito, o desmantelamento por mudanca de area, o

desmantelamento simbdlico, e por fim, o desmantelamento ativo. Destarte:

O desmantelamento por defeito é caracterizado pela auséncia de uma tomada
de decisdo formal e pela sua baixa visibilidade, é a estratégia de
desmantelamento mais sutil, que consiste na redugdo, na pratica, do nivel de
servigos existente, e é geralmente adotada nas situagGes em que 0s custos da
decisdo possam ser altamente negativos para os decisores e/ou em que sejam
provaveis fontes de constrangimentos institucionais. No desmantelamento
por mudanca de area, em que existe uma tomada de decisdo formal, mas
com baixa visibilidade, a estratégia consiste em mudar a arena em que a
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politica se desenvolve (por exemplo, para outros niveis e estruturas de
governanca), evitando assim que os custos do processo sejam diretamente
atribuidos aos decisores politicos A estratégia de desmantelamento simbdlico
é adotada quando as decisdes de desmantelamento trazem, potencialmente,
beneficios para os decisores politicos, mas em que constrangimentos
institucionais dificultam uma tomada de decisdo formal. A estratégia de
desmantelamento ativo pode ser escolhida nas situagcdes em que 0s decisores
politicos estejam convictos de que as acles de desmantelamento sdo a
decisdo mais apropriada e vantajosa, quer por razdes politicas e eleitorais,
quer por razdes ideologicas. (BAUER et al. 2012, p. 42-45)

Por fim, os autores ressaltam que os resultados e efeitos das decisdes de
desmantelamento de politicas publicas sdo distintos, e variam conforme o ideal-tipo de
estratégia adotado. Neste caso, cada politica terd um diferente custo beneficio, bem como seu

papel nos gastos publicos.

2.2 A austeridade e as politicas do Meio Ambiente

A austeridade econémica segundo Rossi, Dweck e Matos (2018) pode ser definida
como uma politica de ajuste fundada na reducédo dos gastos publicos e do papel do Estado em
suas funcgdes de indutor do crescimento econdémico promotor do bem-estar social. Todavia, as
politicas desenvolvidas a partir disso mostraram-se ser seletivas e excludentes.

No Brasil as préaticas austeras assumiram protagonismo em 2015 durante o Governo de
Dilma Rousseff, com o plano de ajuste de curto prazo, mas em 2016 os principios da
austeridade passaram a influenciar o setor publico de forma estrutural com a Emenda
Constitucional 95 (EC 95), que estabelece uma reducao do tamanho relativo do Estado para os
proximos 20 anos. Assim, para os autores Rossi, Dweck e Matos (2018) o Brasil entra na “Era
da austeridade”. Com 1isso, a gestdo do orcamento publico sofre consequéncias
macroecondmicas e distributivas, e condicionam a capacidade do governo de introduzir
crescimento econdmico e de promover o bem-estar social, 0 que acaba tendo importantes
impactos sociais, tal como a diminuicdo de projetos sociais, a falta de educacdo e salde
basica, 0 aumento do desemprego e corte de gastos para investimentos em acgles de
desenvolvimento social.

Para Rossi, Dweck e Matos (2018) a austeridade € uma opgéo politica deliberada e ndo
uma necessidade técnica que se impde como Unica alternativa.

Como citado por Gramkow (2017), garantir a protecdo ambiental é um dos pilares da

Constituicao Federal (CF) do Brasil, que prevé em seu Artigo 225 o seguinte:
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

O Brasil € 0 pais mais biodiverso do planeta, estima-se que ele abriga em seu territorio
seis biomas terrestres e trés grandes ecossistemas marinhos, cerca de 20% de todas as espécies
globais (MMA, 2017). O pais detém o maior nimero de espécies de plantas, anfibios e
primatas no mundo; é o segundo maior em nimero de mamiferos e répteis e o terceiro maior
em aves (ibid.). Entretanto, tal riqueza encontra-se ameacada. Apenas 12,4% da area total do
bioma Mata Atlantica sdo remanescentes florestais (SOSMA, 2016). Na Amazonia Legal,
foram desmatados mais de mil km2 anualmente, ao todo as florestas degradadas somaram 18
km2 em agosto de 2021 (SAD, 2021). A maioria do desmatamento (62%) ocorreu em areas
privadas ou sob diversos estagios de posse, o restante do desmatamento foi registrado em
assentamentos (26%), unidade de conservacdo (9%) e terras indigenas (3%) (SAD, 2021). A
perda da cobertura florestal nos variados biomas pde em risco a provisdo de servigos
ecossistémicos vitais para a prosperidade socioecondmica do pais, tais como provisao de
agua, regulacdo do clima, fertilizacdo, formacao de solos, dentre outros (MEA, 2005).

Além do mais, a grande biodiversidade do pais € acompanhada de uma grande
sociodiversidade, que se caracteriza por centenas de etnias indigenas, abrangendo em torno de
180 linguas, além de milhares de comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais
(Brasil, 2015a; MMA, 2017). Tais comunidades sao criticamente dependentes da manutencao
da biodiversidade e, atrelada a esta, da provisao de servigos ecossistémicos para manutencao
dos seus meios de vida.

E em um contexto de crescente importancia das politicas ambientais e de uma
consolidagéo dos arcaboucos legais e institucionais que foram estabelecidos pelo MMA e suas
autarquias (IBAMA, ICMBio, SFB, JBRJ etc.), que se estabelecessem o0s cortes
orcamentarios das despesas ambientais, 0 que foi agravado com a aprovacdo da EC 95/2016
pelo governo. Segundo Gramkow (2017), os cortes tiveram inicio ainda em 2015,
aprofundando-se em 2016, mantendo-se em 2017 e em 2018 foram autorizados cortes mais
significativos. Seguindo esta mesma tendéncia, durante os anos de 2019 e 2020 continuaram
ocorrendo cortes nos gastos ambientais. Para Gramkow (2017) esse novo cenario de restricdo
fiscal, tendo como base a austeridade econémica, fragiliza ainda mais a agenda ambiental.

O orcamento destinado ao MMA em 2021 foi de 2,98 bilhdes, cerca de 0,06% do total

de gastos publicos (Controladoria-Geral da Unido, 2021). Para Alessandra Cardoso, assessora
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do Inesc (Instituto de Estudos Socioeconémicos), esse € um cendrio de apagar das luzes da
politica ambiental.

Para Gramkow (2017) reduzir gasto publico ambiental federal significa a perda de
capacidades institucionais que levaram anos para ser construidas e possiveis retrocessos,
especialmente:

(i) niveis mais elevados de desmatamento, com conseguinte perda de servigos
ecossistémicos que tornara particularmente vulneraveis o setor externo dependente de
recursos naturais e as comunidades tradicionais;

(ii) aumento da chance de desastres ambientais devido a menor capacidade de
licenciamento e fiscalizagéo, tais como o rompimento da barragem de rejeitos minerais de
Mariana (MG) de 2015, que resultou na morte de 19 pessoas e em uma onda de lama toxica
que contaminou 663 km do Rio Doce; e

(iii) reducdo da capacidade de combate e manejo do fogo, como por exemplo o
incéndio que consumiu mais de 22% da area do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros
em 2017; dentre outros.

O novo cenario de restricdo fiscal introduz desafios adicionais para o poder publico
atuar na protecdo ambiental. Mas para Gramkow (2017), a austeridade fiscal ndo é o caminho.
Ela aponta que politicas ambientais adequadamente desenhadas e implementadas, que levem
em consideracdo as especificidades do pais e as licbes aprendidas das politicas ambientais de

outros paises, podem potencializar ganhos ambientais e socioecondmicos simultaneamente.

2.3 O desmonte dos 6rgaos ambientais

Para Fearnside (2019) a erosdo da legislacdo e do licenciamento ambiental no Brasil
estd em andamento ha algumas décadas, apds um periodo de reforgo dessas areas. Segundo
ele, tais reforgos foram fundamentais para a compreensdo e controle sobre o que acontece
com a natureza, dentre eles esta a criacdo do EIA (Estudo de Impacto Ambiental) em 1986, a
aprovacao do artigo 225 (Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”) da Constituicao Federal em 1988 (Brasil/PR, 1988), seguido pela criacdo do
IBAMA em 1989 e do MMA em 1990, e por fim, a aprovacao da “Lei de Crimes Ambientais"
em 1998 (Brasil, PR, 1998).

Todavia, segundo Fearnside (2019) seja por meio de uma nova legislacdo, seja por

mudangas nos procedimentos a niveis de agéncias governamentais ou por Medidas
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Provisorias presidenciais, 0s 6rgdos de protecdo ambiental vém sofrendo uma série de
revezes.

O controle ambiental estad sendo erodido por meio da transferéncia de autoridade do
governo federal para governos estaduais (FEARNSIDE, 2019). Essa transferéncia de
autoridade deixa projetos e normas ambientais mais suscetiveis a pressdes de empresas,
politicos e outros com interesse em projetos prejudiciais ao meio ambiente. Para Fearnside
(2019) as decisOes frente as medidas que sd@o tomadas pelos governantes para com 0 meio
ambiente, refletem seus interesses, onde muitas vezes segundo ele, as preocupacdes sdo
minimas.

No ano de 2007, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi mais uma
vez reestruturado apds a quebra da unidade do Sistema, a partir da criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2002, e do Servico Florestal Brasileiro (SFB), em 2006, desta
vez foram os 6rgédos de controle (BARCELOS, E. A. da S., 2020). Segundo Barcelos (2020)
ap6s 18 anos assumindo a atribuicdo legal de protecdo e conservacdo da natureza, da
fiscalizacdo e licenciamento ambiental de obras e atividades econémicas, o IBAMA foi
dividido, dando origem ao ICMBIo, que ficou responsavel pela gestdo das unidades de
conservagdo, enquanto que para o IBAMA restou a exclusividade das fungdes de fiscalizacdo
e licenciamento ambiental. Essa ruptura nos érgdos ambientais durante o governo de Dilma
Rousseff (2011-2016) acabou gerando muitos desentendimentos na época, entre a entdo
Presidente e a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva. O grande problema foram as criticas
que o Executivo fez sobre a conducdo do licenciamento Ambiental de grandes obras na
Amazonia, onde em um dado momento acalorado das discussbes, o ex-presidente Lula
chegou ao extremo de dizer "ou fazemos as hidrelétricas que temos que fazer, ou nds vamos
entrar na era da energia nuclear” (ETTERN - LABORATORIO ESTADO, TRABALHO,
TERRITORIO E NATUREZA). Pois, para 0 governo, o IBAMA estaria atrasando as
emissdes de licencas ambientais e exigindo multas condicionantes para os projetos, o que
tornava o processo lento e burocratico. A condicionante do PAC (Programa de Aceleragédo do
Crescimento) fez com que ocorressem mudancas na concessdo dos licenciamentos para
empreitadas que faziam parte do plano, elas foram concedidas rapidamente. Apds a saida de
Marina Silva do Ministério, o IBAMA estaria agora mais “dedicado” a fun¢do de licenciar as
obras (BARCELOS, E. A. da S., 2020).

Em 2012, veio a revisdo do Codigo Florestal que também assumiu uma roupagem
politica clara para influenciar o jogo de poder relativo a flexibilizacdo das novas leis de



20

florestas no Brasil €, no limite, os instrumentos e 6rgdos de protecdo ambiental (BARCELOS,
E. A.daS., 2020).

Segundo Barcelos (2020) o ambiente politico naquele momento aflorava uma
correlacdo de forcas e colocou em questdo a relacdo agricultura e floresta dentro do contexto
de forte expansdo agricola, onde os produtores rurais fizeram forte pressdo para a
flexibilizacdo das leis florestais, pois, para o setor agricola, 0 momento de crescimento do

agronegocio exigia remodelamento da legislacéo florestal.

Com a pressao do setor agricola e o lobby dos congressistas, 0 hovo cédigo
florestal foi aprovado em maio de 2012 com a lei federal n°® 12.651 e trouxe
um ambiente normativo mais favoravel ao projeto politico de avanco das
fronteiras agricolas. Entre as mudangas estdo a redugdo do patamar de
protecio ambiental com diminuicdo das Areas de Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente; a anistia aos desmatamentos ilegais em terras
privadas; e a criacdo de um mercado de compensacBes ambientais como
forma de resolver o passivo ambiental que ndo foi anulado. (SANTOS;
GLASS, 2018)

Em meio a um contexto de constantes ataques a autoridades dos 6rgaos ambientais,
entidades representativas dos servidores de carreira de especialistas em meio ambiente do

IBAMA, ICMBio e MMA fizeram um manifesto em defesa dos seus servidores.

[...] “Queimar” ou “enxugar” etapas para ganhar tempo pode prejudicar
totalmente a racionalidade do processo e reduzir a efetividade do
licenciamento ambiental, tornando o procedimento meramente burocrético
(ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2015b).

Segundo Barcelos (2020), esse foi um posicionamento contra as pressdes sofridas,
intimidagOes e até ameagas de morte contra os servidores federais, onde muitos deles vinham
sendo coagidos e assediados por estar em defesa dos bens publicos. Porém, os ataques
continuaram, em 2017, durante o governo de Michel Temer, foi assinado um decreto que
extinguiu 87 cargos comissionados especificos da FUNAI (Fundacdo Nacional do indio),
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da acdo de grandes empresas em terras
indigenas, especialmente na Amazonia, além disso os cortes de orcamentos anunciados pelo
governo federal atingiram principalmente os 0Orgdos ambientais. O desmonte das
coordenacdes de licenciamento da FUNAI serviu apenas para agilizar a emissdo de licencas,
emperrar a demarcacéo de terras e enfraquecer o trabalho de base.

Desde a campanha eleitoral de 2018, o Presidente Jair Bolsonaro j& dava sinais da sua
insatisfacdo em relacéo ao trabalho de fiscalizagcdo desempenhado pelo IBAMA, parte por ter
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sido autuado pelo 6rgédo e outra parte para atender a sua base eleitoral composta por muitos
produtores rurais (RAJAO et. al., 2021). Jair Bolsonaro ndo escondia a sua insatisfacéo, e
repetidas vezes afirmou que acabaria com a "distribui¢do a torto ¢ a direita das multas”.
Também era notavel a sua reprovacdo diante da destruicdo de equipamentos de extracdo
durante as fiscalizagdes, que é uma acao prevista no art. 111 do Decreto n° 6.514 de 2008.
Segundo Rajéo et. al. (2021), apesar de o decreto ter sido mantido inalterado durante a atual
administracdo, oficiais do IBAMA afirmaram que o exército brasileiro se recusa a fornecer
apoio ao orgdo para operacdes que envolvam a destruicdo de equipamentos, como é o caso do
garimpo ilegal em terras indigenas e unidades de conservagao.

Sem a colaboragdo das forgas militares, o trabalho dos fiscais do IBAMA torna-se
quase impossivel e esses Orgdos de controle acabam ficando vulneraveis a ataques de
garimpeiros e exploradores ilegais de madeira. Isso torna o trabalho de 6rgdos como a FUNAI
cada vez mais dificil, pois segundo o ISA (Instituto Socioambiental) a falta de fiscalizacao
principalmente em garimpos ilegais acaba deixando tribos indigenas suscetiveis a sofrerem
violéncia e invasdes em suas terras.

Nos ultimos anos o IBAMA reduziu a quantidade de autos de infracdo por
desmatamento ilegal na Amazonia, essa redugdo poderia ser em parte explicada pelas
restricdes orcamentarias e em 2020, pela pandemia da Covid-19 (RAJAO et. al., 2021). Para
Adams et. al. (2020) a crise planetaria trazida pela pandemia do coronavirus demonstra
claramente a complexidade, a imprevisibilidade e a vulnerabilidade do sistema
socioambiental.

O cenério de desmonte em curso dos 6rgdos ambientais federais é bastante profundo e
ndo basta a recomposicdo do orcamento para fiscalizacdo ou realizagdo de uma nova grande
operacdo com apoio das forcas armadas e forcas policiais (RAJAO et. al., 2021). Se ndo
houver uma reestruturagdo das normas legais e uma autonomia dos 6rgdos ambientais, 0

futuro desses meios de fiscalizagéo sera cada vez mais incerto.
2.4 As politicas ambientais no governo Lula

Durante o os dois mandatos do presidente Lula, estiveram a frente do Ministério do
Meio Ambiente trés ministros, a renomada ambientalista e entdo senadora Marina Silva, que
atuou de 2003 até maio de 2008. Em seguida Carlos Minc assumiu o ministério, onde em
2010 se afastou para concorrer as elei¢Bes. Este foi substituido por Izabella Teixeira, que ja

tinha carreira renomada no IBAMA e seguiu até o fim do mandato Lula.



22

Segundo Cader e Vieira (2013)

Nos anos 2000, surgiram novas diretrizes com o objetivo de promover a
gestdo ambiental compartilnada entre os governos federal, estadual e
municipal, além da efetivacdo do chamado principio da transversalidade —
segundo o qual a politica ambiental deixa de ser setorial para entrar na
agenda dos diversos ministérios e 6rgdos publicos — e do maior controle e
participagdo social nas politicas ambientais (CADER; VIEIRA, 2013 p.
227).

Em 2007 foram criados o ICMbio, o SFB e a Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental do MMA.. Apds a criacdo do ICMbio, que ficou responsavel pela gestdo
das Unidades de Conservacdo, o IBAMA passou a ser responsavel pela fiscalizacdo e
licenciamento ambiental.

O portal Observatorio Eco (2011) apresenta com exclusividade a legislagdo do
governo Lula mais relevante no cenario ambiental no que diz respeito a leis, decretos,
instrucdes normativas e instrumentos legais. De acordo com o exposto no Anexo A, as
principais acdes do governo no ambito legal promoveram uma melhora na fiscalizacdo e
preservacdo do Meio Ambiente.

Leis como as da Politica Nacional da Mudanca do Clima, a criacdo do ICMBIo, e 0
Programa de Combate & Seca foram alguns dos principais avancos em relacdo a preservacao
do Meio Ambiente, bem como a iniciativa da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que
buscava promover o manejo florestal sustentavel para a obtencdo de beneficios econdémicos,
sociais e ambientais, respeitando 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema.

Em 2003 foram criados instrumentos legais para serem usados na preservacao da
biodiversidade. Por meio do Decreto n° 4.703, foi cria a Comissdo Nacional de
Biodiversidade, bem como a implementacdo do Pronabio (Programa Nacional da Diversidade
Bioldgica) e a criagdo do Conabio (Comissdo Nacional de Biodiversidade).

Em 2006 sdo regulamentados os artigos do Cddigo Florestal e a instituicdo do PNAP
(Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas). Em 2008 o Decreto n° 6.527, institui a
criacdo do Fundo Amazonia, quem tem por finalidade a captacdo de doacgdes para acles de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, bem como o incentivo a conservagado
e 0 uso sustentavel da Amazonia Legal. No mesmo ano é regularizada a lei de crimes
ambientais.

Os instrumentos legais de prevencéo, fiscalizacdo e controle do desmatamento e das
queimadas foram criados para combater os altos indices de depredacdo, principalmente da

Amazonia que apresentava numeros alarmantes de desmatamento e queimadas. Para isso
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instituiu-se a comissdo executiva do Plano de Ac&do para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e a Operagéo Arco Verde.

No ambito de recursos hidricos foi aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
0 aproveitamento do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréaficas do
Nordeste Setentrional, sendo este um grande avango para a regiéo.

Chegando ao fim do seu mandato, em 15 de setembro de 2010 o governo de Lula deu
mais um passo importante, foi feito o decreto do PPCerrado (Plano de Acéao para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado), cujo objetivo era criar
mecanismos capazes de incentivar a economia de base florestal, economicamente produtiva e
que provocasse 0 menor impacto possivel sobre o bioma. Para isso, era feito o monitoramento
e controle da cobertura vegetal, bem como acdes de fiscalizacdo ambiental. Neste mesmo ano
é regulamentado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Durante os oito anos do governo Lula o grande marco da questdo ambiental foi a
queda do desmatamento na Amazonia Legal, onde em 2010 foram desmatados 6.451 kmz2,
chegando a menor taxa de desmatamento até entdo em 23 anos de monitoramento do INPE.
As politicas adotadas pelos ministros do MMA com o intuito de reduzir o desmatamento
tiveram o efeito esperado no longo prazo, principalmente a ampliacdo de operacdes de
fiscalizacdo, a criacdo de areas protegidas em regiBes criticas e a implementacdo de unidades
de conservacéo.

Além do monitoramento da Amazdnia, 0 governo passou a monitorar outros biomas
para que fosse possivel ter dados comparativos para avaliar as estratégias de combate ao
desmatamento em todo o Brasil, esse foi mais um passo importante dado pelo governo.

Para Cader e Vieira (2013) as politicas ambientais exigem um horizonte de longo
prazo. Elas ndo devem ser vistas como um entrave ao crescimento, e sim como elementos
constitutivos do desenvolvimento.

Para Paulo Moutinho, diretor executivo do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia), durante o governo de Lula o Brasil passou de uma posi¢do extremamente
conservadora e cautelosa para outra de lideranga, assumindo compromissos internacionais

frente a0 meio ambiente (apud Agencia Brasil, 2010).

2.5 O desmonte das politicas ambientais no governo Bolsonaro

Desde o inicio da gestdo de Bolsonaro em janeiro de 2019, o entdo ministro Ricardo

Salles que assumiu a pasta do ministério do MMA, junto com 0 governo criou regras que
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dificultaram a aplicacdo de multas; transferiu poderes do MMA para outras pastas; e tentou
mudar o entendimento sobre normas como a “Lei da Mata Atlantica”.

Para Scantimburgo (2018) se Bolsonaro ndo teve éxito em extinguir o Ministério do
meio ambiente anexando-o0 ao da Agricultura, parece ter alcancado seu objetivo ao colocar um
ministro apoiado pela ala mais conservadora da bancada ruralista na pasta ambiental. Deste
modo fica claro a busca do governo pela fragilizagdo da regulamentacdo ambiental no Brasil,
porém sabe-se que isso trard grandes prejuizos para o meio ambiente, e haja vista um possivel
agravamento dos problemas climaticos, as consequéncias poderdo ocasionar perda para
diversos setores, como a agricultura que é uma forte base de sustentacdo para o PIB, e sendo
assim a economia também ser afetada.

No setor agricola, na medida em que Bolsonaro assumiu diversos compromissos com
setores das bancadas ruralistas, a opcdo de investimentos na agricultura familiar ou em
tecnologias voltadas para a producdo agricola sustentadvel foi praticamente descartada
(SCANTIMBURGO, 2018)

Segundo Scantimburgo (2018) as propostas do governo de Jair Bolsonaro ja
mostravam indicios que, no plano Internacional, o Brasil perderia protagonismo no tema
ambiental, indo na contraméo da agenda que vem sendo seguida ha pelo menos quase trés
décadas.

Para 0 ISA (Instituto Socioambiental, 2019), o Ministério do meio ambiente (MMA)
ndo apenas perdeu o poder politico, mas esta agora subordinado a interesses econdmicos e
outras areas da administracao.

A Medida Proviséria n® 870/2019 e o decreto de reestruturacdo do Ministério do Meio
Ambiente foram responsaveis por tirar desse ministério a capacidade de gestao territorial e
producdo de comunidades indigenas e tradicionais, a responsabilidade socioambiental,
producdo e consumo sustentavel, bem como a interlocu¢cdo com a sociedade na pauta
ambiental, e o combate ao desmatamento queimadas e desertificacdo. Além disso, foi
reduzida a capacidade de fixar normas, assim como diminui¢cdo no poder de negociacdo
internacional e queda nos investimentos em educacdo e conscientizacdo ambiental (ISA,
2019) Na prética, segundo o ISA (2019), o MMA tem agora papel secundario em toda a
esfera diplomatica brasileira.

O esvaziamento do MMA seguiu com a transferéncia das politicas e instrumentos de
recursos hidricos, incluindo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, além do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e seu principal
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instrumento, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), repassados ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Apds a implementacédo dos decretos e do desmanche de alas do MMA, os efeitos dos
atos do governo puderam ser sentidos no meio ambiente. O ano de 2020 foi campedo em
desmatamentos e queimadas dos principais biomas brasileiros. Presenciamos a fauna e flora
do pais virarem cinzas enquanto o governo federal negava em discursos publicos a existéncia
da crise ambiental que tem avancado a limites irreversiveis (G1, 2020). Institutos e areas de
conservacdo sofrem com invasdes e ameacgas, bem como comunidades indigenas e
quilombolas (ISA, 2020). Para Scantimburgo (2019) as acOGes governamentais bolsonaristas
anunciam um colapso socioambiental.

Para Missiatto et al. (2021) a ideologia desenvolvimentista predatéria ganha cada vez
mais poténcia com o desmonte das politicas ambientais perpetradas pelo atual governo.

Em atos oficiais editados pelos principais 6rgdos de protecdo do meio ambiente, os
representantes expressam grande preocupa¢do com 0 negacionismo do presidente Jair
Bolsonaro e seus ministros, sendo considerado um atentado contra a seguranca e o equilibrio

da biodiversidade nacional.

O atual governo além de tacitamente desconsiderar as muitas
vulnerabilidades pelas quais historicamente ja se encontram suscetiveis 0s
biomas do pais, age de modo a ampliar ainda mais as fragilidades de éareas de
preservacao, desmontando a governanga ambiental instituida em 1988 na
Constituicao Federal e se negando a fazer politicas publicas adequadas para a
promogio da defesa do meio ambiente (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2021).

Nesse contexto, a atual situacdo insere o pais em um abismal paradoxo: instituicbes
que, em tese, deveriam atuar para protecdo do meio ambiente agem sem nenhum tipo de
pudor em uma ofensiva institucional contra 0 meio ambiente, colaborando ativamente para a
producdo de um desastre global ja anunciado (BIODIVERSIDAD LA, 2020).

3. METODOLOGIA

Essa monografia que aborda o tema dos desmanche das politicas ambientais
desenvolvidas pelo governo recorreu a dados de carater quantitativo, e qualitativo com
abordagens epistemologicas, ou seja, de maneira conceitual. Teve como foco a discusséo e
revisdo bibliografica acerca de conceitos fundamentais relacionados a criagdo e
implementacdo de politicas publicas para 0 meio ambiente no Brasil. O estudo foi de cunho
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exploratorio, que teve como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema,
mapeando as condi¢bes e buscando identificar possiveis causas para o desmanche das
politicas durante o0 governo de extrema direita no Brasil e assim interpreta-las através da
analise de dados secundarios de carater qualitativo e quantitativo.

Os procedimentos utilizados foram baseados em pesquisas bibliograficas de materiais
publicados e disponiveis na internet. Nesse caso, os estudos analiticos feitos por outros
cientistas e pesquisadores serdo utilizados como fonte da pesquisa. O estudo foi desenvolvido
utilizando mapeamentos e boletins que foram publicados por pesquisadores em parceria com
0s principais 6rgdos e centros de pesquisa em desenvolvimento e preservacdo da natureza
(como o ICMBio, IBAMA, INPE, MMA) acerca das politicas ambientais e o do meio
ambiente. A base da monografia foram estudos realizados e divulgados pelo MapBiomas,
bem como outros sitios de pesquisa, como sites, bibliotecas, livros, etc.

Ao longo deste trabalho foram recapitulados os cenérios politicos dos principais
presidentes dos ultimos anos, Lula e Dilma (brevemente) e Bolsonaro (maior enfoque), bem
como o comportamento do governo frente as politicas ambientais; como foram tratadas as
questdes socioambientais e sustentaveis em cada um dos periodos. Com isso, 0 objetivo €
fazer um comparativo entre os dois ultimos governos de esquerda e o atual governo de direita,
analisar e entender os conceitos de cada um acerca do meio ambiente. As informacdes
contidas sobre as politicas ambientais e socioambientais dos governos foram referentes aos
anos de 2003 a 2011 (Governo Lula), de 2012 a 2016 (Governo Dilma) e de 2019 a 2021
(Governo Bolsonaro).

Por fim, trataremos do desmanche das politicas que ocorreram de forma acelerada nos
ultimos anos do atual governo e como as classes sociais e econdmicas foram impactadas, seja
positiva ou negativamente. Espera-se assim compreender 0 que Ocorreu com O Cenario
econbmico e social quando relacionado ao meio ambiente, bem como quais foram o0s

impactos causados com os desmanches de politicas ambientais e quais as perspectivas futuras.

4. DISCUSSAO E RESULTADOS

Neste capitulo serdo analisados alguns dados a respeito do Meio Ambiente e como 0s
governos se comportaram em relacdo as acdes de controle e combate ao desmatamento e
gueimadas nos biomas brasileiros. Por conseguinte, serdo analisados quais foram o0s

investimentos feitos no MMA para dar suporte a essas agoes.
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4.1 Fiscais do IBAMA

Segundo o IBAMA, a fiscalizagdo ambiental busca induzir a mudanga do
comportamento das pessoas por meio de coercdo e do uso de sancBGes para induzirem a
dissuasdo a pratica de danos ambientais. Os fiscais sdo 0s servidores responsaveis por essa
acdo de controle, todavia, esta cada vez mais dificil realizar esse trabalho. Dados recentes
mostra uma queda continua no ndmero de fiscais em atuagao.

Esse levantamento de informacGes foi feito através de um recorte de dados que foram
fornecidos pelo site de noticias “Brasil de Fato” e pelo coletivo “Fiquem Sabendo” que
tiveram acesso a dados fornecidos pelo IBAMA e INPE, esses dados foram fornecidos via
LAI (Lei de Acesso a Informacéo).

Em 2010, o numero de fiscais do IBAMA era de 1.311, contudo, nos anos seguintes
acabou despencando onde em 2015 alcancou o numero de 930 fiscais em atividade, em 2016
teve um leve aumento, porém foi seguido de suscetiveis quedas chegando a alcancar um
namero de 591 fiscais em 2019. De 2010 a 2019 houve uma reducdo de 55% no numero de
servidores do IBAMA. Em 2020, houve um incremento de 103 servidores no nimero de
fiscais contratados, chegando a um total de 694 fiscais, porém esse numero ainda é 47%

menor quando comparado a 2010.

Gréfico 1 - Fiscais do Ibama em atividade
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Segundo o analista ambiental do IBAMA Vinicius Mendonga, o nudmero de fiscais
vem caindo. Em uma década o IBAMA perdeu metade de seus fiscais e esta desde 2014 sem

concursos para esta area.
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No ultimo ano de governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT), 2010, o
namero dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo era de 1.311. Desde entdo o quadro de
fiscais do IBAMA comecaram a cair. Ja sob o comando da ex-presidente Dilma Rousseff
(PT), houve um recuo de 4,6%, caindo para 1.255 no namero de fiscais. Apds a queda da
entdo presidente Dilma, o pais passa a ser presidido por Michel Temer (MDB), durante este
governo ocorre uma queda de 16,13% em 2018, caindo de 930 para 780 fiscais.

No primeiro mandato de Jair Bolsonaro, 2019, o IBAMA passa por mais uma queda
drastica, de 780 para 591 servidores, uma reducdo de 24,23% no numero de fiscais
responsaveis por fiscalizar todo o territrio nacional.

Os dados apontam para uma perda de controle do IBAMA frente aos mecanismos de
fiscalizacdo, tendo em vista que o nimero de fiscais sofreu perdas significativas ao longo dos
anos e, sendo este um servidor tdo importante para o combate a danos ambientais, 0 nimero

de fiscais esta cada vez menor, dificultando progressivamente o trabalho do IBAMA.

4.2 Queimadas nos Biomas Brasileiros - 2003 a 2020

Os dados aqui apresentados sdo fornecidos pela rede colaborativa do MapBiomas, o
fornecimento desses dados € de forma gratuita e aberta. Eles sdo encontrados no proprio site
do MapBiomas. Sendo este um levantamento inédito, que tem como objetivo mostrar o
impacto do fogo sobre o territorio nacional entre os anos de 1985 e 2020. Foi analisada a area
queimada dos mais de 8,5 milhdes de quilébmetros quadrados do territério brasileiro ao longo
dos 36 anos. A base de dados que esta na plataforma do MapBiomas utiliza as medidas em
Hectare e pode ser encontrada em estatisticas anuais, mensais e acumuladas, contendo dados
individuais de municipios, estados e biomas. O resultado dos dados é apresentado em niveis:
o nivel natural, onde ocorreram queimadas por causas naturais, sendo provocadas pela propria
natureza, e em nivel antropico, sendo essas provocadas pela acdo do homem.

Para corresponder ao objetivo desta monografia foi feito um recorte na serie histérica
disponibilizada pelo MapBiomas. Os dados utilizados no presente estudo sédo dos anos de
2003 a 2020. Este periodo corresponde aos anos dos ultimos dois governos petistas e do atual
governo de Jair Bolsonaro. Por conter dados apenas dos dois primeiros anos do atual governo,
interpreta-se por bem que os dados devem ser apresentados anualmente para que se faca a
melhor analise possivel sobre os impactos do fogo nos biomas em cada governo. Para melhor
compreensdo, utilizaremos as medidas em Km2. (1 hectare = 0,01 Km?)

Para Ane Alencar, coordenadora do MapBiomas Fogo:
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(...) sabendo onde foi queimado é possivel entender a dindmica do fogo e
quais as areas que estdo mais vulneraveis no futuro. Assim, o mapeamento é
fundamental para entender a frequéncia e intensidade do fogo, para o
planejamento do combate e apontar areas de maior risco (MAPBIOMAS).

No grafico 2, é possivel observar que a area queimada durante os anos de 2003 a 2020
corresponde a 2.532.575,027 Kmz, sendo 64,2% em area de vegetacao nativa e 35,8% em area

antropica.

Gréfico 2 - Total de areas queimadas por ano (Km?)
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Durante os primeiros anos da serie ouve um aumento no numero de areas queimadas,
2005 registrou o maior indice de queimadas no Brasil. Contudo, politicas de combate a
incéndio que foram implementadas durante todo o governo Lula surtiram efeito, provocando
uma diminuicdo nas areas degradadas em nivel antropico. Todavia, esses nimeros voltaram a
subir com o fim dos governos petistas, em 2020 foram registrados mais de 51 mil km?
atingidos pelo fogo, o maior numero registrado desde 2010.

Dentre os biomas, a Amazénia (gréafico 3) e o Cerrado (grafico 4) tiveram a maior
concentracdo de area queimada, com 4592% e 45,14% de focos de queimadas
respectivamente. Vale destacar que esses biomas tém caracteristicas distintas. Seguindo Ane
Alencar, a Amazodnia ndo é um bioma do qual o fogo faz parte da dindmica natural do
ecossistema, diferente do Cerrado onde o fogo natural faz parte da sua dindmica evolutiva.

A Amazénia foi o bioma que mais sofreu perdas de areas nos ultimos anos, durante o

Governo do ex-presidente Lula esse foi o bioma mais afetado pelo fogo causado por acGes
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humanas. Contudo, este foi um Governo que se destacou por proporcionar maiores

investimentos ao meio ambiente e por buscar proteger a fauna e a flora do Brasil.

Gréafico 3 - Queimadas por ano na Amazodnia
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Gréfico 4 - Queimadas por ano no Cerrado
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O bioma da caatinga é conhecido por apresentar clima semiarido, com vegetacao

adaptada para os periodos de seca. Todavia, este ndo é um bioma que possue em sua dinamica

focos de queimadas, o fogo empobrece o solo e reduz a umidade do ar, que ja é baixa nessa

regido. Segundo a Associagdo Caatinga, os focos de queimadas estdo concentrados no oeste
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do bioma, principalmente nos estados do Piaui e da Bahia, ou seja, areas onde a Caatinga se
encontra com o bioma Cerrado. Desse modo as queimadas na Caatinga podem acontecer em
decorréncia da falta de chuva, tempo seco e fortes ventos, entre junho e outubro, quando,

naturalmente, as condicdes climaticas favorecem o surgimento de focos de incéndios.

Grafico 5 - Queimadas por ano na Caatinga
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A Mata Atlantica abrange cerca de 15% do territdrio nacional, em 17 estados. Esse
bioma é responsavel por servigos essenciais de abastecimento de &gua, regulacdo do clima,
agricultura, pesca, energia elétrica e turismo (SOS Mata Atlantica). Nos ultimos anos, de
acordo com o MapBiomas, a Mata Atlantica vem sofrendo com queimadas para extragdo de
madeira e de recursos naturais. Todavia, vale ressaltar que a Mata Atlantica é um bioma
protegido pela Lei n°11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica).



Gréafico 6 - Queimadas por ano na Mata Atlantica
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O Pantanal (Grafico 7), apesar de ter apenas 5% de areas queimadas nos Ultimos 18

anos, teve um aumento significativo nos altimos dois anos da serie durante o Governo de

Bolsonaro. Este foi 0 um dos biomas que mais sofreu com queimadas antropicas durante seu

mandato, ficando atras apenas da Amazonia, segundo especialistas, as perspectivas para 0s

préximos anos é de um aumento ainda maior em areas queimadas, isso se deve ao fato do

aumento do uso do solo para a agropecuaria (MapBiomas — Mapeamento Anual de Cobertura e

Uso da Terra no Brasil).

Gréfico 7 - Queimadas por ano no Pantanal
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Assim como o Pantanal, o Pampa (grafico 8) também registrou um aumento em area
gueimada nos ultimos dois anos da serie, chegando a 11 km2 em 2020, devido a pecuéria e

agricultura praticada nessa regiao.

Graéfico 8 - Queimadas por ano no Pampa
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Em suma, os biomas mais afetados pelo fogo sdo a Amazodnia e o Cerrado, seguidos
pelo Pantanal que vem mostrando um crescimento alarmante nos nimeros de areas queimadas
nos Gltimos anos. Os demais biomas como a Caatinga (gréfico 5), Mata Atlantica (gréafico 6) e
Pampa (grafico 8) tiveram respectivamente 2,24%, 1,64% e 0,06% de area total queimada.
Quando comparado aos outros, esses nimeros ndo parecem preocupar, todavia, salienta-se
que as queimadas causam a perda da biodiversidade e impactam negativamente na vida dos
moradores e de sua economia. Neste sentido, vale ressaltar que as queimadas sdo tidas como

um dos grandes problemas de cunho ambiental no Brasil.

4.3 Desmatamento e Autos de Infragdes contra a flora

Os dados aqui expostos sdo fornecidos pelo Observatorio do Clima criado em 2001,
sendo este composto por uma coalizdo de organizacbes da sociedade civil brasileira
responsavel por discutir mudancas climéticas.

Serdo apresentados os dados referentes ao desmatamento na Amazoénia, bem como os

autos por infracbes contra a flora aplicadas pelo IBAMA, as informacGes obtidas foram
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fornecidas pelo INPE. A base de dados fornecida é de 2003 a 2021, onde os dados sdo
calculados de agosto a julho do outro ano (ex: agosto de 2020 a julho de 2021).

Os autos de infracbes sdo lavrados pelos agentes ambientais do IBAMA as
organizagbes que provoquem ou violem as regras juridicas de uso, gozo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente.

A andlise do Observatorio do Clima aponta que 2020-2021 foi 0 ano com o menor
numero de multas ambientais desde o inicio da série, com 2.534 autos de infracdo, o que
representa uma queda de 3,61% em comparacdo a 2019-2020, e de 40,42% em relacdo a
2017-2018, ano anterior ao inicio da gestdo de Bolsonaro. Quando comparado ao inicio da
série (2003-2004), houve uma queda de 62,15% nos autos de infragéo.

Segundo os pesquisadores do Observatorio do Clima, a queda recorde dos autos de
infracdo abrange o periodo de intervencdo das Forcas Armadas na Amazonia, que desde maio
de 2020 tem suas a¢des coordenadas pelo Ministério da Defesa. Os embargos e apreensdes

realizados por fiscais ambientais na Amazonia também cairam no governo de Bolsonaro.

Em 2021, os embargos de propriedades rurais cairam 70% em relagdo a
2018, ultimo ano de o governo Temer: foram registrados 722 na Amazdnia,
contra 2.368 em 2018. O embargo é uma das medidas mais eficazes de
combate ao desmatamento, por causar restricdo econdémica imediata ao
infrator. Ao ter uma &rea embargada, o proprietéario rural fica impedido de
vender produtos derivados do local onde ocorreu o dano ambiental. No caso
das apreensfes houve queda de 81% no mesmo periodo — foram 452 na
Amazonia em 2021, contra 2.391 em 2018. (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2022).

O desmatamento na Amazo6nia aumentou 21,97% em 2020-2021, equiparado a 2019-
2020. Quando comparado a taxa de desmatamento do Ultimo ano do governo anterior
(Temer), o desmatamento em 2020-2021 correspondeu a 175,62% em areas desmatadas. O
desmatamento na Amazdnia € o maior em 15 anos, desde 2007 ndo era registrada uma area
desmatada téo alta: 13.235 km2 em 2021.

Analisando o grafico a baixo, se comparado a 2011-2012 durante o governo Dilma,
guando atingiu o menor valor da série (4.571 km?), o ultimo ano do governo de Bolsonaro

correspondeu a 289,54% das areas desmatadas.
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Gréfico 9 - Desmatamento na Amazodnia e Infragdes contra a flora
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Fonte: Inpe (2021) e Ibama (2021). Dados do Ibama obtidos em janeiro de 2022.

O novo aumento do desmatamento coincide com a queda nas multas por infragdes
contra a flora durante o governo de Bolsonaro. Neste sentido, atrelado a isso, como veremos a
seguir, ha uma queda no orcamento do MMA.

Além dos impactos a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos, o aumento do
desmatamento faz o Brasil se distanciar cada vez mais das metas de redugédo das emissdes de
gases de efeito estufa. Segundo o Observatdrio do Clima (2022) o pais ficou 180% acima da
meta tracada na Politica Nacional de Mudancas Climaticas de limitar o desmatamento na
Amazoénia em 2020 a 3.925 km2 no méximo (reducdo de 80% em relacdo a média 1996-
2005).

4.4 Orgcamentos do Ministério do Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981) tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida e
manutenc&o do equilibrio ecoldgico. E dada ao Ministério do Meio Ambiente a finalidade de
planejar, coordenar e supervisionar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente. Uma das formas de verificar o cumprimento da

Politica Nacional de Meio Ambiente consiste no monitoramento do orgamento publico.
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Os dados apresentados a seguir foram levantados pelo Observatdrio do Clima, a partir
de informagdes publicas, que estdo disponiveis no relatrio "A conta chegou - O terceiro ano
de destrui¢ao ambiental sob Jair Bolsonaro”, que foi publicado em janeiro de 2022.

Os dados mostram o valor disponibilizado pelo governo para ser executado pelo
ministério do meio ambiente desde 2000 até 2021, com valores atualizados pelo IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) de Jan/2022.

Gréfico 10 - Orcamento do MMA
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Fonte: ME/SIOP. Dados extraidos em 17/01/2022. Valores atualizados pelo IPCA.

Um ano apos o Brasil enfrentar uma nova alta no desmatamento da Amazonia e de
queimadas de varios biomas, o Ministério do Meio Ambiente teve em 2021 o menor
orcamento desde 2000. Até entdo desde 2004 o montante autorizado pelo governo nunca foi
menor do que R$ 2,9 bilhdes, mas em 2021 o congresso aprovou o or¢camento de R$ 2,52
bilhGes para a pasta do meio ambiente, 0 menor em valores atualizados. Assim, 0 MMA
atingiu o menor orgamento das ultimas duas décadas.

Para a analise, serdo observados os resultados dos anos de 2003 a 2021 (grafico 10).
Apo6s a realizagdo do calculo aritmético da média de cada governo os resultados foram

aproximadamente:
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Tabela 1 - Orcamento Médio do Governo

_ ORCAMENTO MEDIO (bilhdes)
Média Geral (2003 - 2021) 3,31
Lula (2003 - 2010) 3,14
Dilma (2011 - 2016) 3,79
Temer (2017 - 2018) 3,6
Bolsonaro (2019 - 2021) 2,71

Fonte: ME/SIOP. Elaboragao: Laysla Margal

O Governo de Dilma aparece com a melhor média em numeros de investimentos no
meio ambiente, durante seu governo o orcamento do Ministério do Meio Ambiente atingiu o
maior valor da série, chegando a um or¢camento de R$ 3,93 bilhdes em 2011.

Contudo, até entdo o governo de Bolsonaro detém a pior média orcamentaria, mesmo
guando comparado a média geral. Durante seu governo, o or¢camento chegou a cair para R$
2,52 bilhdes, aproximadamente 36% menor se comparado a 2011, quando comparado a média
o valor é aproximadamente 24% menor.

Segundo o Observatorio do Clima (2022):

A politica de desmonte na &rea ambiental manteve congelados pelo terceiro
ano mais de R$ 3 bilhdes do Fundo Amazonia, que recebeu recursos da
Noruega e da Alemanha por resultados obtidos no combate ao desmatamento
antes da gestdo Bolsonaro. Se considerados também os recursos do Fundo
Clima e uma doacdo obtida pelo Brasil do fundo climatico da ONU, o GCF
(Fundo Verde do Clima), o governo mantém parados R$ 4,5 bilhdes que
poderiam ter sido usados em ac¢des de preservacdo ambiental e reducéo de
emissdes (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022).

Devido as reducbes de desmatamento ocorridas durante a gestdo de Dilma, o Brasil
recebeu US$ 96,5 milhdes do GCF gracas as metas alcancadas. Sendo este um fundo
multilateral criado no ambito do Acordo de Paris, 0 GCF € utilizado para financiamento de
projetos que gerem beneficios ambientais globais relacionados a mudanca do clima. E com
esse intuito que doadores depositavam no Fundo Amazénia, a maior iniciativa de Redd+, que
é um incentivo desenvolvido pela Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC), paralisado desde abril de 2019 por um decreto de Bolsonaro.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como motivacdo principal abordar os principais aspectos
relacionados as politicas do Meio Ambiente, como as politicas de fiscalizacdo ambiental e o
combate ao desmatamento e queimadas ocorridos nos trés governos anteriores, comparando-
as com as do governo atual. De maneira geral, conclui-se que o trabalho atingiu os objetivos
almejados ao analisar o panorama dos governos relacionados com as agdes de preservacdo dos
recursos naturais, como politicas de combate ao desmatamento.

Assim como geralmente ocorre nos paises em vias de desenvolvimento, no Brasil, o
crescimento econémico € a prioridade. Diversas vezes o meio ambiente foi considerado como
um entrave ao desenvolvimento. Toda via, como citado por Cader e Viera (2013), o meio
ambiente é protegido por uma legislacdo nacional e por tratados internacionais, 0 que obriga
0S governantes a seguirem o regulamento.

Contudo, o desmantelamento de politicas exporto por Bauer et al. (2012) mostra que
podem ocorrer mudanca de natureza direta ou indireta que provocam uma diminui¢do no
namero de politicas numa determinada area que reduzem o nimero de instrumentos utilizados
e a sua intensidade. As politicas de desmantelamentos podem ocasionar cortes, reducdes ou
até mesmo a suspensao de politicas existentes.

O quadro de desmonte em curso dos 6rgaos ambientais federais é bastante profundo e
ndo basta a recomposicdo do orcamento para fiscalizacdo ou realizacdo de uma nova grande
operacdo com apoio das forcas armadas e forcas policiais (RAJAO et. al., 2021). Se ndo
houver uma reestruturagdo das normas legais e uma autonomia dos 6rgdos ambientais, o
futuro desses meios de fiscalizagéo sera cada vez mais incerto.

Os dados apontam para uma perda de controle do IBAMA frente aos mecanismos de
fiscalizacdo, tendo em vista que o nimero de fiscais sofreu perdas significativas ao longo dos
anos, dificultando cada vez mais seu trabalho. Além disso, o Ministério do Meio Ambiente
em 2021 teve 0 menor orgcamento das Ultimas duas décadas, para lidar com desafios como o
desmatamento e o fogo. Em 2020, as queimadas voltaram a destruir a Amazonia, junto com o
aumento do desmatamento, o Brasil voltou ao foco do cenario mundial provocado pela crise
na Amazonia. Dados do INPE mostram que a devastacdo que chocou o pais em 2020 foi
resultado de um aumento de 220% dos focos de queimadas em relacdo a 2019. Todavia, ndo
foi s6 a Amazdnia que teve nimeros alarmantes, como divulgado pelo MAPBIOMAS Fogo
(2021), em 2020, 30% do Pantanal foi destruido pelo fogo, o Brasil perdeu quase um terco do
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bioma enguanto ministros e o presidente Bolsonaro tentavam negar a gravidade das
queimadas.

Para Marcio Astrini, secretario executivo do Observatério do Clima:

“Nos ultimos dois anos, a pauta ambiental e climatica no Brasil sofreu
retrocessos inimaginaveis e em escala assustadora. Bolsonaro adotou a
destruicdo do meio ambiente como politica e sabotou os instrumentos de
protecdo dos nossos biomas, sendo responsavel diretamente pelo aumento das
queimadas, do desmatamento e das emissdes nacionais. A situacdo é
dramatica, porque o governo federal, que é quem poderia trabalhar solucdes
para esse cenario, hoje é o foco do problema” (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2021).

Segundo Suely Araudjo, especialista sénior em Politicas Publicas do Observatério do
Clima e ex-presidente do IBAMA, o governo Bolsonaro colocou em pratica suas promessas
de campanha em relacdo a politica ambiental, com um projeto de destruicdo que esta sendo
concretizado. Nesse sentido Scantimburgo (2019) afirma que as agdes governamentais
bolsonaristas anunciam um colapso socioambiental.

Anteriormente, durante o Governo Lula, o Brasil tinha dado grandes passos em
direcdo a preservacdo do meio ambiente. Durante os oito anos de governo o grande éxito da
area ambiental foi a queda do desmatamento na Amazonia Legal, chegando a menor taxa em
23 anos de monitoramento de INPE.

Além da Amaz6nia, 0 governo passou a monitorar outros biomas, sendo possivel ter
dados comparativos anuais para direcionar e avaliar as estratégias de combate ao
desmatamento em todas as regifes do pais. Atrelado a isso, ouve 0 aumento na criacdo de
areas protegidas. Esses avancos foram possiveis gracas as politicas adotados pelos ex-
ministros do Meio Ambiente, Marina Silva, Carlos Minc e Izabella Teixeira, que juntos com o
governo promoveram a ampliacdo de operacOes de fiscalizacdo, a criacdo de areas protegidas
em regides criticas e as medidas de restricdo ao crédito para quem desmatava Aareas
ambientais.

Durante o governo Lula, o Brasil assumiu uma posi¢do de lideranca internacional
frente aos compromissos relacionados a conservacdo do Meio Ambiente. Em direcéo
contraria, 0 governo de Bolsonaro mostrou descaso para com a natureza, causando grande
preocupacdo no cenario mundial. Quando comparado aos governos anteriores, Bolsonaro
lidera na falta de comprometimento com as pautas do Meio Ambiente, demonstrando

desprezo para com 0s Orgdos ambientais, com autos indices de desmatamento e focos de
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queimadas, atrelados a um baixo auxilio aos 6rgdos de fiscalizagdo e pouco investimento no
MMA.

Durante os anos de 2019 e 2020 continuaram ocorrendo cortes nos gastos ambientais.
Para Gramkow (2017) esse cenario de restricdo fiscal, tendo como base a austeridade
econdmica, fragiliza ainda mais a agenda ambiental. Reduzir o gasto publico ambiental leva a
perda de capacidades institucionais e a possiveis retrocessos, como em casos de niveis mais
elevados de desmatamento ou de queimadas, que podem provocar uma reducao da capacidade
de combate a derrubada de madeira e manejo do fogo.

O cenario de restrigdo fiscal introduz desafios adicionais para o poder publico atuar na
protecdo ambiental. Mas para Gramkow (2017), a austeridade fiscal ndo € o caminho. Ela
aponta que politicas ambientais adequadamente desenhadas e executadas, que levem em
consideracdo as especificidades do pais e as licbes aprendidas das politicas ambientais de
outros paises, podem potencializar ganhos ambientais e socioecondmicos simultaneamente.

Nesse caso, sendo o desmatamento um parametro pelo qual pode ser medido o
desempenho ambiental de um pais. Em caso de altos niveis de desmatamento, as
consequéncias para o clima e 0 meio ambiente sdo enormes, podendo agravar cada vez mais a
crise climatica e o aquecimento global. Portanto, os cuidados com fauna e a flora do planeta
estdo sendo cada vez mais importantes. Assim, é de responsabilidade de cada cidaddo
proteger e preservar 0 meio ambiente, e aqueles que estdo a frente do governo sdo
responsaveis por promover e induzir um pensamento consciente para que haja preservacao.

A lbgica econdmica ndo € compativel com a logica ecoldgica, para Cader e Vieira
(2013) as politicas ambientais exigem um horizonte de longo prazo. Elas ndo devem ser vistas
como um entrave ao crescimento, e sim como elementos constitutivos do desenvolvimento.
Como ocorreu nos governos de Lula e Dilma, as politicas ambientais deveriam ter
continuidade nos governos seguintes, pois, as politicas de longo prazo desenvolvidas no
governo de Lula, e que foram continuadas pelo governo de Dilma levaram a &timos
resultados, como quedas no desmatamento, aonde em 2011-2012 chegou ao menor nimero ja
registrado, bem como a diminuicéo dos focos de queimadas.

Assim, entende-se que as politicas ambientais devem ser pensadas a partir de um
interesse nacional em comum. Devem ser orientadas para buscar um desenvolvimento
sustentavel, baseado na conscientizacdo e preservacdo do Meio Ambiente para atender as

necessidades das futuras geragoes.
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Lei n®12.334, de 2010: Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Lei n® 12.305, de 2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Lei n®12.187, de 2009: Politica Nacional da Mudanca do Clima.

Lei n®12.114, de 2009: Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

Lei n° 11.977, de 2009: regularizagdo fundiéria de assentamentos localizados em areas
urbanas.

Lei n® 11.959, de 2009: Politica Nacional de Aquicultura e Pesca.

Lei n°® 11.958, de 2009: Ministério da Pesca e Aquicultura — ordenamento pesqueiro
conjunto com MMA

Lei n® 11.936, de 2009: proibe DDT

Lei n® 11.934, de 2009: limites da exposi¢do humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos.

Lei n®11.921, de 2009: Politica Energética Nacional.

Lei n® 11.794, de 2008: procedimentos para 0 uso cientifico de animais.

Lei n®11.516, de 2007: criacdo do ICMBIo.

Lei n° 11.460, de 2007: plantio de organismos geneticamente modificados em
unidades de conservacao.

Lei n® 11.446, de 2007: parcelamentos de imdveis rurais destinados & agricultura
familiar.

Lei n®11.445, de 2007: diretrizes para saneamento basico.

Lei n®11.428, de 2006: Mata Atlantica.

Lei n®11.284, de 2006: Gestdo de Florestas Publicas.

Lei n® 11.132, de 2005: limitagbes administrativas ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental.

Lei n®10.779, de 2003: seguro desemprego durante o periodo de defeso.

Lei n®10.711, de 2003: Sistema Nacional de Sementes e Mudas.

Lei n® 10.638, de 2003: Programa Permanente de Combate a Seca.

Decretos

Decreto n° 7.404, de 2010: Politica Nacional de Residuos Solidos.

Decreto de 15 de setembro de 2010: PPCerrado.

Decreto n° 6.874, de 2009: Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar.

Decreto n° 6.527, de 2008: Fundo Amazénia.
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Decreto n° 6.514, de 2008: regulamentacéo da lei de crimes ambientais.

Decreto n° 6.263, de 2007: Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

Decreto n° 5.975, de 2006: regulamenta artigos do Cddigo Florestal.

Decreto n° 5.758, de 2006: institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP). Portaria 308 - MMA, de 27 de dezembro de 2005: regulamenta 0 acesso ao
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC).

Decreto n° 5.577, de 2005: Programa Cerrado Sustentavel.

Decreto n°® 5.092, de 2004: regras para identificacdo de areas prioritarias para a
biodiversidade.

Decreto n° 4.703, de 2003: Programa Nacional da Diversidade Biologica.

Instrucdo Normativa

IN 207/2008 — Ibama: limita a importacdo de Hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).

Resolucdes aprovadas no Conama

Resolugdo n°® 415, de 2009: Proconve L-6

Resolucéo n° 371, de 2006: compensagdo ambiental.

Resolucdes n° 341, de 2003, e n° 369, de 2006: uso excepcional de APPs.

Resolucdo n° 357, de 2005: classificacdo dos corpos de agua.

Resolucdo n°® 362, de 2005: reciclagem de 6leo lubrificante usado.

Resolucdo n° 358, de 2005: tratamento e disposicdo final de residuos de servico de
salde

Resolucdo n® 377, de 2006: licenciamento ambiental simplificado de Sistema de
Esgotamento Sanitario

Resolugdo n° 387, de 2006: licenciamento ambiental simplificado de assentamentos de

reforma agraria.

Resolugdo n°® 335, de 2003: licenciamento ambiental simplificado de cemitérios.
Resolucdo n° 385, de 2006: licenciamento ambiental simplificado da agroindustria
familiar.

Resolucéo n° 349, de 2004: licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos

ferroviarios de pequeno potencial de impacto.
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» Resolugdes n® 375, de 2006, e n° 380, 2005: critérios e procedimentos para uso
agricola de lodos de esgoto.

» Resolucdo n° 379, de 2006: informacdes sobre gestdo florestal no Sisnama.

»= Resolucdo n° 378, de 2006: regulamentacdo do artigo 19 do Codigo Florestal, alterado
pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

» Resolucdo n® 409, de 2008: controle da poluicdo veicular de veiculos pesados P-7.

» Resolucdo n° 415, de 2009: controle da poluicédo veicular veiculos leves L-6.

»= Resolucdo n° 418, de 2009: programas de Controle da Polui¢cdo Veicular e de Inspec¢éo

e Manutencdo dos Veiculos em Uso.

Resolucdes aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

= Resolugdes n% 111 e 114, de 2010, e n® 38, de 2004: delegam competéncia a
associacOes e fundacdo para o exercicio de fungdes inerentes as respectivas bacias
hidrograficas.

» Resolucdo n° 111, de 2010: aprova a proposta de instituicdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Grande e d& outras providéncias.

»= Resolugdo n° 109, de 2010: cria unidades de gestdo de recursos hidricos de bacias
hidrogréficas de rios de dominio da Unido (UGRH) e estabelece procedimentos
complementares para a criacdo e 0 acompanhamento dos comités de bacia.

» Resolucdo n° 101, de 2009: aprova o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia.

» Resolucdo n° 91, de 2008: dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos
corpos de agua superficiais e subterraneos.

= Resolucdo n° 76, de 2007: estabelece diretrizes gerais para a integragéo entre a gestéo
de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa
ou destinadas a fins balnearios.

= Resolugdo n° 65, de 2006: estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos para
obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental.

» Resolugdo n° 58, de 2006: aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

» Resolucdo n° 54, de 2005: estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a
pratica de reuso direto ndo potavel de agua.
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» Resolucdo n° 48, de 2005: estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

»= Resolucdo n° 47, de 2005: aprova o aproveitamento hidrico do Projeto de Integracdo
do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.

» Resolucdo n° 37, 2004: estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a
implantagdo de barragens em corpos de agua de dominio dos estados, do Distrito
Federal ou da Uni&o.

» Resolucdo n° 32, 2003: institui a Divisdo Hidrografica Nacional.

Instrumentos legais relacionados a biodiversidade

= Decreto n®4.703, de 2003: cria a Comissdo Nacional de Biodiversidade.

= Decreto de 13 de julho de 2006: altera denominagdo, competéncia e composi¢cdo da
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT).

= Decreto n° 6.040, de 2007: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

= Portaria Interministerial MMA, MDS e MDA 239, de 21 de julho de 2009: estabelece
orientagOes para a implementacdo do Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade.

= Lei 11.775/08: Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade.

» Portaria 62/09-REB .

= Portaria 436/09 MP.

= Portaria Conjunta MMA e ICMBIo n ° 316, de 9 de setembro de 2009: estabelece o0s
instrumentos para a protecdo da fauna brasileira.

= Decreto n® 7.029, de 2009: institui o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo
Ambiental de Imoéveis Rurais, denominado Programa Mais Ambiente.

= Decreto n® 4.703, de 2003: referente a implementacdo do Programa Nacional da
Diversidade Biologica (Pronabio), foi criada a Comisséo Nacional de Biodiversidade
(Conabio) — colegiado paritario contando com representacao civil e governamental.

=  Portaria MMA n° 49, de 2010: Programa Mais Ambiente.
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Instrumentos legais de prevencdo, fiscalizacdo e controle do desmatamento e das

gueimadas.

= Decreto de 3 de julho de 2003: institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
para propor medidas e coordenar a¢fes de reducdo dos indices de desmatamento na
Amazonia Legal.

= Decreto de 15 de marco de 2004: institui a comissdo executiva do Plano de Acédo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM).

= Decreto de 15 de margo de 2004: cria grupo de trabalho para elaborar e coordenar a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Influéncia
da Rodovia BR-163 (Plano BR-163 Sustentavel).

= Decreto n° 6.321, de 2007: dispbe sobre acles relativas a prevencdo, ao
monitoramento e ao controle do desmatamento na Amazonia e estabelece que 0 MMA
publicara anualmente lista dos municipios que mais desmatam, sobre o0s quais
incidirdo acOes prioritarias.

= Portarias do Ministério do Meio Ambiente (n° 28, de 24 de janeiro 2008; n° 102 e n°
103, de 24 de marc¢o de 2009; n° 66 e n° 67, de 24 de marco de 2010): dispdem sobre a
lista de municipios no Bioma Amaz6nia onde incidirdo acdes prioritarias.

= Decreto n° 6.514, de 2008: (regulamentacdo da lei de crimes ambientais e “lista suja
ambiental”): estabelece que o o0rgdo ou a entidade ambiental promovera a divulgacao
dos dados do imovel rural, da area ou do local embargado e do respectivo titular em
lista oficial (art. 18); a pessoa fisica ou juridica infratora tera como sancdo a perda ou
suspensdo da participacdo em linhas de financiamento, em estabelecimentos oficiais de
crédito (art. 20); a autoridade competente devera, ap6s a apreensdo, avaliar e doar 0s
produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento (art. 107).

= Decreto n® 7.029, de 2009: institui o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo
Ambiental de Imoveis Rurais (Programa Mais Ambiente).

= Decreto de 15 de setembro de 2010: institui o Plano de Acdo para Prevengédo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado) e amplia
a atuacdo do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para todos os biomas
brasileiros.

= Decreto n® 7.008, de 2009: institui a Operagdo Arco Verde.
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Instrumentos legais da Gestdo de Florestas Publicas

= Decreto n° 7.167, de 5 de maio de 2010: regulamenta o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

= Lein®11.284, de 2006: Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

= Decreto n® 6.063, de 2007: regulamenta a Lei n°® 11.284, de 2006.

= Decreto n° 5.795, de 2006: Composicao e funcionamento da Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas (CGFLOP).

= Decreto de 13 de fevereiro de 2006: institui o Distrito Florestal Sustentavel da BR 163.

= Resolucdo n° 2, de 6 de julho de 2007: regulamenta o Cadastro Nacional de Florestas

Publicas.
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