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RESUMO - O presente estudo objetivou identificar a situacdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), em especial os do Estado de Pernambuco, no que tange a adesdo e
a certificacdo ao programa Pro-Gestdo RPPS. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
exploratdria, bibliografica e descritiva, a partir de documentos e paginas eletronicas oficiais
do governo federal, que dispdem de informacdes diversas sobre o programa Pro-Gestdo
RPPS. Os resultados apontaram que dos 185 municipios pernambucanos, 148 deles possuem
RPPS, o que representa 80% dos municipios, o deixando em 2° lugar no ranking dos Estados
gue mais possuem RPPS no Brasil, ficando atras apenas do Estado do Rio de Janeiro, que tem
86%. Quanto a adesdo ao Programa Pro-Gestdo, foram 15 RPPS que aderiram, o que
representa cerca de 10% do total de RPPS pernambucanos. Desses, apenas 5 obtiveram a
certificacdo institucional, o que representa 33,33% dos RPPS’s que aderiram ao Programa,
mas apenas 3,38% do total de RPPS pernambucanos existentes. Essa situacdo nao difere do
contexto nacional que representa pouco mais de 5% do total de entes. Também foi possivel
perceber que sdo varios os critérios a serem atendidos pelos RPPS, desde a adesdo ao
programa até a certificacdo institucional. Todo o processo de implementacdo e execucao
detém uma certa complexibilidade devido as a¢bes que devem ser implementadas, o que pode
interferir na escolha do gestor previdenciario, em aderir ao programa (ja que é facultativo).
Outro implicador que pode justificar a baixa adesdo e a obtencao da certificacdo pelos RPPS,
pode ser o investimento financeiro inicial para contratacdo do servico de auditoria oferecido
pelas entidades certificadoras, o que é imprescindivel para alcancar a certificacdo. Por fim,
diante das exigéncias que demandam investimentos de recursos diversos, conclui-se que ainda
hd um longo caminho a ser perseguido pelos gestores previdencidrios dos RPPS quanto a
adesdo e a certificacdo institucional do Programa Pr6 Gestdo RPPS.

Palavras-chave: Previdéncia Publica, Gestdo Publica, Gestdo dos RPPS, Certificacdo
Institucional.

1. INTRODUCAO

A miss&o principal que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) possui, é de
ser sustentavel em diversos aspectos, e em especial no que tange ao equilibrio financeiro, ja
que precisa garantir no minimo o pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores
publicos, conforme previsdo constitucional. Assim, a responsabilidade na gestdo publica
previdenciaria em tais RPPS torna-se imprescindivel, e a busca incessante de medidas
eficazes para alcancar a exceléncia devem nortear as suas praticas dirias. Com o intuito de
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modernizar a gestdo previdencidria, foi criado o Programa Pro-gestdo que concentra seu olhar
para controles internos, governanca corporativa e educacdo previdenciaria. Assim, pode se
dizer que, a adesdo ao Programa Pré-Gestdo RPPS busca, dentre outras coisas, 0 atendimento
dessas medidas e, consequentemente, também minimizar e/ou eliminar possiveis gargalos
existentes na gestdo da informacgdo previdenciaria e seus controles, elevar o nivel de
governanca publica, propiciar o conhecimento dos servidores sobre 0 RPPS e sua gestéo, e
ainda de forma concomitante desenvolver o RPPS.

Dada a responsabilidade dos gestores em garantir um nivel minimo de seguranca aos
segurados do RPPS, a busca por préticas cada vez mais assertivas nas decisfes deve ser 0
intuito basilar de uma gestdo responsavel. Neste prisma, o presente estudo se justifica pela
necessidade de aprofundamento na tematica de forma a contribuir com os avancos da pesquisa
cientifica na area, e pela hipotese de existir uma auséncia ou mesmo até a baixa quantidade de
trabalhos cientificos publicados (principalmente recentes) que abordem a tematica. Diante do
exposto, a presente pesquisa aborda sobre a gestdo previdenciaria governamental,
especialmente sobre os RPPS’s do Estado de Pernambuco, com foco no Programa Pro-
Gestao, relativo ao periodo de 2015 a 2022. Por se tratar de um programa relativamente novo,
estudos desenvolvidos sobre a tematica e publicados em bases de dados de referéncia podem
contribuir com a disseminacdo da informacdo qualitativa, e assim, de alguma forma também
contribuir com melhoria da gestdo puablica previdenciaria e até o aperfeicoamento do
programa.

E, além de almejar contribuir com a disseminacdo do conhecimento sobre gestdo
governamental previdenciaria, em especial a adesdo do Pro-Gestdo RPPS pelos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, acredita-se que esta pesquisa proporcionard aos diversos
interessados na area uma sintese da situacdo atual do Estado de Pernambuco em relacdo aos
avancos na adesdo do Pro-Gestdo, seja em nivel municipal ou estadual. E, ainda, busca
ampliar as discussdes tedrico-empiricas sobre a tematica aqui proposta.

A questdo de pesquisa que orientou o estudo foi: Como esté a situacdo dos RPPS
Pernambucanos quanto a adesdo ao Programa Pro-gestdo e a obtencdo da Certificacédo
institucional?

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo principal conhecer a situacdo dos
RPPS’s do Estado de Pernambuco em relacdo a adesdo ao Pro-Gestdo e a obtencdo da
certificacdo. Para tanto, teve como objetivos especificos: 1) Identificar quais Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Pernambuco aderiram ao Pro-gestdo e
quais obtiveram a certificacdo; 2) ldentificar dentre os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) do Estado de Pernambuco que aderiram ao Pro-gestdo quais deles obtiveram a
certificacdo, quando e em quais niveis.

Este trabalho esta estruturado em cinco secdes, sendo que a primeira apresenta a
introducdo que contextualiza a pesquisa, bem como a questdo norteadora e 0s objetivos
almejados com a realizacdo do presente estudo. A segunda traz o referencial tedrico, que
aborda sobre o Sistema Previdencidrio Brasileiro em especial aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, a Politica de Previdéncia Publica e o Programa Pro-Gestdo RPPS. Ja, na
terceira se¢do é apresentado o percurso metodoldgico seguido. Na quarta se¢édo, os resultados
de levantamentos dos dados e as anélises feitas sdo apresentados e discutidos. E por ultimo,
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sdo exibidas as consideracOes finais, seguidas das referéncias as quais indicam as obras e
materiais consultados que embasam a realizacdo da presente pesquisa.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Previdéncia no Brasil

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece em seu art. 194: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acgBes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.” Assim, é possivel perceber que a seguridade social representa entdo um pilar, onde
considera a saude, assisténcia social e previdéncia como direitos a serem garantidos a toda
sociedade. Esses direitos sdo regulamentados por &rgdos publicos, considerando as
peculiaridades do sistema de previdéncia no Brasil. Na figura 1, a seguir, estad o organograma
atual dos 6rgdos que regulamentam a previdéncia no Brasil.

Figura 1 -Organograma dos 6rgdos que regulamentam a Previdéncia no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria / Ministério do Trabalho e Previdéncia

O Ministério da Previdéncia foi extinto, tornando-se uma Secretaria Especial do
Ministério da Economia em jan/2019, mas em jul/2021 o mesmo foi recriado oficialmente,
tornando-se o Ministério do Trabalho e Previdéncia, e nele ha a subsecretaria de Previdéncia,
além de subsecretarias, sendo uma delas a Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social. Esta possui um papel relevante perante a previdéncia dos Servidores Publicos nas trés
esferas de governo, pois estd entre as suas atividades: analise de solicitagdes e consultas,
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elaboracdo, revisdo e acompanhamento de propostas de normas, estudos técnicos, pesquisas e
desenvolvimento, gestdo de sistemas, analise de legislacdo e documentos, entre outras.

De acordo com a Secretaria de Previdéncia (2020), a Previdéncia social é o “seguro”
do trabalhador Brasileiro, pois lhe garante reposicdo de renda para seu sustento e de sua
familia, por ocasido de sua inatividade, em casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte
e velhice”. Ou seja, esta definicao remete a cobertura previdenciaria ao trabalhador Brasileiro
e seus dependentes em casos de incapacidade laborativa.

Para garantir a previdéncia social no Brasil, segundo o IPEA (2013, p. 51) existe o
Sistema Previdenciario Brasileiro, cujo carater contributivo o divide em trés pilares, sdo eles:
1) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); 2) regimes de previdéncia para servidores
publicos civis e militares em niveis federal, estadual e municipal (RPPS); e, 3) Previdéncia
Complementar(RPC). Tais pilares, apresentam as seguintes especificidades:

° RGPS — Conforme artigos n°. 21, 22, 24 da CF, “A previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Esse sera administrado pela Unido
e tem contribuem para o regime, excetuando-se exceto aqueles cobertos pelo RPPS. Atende
principalmente o setor privado, estando, obrigatoriamente, vinculados a esse regime
previdenciario 0s empregadores, empregados assalariados, domésticos, autdbnomos e
trabalhadores rurais. Atraves dele, busca se garantir também a incluséo previdenciaria.

o RPPS — Conforme art. n°. 40 da CF, incluem se: os servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacBes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e outros
previstos na CF.

O RPPS ¢ estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegura ao servidor publico
titular de cargo efetivo, no minimo, os beneficios previstos constitucionalmente, tendo como
principio o equilibrio financeiro e atuarial. Trata-se de um modelo opcional, podendo o ente
federativo optar por manter seus servidores vinculados ao RGPS. Contudo, uma vez instituido
0 RPPS, o ente deve assumir tanto a administracdo dos recursos como 0 pagamento das
aposentadorias e pensdes de seus segurados (MELO, 2017).

. RPC — Conforme art. n°. 202 da CF “¢é organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. Percebe-se entdo que é um
regime privado, de vinculagdo facultativa, o que o difere dos demais regimes. Ele objetiva
complementar os proventos de aposentadoria pagos pelo sistema de previdéncia publica.
Possui a seguinte classificacdo: Fechado (sem fins lucrativos) e Aberto (com fins lucrativos).

Considerando o Regime Proprio de Previdéncia Social como foco de estudo deste
artigo, serdo abordadas adiante algumas caracteristicas deste regime.

2.1.1 Regime Préprio de Previdéncia Social

O RPPS ¢ o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos. Ele tem suas politicas
elaboradas e executadas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
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Previdéncia. O servidor publico vincula-se a ele de forma compulsoria, caso o ente federativo,
de seu vinculo, tenha-o instituido. O teto de beneficios é definido pela Emenda Constitucional
n® 41/2003. Neste Regime, ndo se incluem os empregados das empresas publicas, os agentes
politicos, servidores temporarios e detentores de cargos de confianca, pois todos estes sdo
filiados obrigatorios a0 RGPS (BRASIL, 2021).

Diante da responsabilidade do RPPS em gerir recursos publicos previdenciarios, boas
praticas de gestdo passaram a serem adotadas para alcancar a certificacdo previdenciaria
relacionada a gestdo, o que serd abordado no topico especifico sobre o Programa Pré-Gestao,
a sequir.

2.2 O Programa Pré-Gestao

Na tentativa de melhorar a gestdo publica nos 6rgdos publicos de diversas esferas, foi
criado por varias organizacdes publicas, em nivel federal, o programa Pré-Gestao. E na area
previdenciria, especificamente para os Regimes Proprios de Previdéncia Social, foi criado o
Programa Pré-Gestdo RPPS. Este, segundo a SRPPS (BRASIL, 2018) nasceu através da
proposta de criagdo de uma certificagdo institucional para a gestdo dos RPPS, durante a 362
Reunido do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social -
CONAPREV, ocorrida em abril de 2011, e aprovada na 372 Reunido Ordinaria do
CONAPREV, em junho de 2011. A partir de entdo, o antigo Ministério da Previdéncia Social,
considerou a proposta estratégica e investiu em estudos voltados a tematica com
representantes de RPPS espalhados pelo Brasil, e foi entdo criado o Grupo de Trabalho - GT
Certificagdo. APOS estudos analisados pelo GT Certificacdo, e que foi apresentado na 522
reunido do CONAPREV em marco de 2015, foi considerado que era preciso apoiar sua
implantacdo e logo foi emitida a portaria n°® 185/2015 do MPS instituindo o Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, intitulado como “Pro6-
Gestao RPPS™.

Assim, na busca por desenvolver uma gestdo publica previdenciaria responsavel e
eficiente, o Pro-Gestdo RPPS avanca de forma significativa. Ele é considerado um Programa
de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo instituida e mantida hoje pela
Secretaria de Previdéncia, 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia. Pode se
dizer até que ele ¢ uma espécie de “ISO” (International Organization for Standardization)
especifica para Regimes Proprios de Previdéncia Social.

2.2.1 Adesao ao Pro-Gestao

A adesdo ao Programa Pré-gestdo, segundo a Portaria MPS 185/2015, é facultativa, e
caso 0 RPPS opte por aderir ao programa, o mesmo deve formalizar a adeséo através de termo
assinado pelos representantes legais do ente federativo e da unidade gestora do RPPS e
remeté-lo a Secretaria de Previdéncia.

Para facilitar a adesdo ao programa por parte dos “RPPS’s o Ministério do Trabalho e
Previdéncia, através da Secretaria de Previdéncia, elaborou o Manual da Certificacdo
Institucional do Pro-Gestdo. Este Manual esta na versdo 3.3 (aprovada pela Portaria
918/2022), publicado recentemente, e busca, dentre outras coisas, estimular a adesdo dos
RPPS’s ao programa. Nele se encontra: a definicdo do programa, as vantagens da adesdo, o
passo a passo para obter a certificacdo e exemplos e modelos de atos. A partir da analise do
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a passo ora estabelecido no Manual, os RPPS’s que buscam aderir ao programa podem,

de forma mais estratégica, obter o sucesso na certificacdo, porém, aplicar todo o passo a passo
demanda qualificacdo técnica da equipe de implantacdo, j& que a base de dados é ampla e
complexa, e demanda da integracdo de diversas informag6es do RPPS.

Conforme o Manual do Pr6-Gestdo RPPS (BRASIL, 2022), que traz 0 passo a passo

de adesdo ao programa, se faz necessario realizar o mapeamento de diversas agdes do RPPS,

confo

rme a figura 2.

Figura 2- A¢Bes do RPPS para adesdo ao Pro-Gestdo RPPS.
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Fonte: Elaboracdo propria com base em informagdes do Ministério do Trabalho e Previdéncia

As acles elencadas na figura 2, trazem acOes que vé@o desde: 1) a concessdao de

beneficios previdenciarios que implica em manter o cadastro atualizado de servidores ativos e
inativos, 2) Compensacéo, receitas e pagamento de despesas com servidores 3) Planejamento
relacionado aos investimentos, explicitado na Politica de Investimentos, além de 4) questdes
juridicas no 6rgdo. Assim, para aderir a0 Pro-Gestdo, se faz necessaria uma gestdo da
informacgdo eficaz e abrangente, pois atinge todas as areas informacionais do RPPS e
envolvera todas as pessoas que nela trabalham.

De forma a difundir e permitir a viabilidade da adesédo ao programa, a Escola de

Administragdo Fazendaria em parceria com Secretaria de Previdéncia, disponibilizam através
de uma plataforma virtual (https://www.escolavirtual.gov.br/curso/206) o curso “Pro-Gestéo
RPPS”. A partir dele ¢ possivel aos interessados no assunto, entenderem sobre o programa
“Pro-Gestdo RPPS”, suas dimensdes e como implementar os requisitos para alcancar a
certificacao.
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2.2.1.1 Certificagdo do Pro-Gestédo

Ap0s formalizada a adeséo pelo RPPS ao Programa Pro-Gestdo, 0 mesmo deve buscar
obter uma certificacdo. De acordo com a Portaria MPS n® 185/2015, a “certificagdo
institucional no &mbito do Pro-Gestdo RPPS sera concedida aos RPPS que cumprirem agdes
nas dimensbes de Controles Internos, Governanga Corporativa e Educacdo Previdenciaria,
constara de quatro niveis de aderéncia e tera prazo de validade de 3 (trés) anos”. Para atingir a
certificagdo, alguns pré-requisitos devem ser atendidos pelo RPPS. Esses pré-requisitos se
distribuem em trés dimensdes existentes e a partir delas sdo previstas aces a serem realizadas
pelo RPPS. Explicitando-se melhor, descreve-se no quadro 1, a seguir, as acOes a serem
verificadas em cada dimenséo.

Quadro 1- Dimensdes x Ac¢Oes para obter a certificacdo

Dimenséao Acdes
I - CONTROLES | 1- Mapeamento das atividades das areas de atuacdo do RPPS.
INTERNOS 2 - Manualizacéo das atividades das &reas de atuagdo do RPPS.

3 - Capacitacdo e certificacdo dos gestores e servidores das areas de risco.
4 - Estrutura de controle interno.
5 - Politica de seguranca da informacé&o.
6 - Gestdo e controle da base de dados cadastrais dos servidores publicos, aposentados
e pensionistas.
I - 1 - Relatdrio de governanca corporativa.
GOVERNANCA 2 - Planejamento.
CORPORATIVA 3 - Relatério de gestdo atuarial.
4 - Cdadigo de ética da instituicao.
5 - Politicas previdenciarias de saide e seguranca do servidor.
6 - Politica de investimentos.
7 - Comité de Investimentos.
8 - Transparéncia.
9 - Definicdo de limites de alcadas. 10 - Segregacdo das atividades.
11 - Quvidoria.
12 - Qualificacdo do érgdo de direcao.
13 - Conselho Fiscal.
14 - Conselho de Administracéo.
15 - Mandato, representacdo e reconducdo. 16 - Gestdo de pessoas.
Il - EDUCACAO 1 - Plano de agdo de capacitagdo.
PREVIDENCIARIA | 2 - Agdes de didlogo com os segurados e a sociedade.
Fonte: Elaboragéo propria - Ministério do Trabalho e Previdéncia - Portaria MPS 185/2015

A certificacdo em determinado nivel serd atingida se o ente demonstrar a entidade
certificadora que atingiu esse nivel nas agdes avaliadas durante o processo de auditoria. Cada
uma das agbes possui quatro niveis de aderéncia, que representam os diferentes graus de
complexidade que poderéo ser atingidos, desde o Nivel I, mais simples, até o Nivel IV, mais
complexo. Apo6s a obtencdo do certificado, este tem prazo de validade de 3 (trés) anos,
devendo ser renovado pelo RPPS ao final do prazo, caso seja interesse dele.

De acordo com a SPREV (2022) as entidades credenciadas da certifica¢do institucional
pro-gestdo, sdo trés: 1) Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini, conforme Portaria SPREV n° 16,
de 30 de abril de 2018, publicada em 02/05/2018 (DOU 02/05/2018 - n° 83 - secdo 1 - pag.
121); 2) Instituto de Certificacdo Qualidade Brasil - ICQ BRASIL, conforme Portaria SPREV
n° 15, de 30 de abril de 2018, publicada em 02/05/2018 (DOU 02/05/2018 - no 83 - secéo 1 -
pag. 121); e 3) Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestdo Empresarial Ltda, conforme
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Portaria SPREV n° 46, de 12 de dezembro de 2018, publicada em 17/12/2018 (DOU
17/12/2018 - n° 241 - secéo 1 - pag. 44). A certificacdo pode ser obtida pelo RPPS que adere
ao Pro-Gestao, mediante a contratacdo do servico de auditoria de uma dessas entidades, que
tem o objetivo de verificar os requisitos estabelecidos pelo programa Pro-Gestdo. A depender
do nivel de certificacdo desejado pelo RPPS, o valor do servi¢o de auditoria difere em cada
instituicdo, e quanto maior o nivel da certificacdo que se pretende obter, maior devera ser o
investimento de recursos pelo RPPS interessado.

3. METODOLOGIA

Neste topico busca-se trazer como foi realizada a pesquisa, ou seja, como os fatos foram
observados, investigados, a amostra selecionada, e os dados obtidos e examinados.

O método de pesquisa adotado foi o qualitativo. Para Marconi e Lakatos (2022):

A pesquisa qualitativa objetiva obter uma compreensdo particular do objeto que
investiga. Como focaliza sua atencao no especifico, no peculiar, seu interesse ndo é
explicar, mas compreender os fendmenos que estuda dentro do contexto em que

aparecem (MARCONI; LAKATOS, 2022, p. 298).

Nesse sentido, a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas
no processo de pesquisa qualitativa. Assim, Minayo (2003) reforca que a “ pesquisa
qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”. Medeiros (2021, pag. 42) concorda ao
dizer que “a coleta de dados sob o enfoque qualitativo ndo se ocupa de medicdo numeérica; ela
serve para aprimoramento de perguntas de pesquisa, bem como fundamento da interpretacéo”.

Quanto a abordagem da pesquisa, € bibliografica, pois foi elaborada a partir de material
ja publicado, e atualmente nele se incluem os disponibilizados pela Internet (GIL, p. 28,
2018). Assim, através dela foi possivel o acesso a producgdes cientificas e a documentos
digitais publicados por 6rgdos oficiais do governo, que permitiram identificar quais sdo 0s
RPPS existentes nos entes federativos do estado de Pernambuco, e deles quais aderiram ao
Programa Pro-Gestdo e os que obtiveram a certificacdo (desde a sua criacdo até 0 momento).

Como unidade de anélise, adotaram-se os RPPS municipais que aderiram ao programa
Pro-Gestdo, localizados no Estado de Pernambuco. Quanto aos objetivos, a pesquisa é
classificada como exploratdria, orientando a busca pelo entendimento sobre o Programa Pro-
Gestdo RPPS, que para Gil (p. 26, 2018) “tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses”.
Esta pesquisa mapeou a presenca de elementos exigiveis para aderir ao programa e alcancar a
certificacdo, expressos nas legislacbes que constituem, regulamentam ou orientam sobre o
programa. E também ela é descritiva, pois conforme Matias-Pereira (2019) ela “visa descrever
as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de relaces
entre variaveis”. Gil (2021), também corrobora com a mesma ideia, indicando que a pesquisa
descritiva tem como “objetivo a descri¢ao das caracteristicas de determinada populagao”.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para uma melhor compreensdo dos dados previdenciarios no Estado de Pernambuco, e
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como ele se situa no panorama nacional atual, a tabela 1 demonstra a quantidade de
municipios com e sem RPPS no Brasil.

Tabela 1 - Quantidade de municipios com e sem RPPS e percentual de municipios com RPPS por regiao
geografica (Centro-Oeste — CO; Norte —N; Nordeste —NE; Sul-S; Sudeste — SE)

COM RPPS EM FUNCIONAMENTO TOTAL
REGLAD SEM RPPS
TOTAL % DO TOTAL GERAL
o 140 326 69,96% 466
N 332 118 26,22% 450
NE 124 550 30,67% 1.793
g 612 579 48,61% 1.191
SE 1116 552 33,00% 1.668
BRASIL 3443 2125 3%, 16% 5.568

Fonte: BRASIL - Situacéo Previdenciaria - Ministério do Trabalho e Previdéncia (set/2021).

Os dados coletados permitiram identificar que em cada Unidade Federativa (UF)
brasileira possuem RPPS, incluindo-se nesta situacdo o Distrito Federal. Além disso, também
foi possivel perceber que em cada UF, existe ao menos um municipio com RPPS. A tabela 2
evidencia o detalhamento da quantidade de municipios e de RPPS existentes no Brasil por
UF.

Tabela 2 — Quantidade de Municipios X RPPS por UF no Brasil

. - PERCENTUAL |PERCENTUAL DE
ESTADO PALLJJI\NAFgglgg 'F;'FL,JP'\QERO DE | DERPPS NO RPPS/TOTAL
ESTADO BRASIL

ACRE 22 1 5% 0,05%
ALAGOAS 102 73 72% 3,44%
AMAPA 16 3 19% 0,14%
AMAZONAS 62 26 42% 1,22%
BAHIA 417 36 9% 1,69%
CEARA 184 64 35% 3,01%
DISTRITO FEDERAL 1 0 0% 0,00%
ESPIRITO SANTO 78 34 44% 1,60%
GOIAS 246 169 69% 7,95%
MARANHAO 217 46 21% 2,16%
MATO GROSSO 141 106 75% 4,99%
MATO GROSSODO SUL |79 51 65% 2,40%
MINAS GERAIS 853 220 26% 10,35%
PARA 144 29 20% 1,36%
PARAIBA 223 70 31% 3,29%
PARANA 399 179 45% 8,42%
PERNAMBUCO 185 148 80% 6,96%
PIAUI 224 70 31% 3,29%
RIO DE JANEIRO 92 79 86% 3,72%
RIO GRANDE DO NORTE | 167 40 24% 1,88%
RIO GRANDE DO SUL 497 331 67% 15,58%
RONDONIA 51 29 57% 1,36%
RORAIMA 15 1 7% 0,05%
SANTA CATARINA 295 69 23% 3,25%
SAO PAULO 645 219 34% 10,31%
SERGIPE 75 3 4% 0,14%
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TOCANTINS 139 29 21% 1,36%
TOTAL 5569 2125 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia e IBGE (2021)

Na tabela 2, Pernambuco aparece como a segunda UF que possui 0 maior percentual
(80%) de RPPS em relacdo ao total de municipios, ficando atrds apenas do Rio de Janeiro
com 86%. Esse indicador, pode representar o grande interesse ao longo do tempo, dos
gestores publicos municipais, especialmente de Pernambuco, em assumir a responsabilidade
na gestdo previdenciaria, tanto no que diz respeito a obtencdo de recursos quanto ao uso
destes para atender a finalidade precipua de uma entidade de previdéncia publica.

Sobre a adesdo dos RPPS ao Programa Pro-Gestdo RPPS, apenas 15 (quinze) em
Pernambuco aderiram, dos 148 RPPS existentes, ou seja aproximadamente 10% (dez por
cento). Esse resultado representa um quantitativo, talvez até incipiente em relagdo ao tempo
de existéncia do programa, que é cerca de sete anos (tabela 3).

Tabela 3 — RPPS que aderiram ao Programa Pro-Gestdo RPPS

QUANTI- PERCEN- % DE RPPS/PE QUE ADERIRAM, EM
DADE TUAL RELACAO AO TOTAL DE RPPS EM PE
RPPS que aderiram 446 100,0%
ao Pro-gestdo no
Brasil
RPPS que aderiram 15 3,4% 10%
ao Pré-gestdo em
Pernambuco

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia (2021)

Em relacdo a Certificacdo do Programa Pro-Gestdo obtida pelos RPPS, dos 448 que
fizeram adesdo ao programa, apenas 157 estéo certificados no Brasil. Em Pernambuco, dos 15
que fizeram a adesdo, apenas 5 deles estdo certificados, representando 33,33% dos que
aderiram no Estado. A tabela 4 apresenta esses resultados.

Tabela 4 — RPPS que aderiram ao Programa Pro-Gestdo RPPS

QUANTIDADE PERCENTUAL
RPPS certificados com o Pré-Gestéo no Brasil 157 100,0%
RPPS certificados com o Pré-Gestdo em Pernambuco 5 3,2%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia (2021)

Quanto a certificacdo institucional, existem 4 niveis diferentes, conforme Manual do
Pro-Gestdo (2022). Estes niveis séo classificados conforme a tabela 5. Na mesma tabela
também estdo apresentados os critérios que deverdo serem atendidos cumulativamente quando
da renovacéo da certificagcdo anterior, até o exercicio de 2022, e da certificacdo a ser obtida.

Tabela 5 — Niveis de Certificacdo e percentuais exigidos para atingimento

% minimo de . ~ Dimensao Il — Dimensao Il —
. . ~ Dimenséo | — x
Nivel atingimento das acoes Governanca Educacao
. Controle Interno . . S, .
gerais Corporativa Previdenciaria

17 acdes (70%)

50%

50%

50%
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(correspondente a | (correspondente a 8 (correspondente a 1
3 aces) acdes) acao)
50% 50% 50%
1 19 acdes (79%) (correspondente a | (correspondente a 8 (correspondente a 1
3 aces) acdes) acao)
50% 50% 50%
Il 21 acdes (87%) (correspondente a | (correspondente a 8 (correspondente a 1
3 aches) aches) acao)
v 24 acoes (100%) - - -

Fonte: Elaboragao propria / Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022)

A tabela 6 demonstra quais os RPPS de Pernambuco aderiram (15) e quais obtiveram o
certificado (5). Dos que aderiram, ao longo da existéncia do Programa, apenas a partir de
2018 (trés anos apds o inicio do programa) houve a adesdo, pelo municipio de Recife, a
capital Pernambucana. No ano seguinte, em 2019, outros 3 aderiram, e em 2020 mais 4, sendo
em 2021 o total de 6, 0 ano em que houve maior adesdo. Em 2022, apenas 1 RPPS aderiu ao
programa, até a divulgacao dos dados pela Secretaria de Previdéncia (margo/2022).

Entre os RPPS que aderiram ao Programa em Pernambuco (5), dois RPPS obtiveram a
certificagdo de nivel I, outros dois com o nivel Il, e apenas um com o nivel Il (tabela 6). E,
nenhum deles ainda obteve o nivel 1V. Este é o nivel de maior complexibilidade para obter a
certificacdo, pois exige o cumprimento de 24 ages, e nas trés dimensdes, tornando-se algo
mais dificil para o RPPS.

Tabela 6 — RPPS de Pernambuco que aderiram/foram certificados

ENTE DATA DATA DO DATADA NIVEL NIVEL
FEDERATIVO RECEBIMENTO | TERMO DE CERTIFICACAO |INICIAL |ATUAL

TERMO DE ADESAO INICIAL

ADESAO

Recife 07/03/2018 07/03/2018 08/04/2019 11| 11|
Governo do Estado 14/11/2018 25/09/2019 25/09/2019 Il I
de Pernambuco
Petrolina 02/05/2019 02/05/2019 ) ) )
Itacuruba 10/07/2019 03/07/2019 26/06/2020 | |
Salgueiro 10/06/2020 09/06/2020 } } }
Cabo de Santo 14/07/2020 01/07/2020 04/12/2020 | |
Agostinho
Jaboatdo dos 28/09/2020 11/05/2020
Guararapes
Ipojuca 07/12/2020 17/11/2020 18/11/2021 1 1
Oroco 02/12/2021 12/11/2021 } ) )
Jodo Alfredo 03/12/2021 03/12/2021 } ) }
Cachoeirinha 07/02/2022 07/02/2022 ) ) )
Belo Jardim 30/12/2021 30/12/2021 } ) )
Aracoiaba 30/12/2021 30/12/2021 } ) }
Garanhuns 28/01/2022 30/12/2021 ) ) )
Santa Cruz 28/01/2022 23/12/2021 3 ) )

Fonte: Elaboracdo préopria / Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022)
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Salienta-se que dos RPPS certificados em Pernambuco, conforme dados da tabela 5,
todos eles permanecem com a certificacdo inicial. Porém o RRPS de Recife, o Reciprev,
renovou a sua certificacdo institucional em 14 de abril de 2022, vélida até 14 de abril de 2025
(PERNAMBUCO, 2022), o que ratifica a responsabilidade do érgdo na gestdo previdenciaria.
Esta informacdo ndo consta ainda atualizada nos dados disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, pois a Gltima publicacdo deste 6rgdo foi em marco de 2022.

A figura 3 apresenta a distribuicdo das certificacdes que foram obtidas no Prd-gestdo
por RPPS.

Figura 3 - Distribuicdo das certificacdes obtidas no Prd-Gestdo por RPPS por UF
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Fonte: Brasil/Secretaria de Previdéncia/ Indicador de Situagdo Previdenciaria / ISP-RPPS-2021.

A partir de uma analise geral, é possivel perceber que o quantitativo de RPPS que
aderiram ao Programa Pré-Gestdo em Pernambuco é pequeno, e menor ainda € o nimero de
RPPS certificados. No entanto, esta situacdo em Pernambuco nédo difere do contexto nacional,
e assim o Indicador de Situacdo Previdenciaria — ISP — RPPS, informa que “entes certificados
no Pré-Gestdo ainda representam uma parcela muito pequena de pouco mais de 5% do total
de entes” (BRASIL, p. 28, 2022).

5. CONCLUSAO

Este estudo apresentou a situacdo atual dos RPPS, em especial os de Pernambuco,
qguanto a adesdo ao Programa Prdé-Gestdo e a certificacdo institucional. O Programa, que
possui foco nos controles internos, na governanga corporativa e na educagédo previdenciaria, é
dividido em niveis que objetivam uma certificagdo. Assim, demonstra-se que ha uma escala
de desenvolvimento a ser conquistada pelo RPPS, a partir da ades@o ao Programa.
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Foi notorio perceber o nimero baixo de RPPS que aderiram ao programa, € 0S que
obtiveram a certificacdo, diante do total de RPPS existentes no Brasil, e em especial no
Estado de Pernambuco, que é um dos Estados que mais possuem RPPS. Isso pode demonstrar
que existe um certo grau de complexibilidade na adesdo ao programa, podendo até representar
uma falta de interesse ou estimulo por parte dos gestores previdenciarios em aderir ao
programa, e salienta-se que adesdo é facultativa.

Quanto a obtencdo da certificacdo, sdo muitas as acGes a serem realizadas pelo RPPS,
de forma a atender aos requisitos, ensejando em um intenso processo, desde 0 mapeamento
das forcas e fraquezas, planejamento, implementacdo e acompanhamento das a¢des. E, ainda
apos obter a certificacdo é preciso conseguir manté-la ao longo do tempo, o que exige acdes
de melhoria continua no RPPS para garantir a renovacao do certificado.

Salienta-se que o que a certificacdo institucional no ambito do Programa de Certificacdo
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Pré-Gestdo RPPS), de que trata a
Portaria SPREV n° 185, de 14 de maio de 2015, quando obtida pelos RPPS gera indicadores
de gestdo de extrema relevancia, pois permite a identificacdo dos RPPS que adotaram as
melhores préticas de gestdo previdenciaria. Cabe ainda ressaltar que a adesdo ao programa é
importante, mas apos ela, a certificacdo deve ser algo a ser perseguido por todos os RPPS
existentes. Diante do exposto, percebe-se que a obtenc¢do da certificacdo deve ser estimulada
de forma continua pelas entidades representativas de normatizacdo e fiscalizacdo, pois o
RPPS é uma entidade publica que representa a seguranca econdmica na vida do servidor
publico, principalmente quando este perde a sua capacidade laborativa, assegurando inclusive
os direitos previdenciarios seus dependentes. Assim, apesar da pesquisa ser exploratoria sobre
a tematica, espera-se que a partir das discussGes apresentadas, outras pesquisas cientificas
sobre o tema desenvolvam-se, dada a relevancia da modernizacdo da gestdo publica
previdenciaria e para a area de publicas.

Como limitacdo desse estudo houve a de levantar dados priméarios em tempo habil junto
aos gestores de RPPS que aderiram ao programa, para identificar os desafios enfrentados na
adesdo e certificacdo do RPPS. Além disso, a base de dados estatisticos dos RPPS ndo esta
disponivel de forma completa e atualizada, o que tornou dificil ou até impossivel, o acesso a
determinadas informacGes. Acredita-se que isso se deve a recente estratégia adotada pelo
governo federal na integracdo de dados, conhecida como interoperabilidade, parte do
Programa Governo digital, que embora tenha avancado, ainda ndo foi concluida, podendo
ainda ocasionar certas fragilidades na localizacdo dos dados e até mesmo a auséncia deles em
alguns momentos. Assim sugere-se, que em futuras pesquisas, sejam consideradas essas
limitacdes a fim de obterem resultados mais aprofundados sobre a tematica.
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