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RESUMO

O intuito do trabalho visa essencialmente sintetizar os efeitos econdmicos da crise decorrente da
Covid-19 e a resposta das acgbes publicas de enfrentamento no Brasil, observando
posteriormente os resultados e variacdes de indices econdmicos. Além disso, observar acdes
econdmicas iniciais adotadas em diferentes paises e as razdes, também serdo vistas medidas
de enfrentamento que contemplaram melhores cenarios, assim oferecendo apoio para reflexdo
dos formuladores sobre quais seriam as medidas basicas a serem utilizadas e em que grau, haja
vista que elas dependem das especificidades de cada pais. Ou seja, uma das finalidades é
auxiliar nos debates atuais sobre o ajustamento das formulac8es das politicas, sem pretenséo
de originalidade, abordando mais um extrato da bibliografia econémica atual do tema com as
devidas referéncias. De forma geral, foram observadas as politicas econdmicas adotadas no
Brasil e posteriormente os resultados advindos delas e das medidas de enfrentamento, buscando
concluir se ha indicios de que nesse cenario adverso e inesperado a atuagao conseguiu atenuar
as implicagOes e se diferentes politicas poderiam trazer melhores resultados. Para isso, foram
observadas as implicagdes nas variaveis inflacdo, desemprego, renda, consumo e PIB. Além de
vistas a¢bes que contribuiram no enfrentamento e consequentemente de forma positiva nas
variaveis econdmicas. Especificamente, a pesquisa apresenta breves considera¢bes sobre as
implicagbes econbmicas da pandemia da Covid-19, contando com um rapido panorama das
medidas econdémicas adotadas por um conjunto de paises, destacando suas similaridades e
especificidades, além de diferentes abordagens de enfrentamento que contemplam melhores
cenarios, com isso apresentando possiveis alternativas e contrapondo as adotadas no Brasil.
Por fim, conclui-se que ha estimulos positivos nas varidveis econémicas que atenuaram 0s
impactos, mas héa indicios de que diferentes politicas trariam melhores resultados e que medidas
tardias de prevencao agravaram as implicacdes.

Palavras-chave: Politicas Econémicas. Impactos da Covid-19. Enfrentamento da Covid-19.
Covid-19 no Brasil. Panorama da Covid-19.



ABSTRACT

The purpose of the work is essentially to synthesize the economic effects of the crisis resulting
from Covid-19 and the response of public actions to fight it in Brazil, later observing the results
and variations of economic indices. In addition, observing the initial economic actions adopted in
different countries and the reasons, will also be seen coping measures that contemplated better
scenarios, thus offering support for the formulators' reflection on what would be the basic
measures to be used and to what extent, given that they depend on the specifics of each country.
In other words, one of the purposes is to assist in current debates on the adjustment of policy
formulations, without claiming originality, approaching yet another extract from the current
economic bibliography on the subject with appropriate references. In general, the economic
policies adopted in Brazil were observed and subsequently the results arising from them and the
coping measures, seeking to conclude if there are signs that in this adverse and unexpected
scenario, the actions managed to mitigate the implications and if different policies could bring
better results . For this, the implications in the variables inflation, unemployment, income,
consumption and GDP were observed. In addition to looking at actions that contributed to the
confrontation and consequently positively in economic variables. Specifically, the research
presents brief considerations about the economic implications of the Covid-19 pandemic, with a
quick overview of the economic measures adopted by a group of countries, highlighting their
similarities and specificities, as well as different coping approaches that contemplate better
scenarios, thus presenting possible alternatives and contrasting those adopted in Brazil. Finally,
it is concluded that there are positive stimuli in the economic variables that attenuated the impacts,
but there are signs that different policies would bring better results and that late prevention
measures aggravated the implications.

Keywords: Economic Policies. Impacts of Covid-19. Covid-19 confrontation. Covid-19 in Brazil.
Panorama of Covid-19.
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1. INTRODUGAO:

Atravessando uma ja dificil recuperacéo econdmica de periodos pré-pandemia, o Brasil
ficou ainda mais fragilizado com o advento da Covid-19, tendo assim que lidar com um duplo
cenario adverso. Nesse contexto, uma das primeiras acées do Governo foi direcionar recursos
para assisténcia social, o que atenua os impactos sobre 0os mais necessitados. Além disso,
estimulos como esse evitam fortes choques na economia (WORLD BANK, 2021).

Além do desafio inicial, uma nova e pior variante do virus reforcou a necessidade ainda
maior de se formular estratégias no combate, principalmente pelo sistema de salde que estava
em situagdo critica. Quanto as vacinas, apesar de aliviar e dar esperanca, consiste em um
processo lento, principalmente se ndo houver um plano bem formulado e coordenado. Assim,
ainda que atenuados, os efeitos da pandemia sem dividas corroem variaveis econémicas que
levaram consideravel tempo para se chegar a niveis que nem sequer ainda eram os ideais, por
exemplo, a taxa de pobreza, que apesar do contexto foi reduzida devido as politicas assistenciais
tempordrias, no entanto é previsto o aumento pés fim dos programas (WORLD BANK, 2021).

Tendo em vista a importancia do desenvolvimento econdmico, e que é do interesse de
todos, ha significativa importadncia em analisar as variacdes na economia decorrentes dos
instrumentos disponiveis aos governantes na conducdo para melhores indicadores. Nesse
sentido, a pesquisa tem como objetivo geral observar as politicas econémicas adotadas no Brasil
e posteriormente os resultados advindos delas e das medidas de enfrentamento, buscando
concluir se ha indicios de que nesse cenario adverso e inesperado a atuacdo conseguiu atenuar
as implicagfes e se diferentes politicas poderiam trazer melhores resultados. Para isso, foram
observadas as implicagdes nas variaveis inflagdo, desemprego, renda, consumo e PIB. Além de
vistas agbes que contribuiram no enfrentamento e consequentemente de forma positiva nas
variaveis econdmicas.

Especificamente o presente trabalho apresentara breves consideracbes sobre as
implicagbes econdmicas da pandemia da Covid-19, mostrara um panorama das medidas
econdmicas e de enfrentamento adotadas por um conjunto de paises, destacando a similaridade
das medidas econbmicas e as abordagens de enfrentamento que contemplaram melhores
cenarios, contribuindo para melhores resultados econémicos e, com isso, apresentando
possiveis alternativas e contrapondo as adotadas no Brasil.

Assim, as hipéteses consistem em observar se hé indicios de que as politicas atenuaram
0s impactos ou resultaram as expectativas dos formuladores, se ha evidéncia de que politicas
diferentes trariam melhores resultados e se medidas tardias de prevencdo agravaram o0s
impactos.

O intuito do trabalho é oferecer apoio para reflexdo dos formuladores de politicas
econdmicas sobre quais seriam as medidas béasicas a serem utilizadas e em que grau, haja vista
gue elas dependem das especificidades de cada pais. Ou seja, uma relevancia do trabalho é

auxiliar nos debates atuais sobre o ajustamento das formulacfes das politicas, sem pretenséo
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de originalidade, abordando mais um extrato da bibliografia econémica atual do tema com as
devidas referéncias.

Dessa forma, inicialmente sera apresentada no segundo capitulo a origem da Covid-19
e uma analise mais epistemologica; na primeira secdo, sera apresentado o impacto
macroecondmico de uma pandemia; na segunda secdo, serdo vistas as medidas iniciais
adotadas por um conjunto de paises a fim de reduzir os graves efeitos da pandemia. Em seguida,
na terceira secdo, a pesquisa mostra uma visdo mais ampla do cenario brasileiro em trés
periodos distintos com a interpretacdo do Comité de Politica Monetéaria, suas acfes e
expectativas para a economia do pais. Ap0s tais interpretacdes, acoes e expectativas, o capitulo
trés apresenta a metodologia utilizado e no quarto capitulo consta os resultados em resumo e as
implicacbes nas variaveis econémicas que podem ser comparados as expectativas inicias em
trés periodos distintos. Por ultimo, é apresentada a abordagem adotada para confrontar a Covid-
19 no Brasil, no capitulo cinco, seguida por motivos pelos quais alguns paises sdo mais
eficientes. Observada tal literatura, a pesquisa conclui se ha indicios de que diferentes politicas
trariam melhores resultados, de que as medidas adotadas atenuaram os impactos e de que

acOes tardias de prevencao agravaram os impactos.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Nesse capitulo, inicialmente sera evidenciada a origem do virus e como foi abordado.
Em seguida, serdo dados exemplos de a¢des (mais ou menos restritivas) adotadas em situacdes
adversas e seus impactos na economia. Nesse sentido, pode-se supor alternativas as acdes
tomadas no Brasil.

O Coronavirus é uma familia de virus. Existem diferentes espécies, que acarretam
doencas leves ou que ja originaram epidemias complicadas anteriormente. O novo coronavirus
€ uma espécie de virus denominado cientificamente de SARS-CoV-2 (sigla em inglés para
“coronavirus-2), ocasionador de sindrome respiratéria aguda grave. A SARS é a forma mais
grave da Covid-19 e de diferentes enfermidades respiratérias. Esse coronavirus foi
primeiramente identificado em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, China. Os médicos
perceberam a gripe afetar as pessoas e evoluir para quadros de pneumonia grave (TOZZI et al,
s.d).

De acordo com o CORREIO BRAZILIENSE (2020), as autoridades de saude da China
divulgaram a ocorréncia do primeiro 6bito decorrente do virus em 11 de janeiro de 2020. J4 em
13 de janeiro havia casos fora do pais, ap6s isso a disseminacao ocorria em diferentes lugares
da Asia como Japdo, Tailandia, Taiwan. Em 21 de janeiro, j4 havia suspeita de casos nos
Estados Unidos e na Australia. Em 29 de janeiro, j& se chegava aos 6000 casos na China e
multiplicavam-se os casos na Europa, Oriente e América do Norte.

Passou a ser considerada pandemia pela OMS dois meses apds o primeiro 6bito, em 11
de marco de 2020, além disso, a variacao ja estava acima de dez vezes a quantidade de casos
no exterior da China. Os casos ja se aproximavam de 120 mil ao redor do mundo e as mortes
superavam 4000. Nesse periodo 4 paises concentravam 90% dos casos: China, Coreia do Sul,
Ird e Itdlia (OMS, 2020).

As adequacfes para amenizar a disseminagdo do virus que ja eram recomendadas pela
OMS, comecaram a ser debatidas e postas em pratica de maneiras distintas pelos diversos
paises, levando em conta suas percepges cientificas, tecnoldgicas, politicas e sociais, tal qual
sua capacidade de prevencao e cuidados a saude, além das experiéncias dos paises ja
impactados (FELICIELLO; GAVA, 2020).

2.1 - O impacto macroecondmico de uma pandemia

Conforme o modelo epidemiolégico de EICHENBAUM, REBELO E TRABANDT (2020)
0 qual analisa a relagéo das politicas econémicas e epidemias, percebe-se que ao diminuir o
consumo e o trabalho, a epidemia implica menor impacto no que se refere a nimero de mortos.
Essa proposta, no entanto, confere acentuagéo da recesséo advinda da epidemia. No ambiente
analisado, a acdo de atenuacdo ideal (politicas de contencao que reduzem o consumo e horas
trabalhadas), ao reduzir as interagcdes econdmicas entre os agentes majora a recessao, porém

poupa 600 mil vidas nos EUA. No modelo, existem implicaces da demanda e da oferta
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agregadas. A recessao é maximizada pelo conjunto de efeitos, o qual advém de menor oferta de
trabalho em respostas aos cuidados contra o virus e também pelo menor nimero de aquisigées
de bens.

Conforme Financial Times op ed Ben Bernanke e Janet Yellen escreveram, num primeiro
momento a finalidade de salde publica necessita que as pessoas permanecam em casa €
distante de realizar compras ou trabalhar, principalmente no caso de doenca ou risco. Assim, a
producdo e os gastos precisam diminuir inevitavelmente por um momento. Entdo, a andlise
propdes politicas que diminuem consumo e tempo de trabalho. Se diminuir as relacbes
econdmicas entre agentes, entdo a recessdo sera agravada em contrapartida a quantidade de
mortos pela epidemia. Quanto as medidas de atenuagdo, internalizam a externalidade advinda
das acdes dos infectados. Assim, quanto mais infectados, mais indicada a acdo de atenuacao,
apesar das contrapartidas. Ou seja, maior o preco caso as politicas iniciem de imediato
beneficiando um menor nimero. Isto &, a razdo é que o custo da externalidade é muito maior,
visto que uma fragdo maior da populacdo infectada morre. (EICHENBAUM; REBELO;
TRABANDT, 2020)

O melhor uso das politicas atenua muito o auge de infec¢bes, de 5,1% para 2,5%, e as
mortes diminuem de 0,53% para 0,36% em relacdo a populacdo. Deve-se considerar que o
consumo que ja diminui inicialmente sem aces restritivas, ao se fazer intervengfes implica ainda
maior, mais que o dobro, passando de uma queda por volta de 9% para 21%. Basicamente, a
maior restricdo torna o consumo mais dispendioso, assim diminuindo a demanda. Apesar da
possibilidade de reducdo de infectados impondo restricbes e absorvendo as contrapartidas
dessas ac0es, tal uso de imediato, na auséncia de vacinas, ndo € significante ao impedir a
reincidéncia do surto de casos.

Nesse caso, sem a vacina, o indicado € que as restricbes acompanhem 0s niveis de
casos, isto é, as pessoas obtém a imunidade sendo infectadas e se recuperando, porém sem a
sobrecarga do niumero de casos simultdneos. J& um modelo que conta com uma vacina, € ideal
introduzir restricdes bruscas no intuito de conter o nimero de mortos, apesar da posterior
recessao que reduzird consumo significativamente por quase um ano. E um custo que deve ser
aceitado anterior a chegada da vacina, evitando maior disseminag&o do virus.

Portanto, as politicas ideais variam considerando o caso de haver vacina ou néo. E claro
o trade off entre o nivel de recesséo de curto prazo advindo da epidemia e as implicagbes no
bem-estar, na saude. Confere aos condutores de politicas deliberarem e executarem da melhor
forma. Deve-se atentar que ha varidveis ndo consideradas no modelo que podem influenciar no
rendimento econ6mico de longo prazo, essas forcas incluem custos de faléncia, efeitos de
histerese do desemprego e da destruicdo das cadeias de abastecimento. (EICHENBAUM,;
REBELO; TRABANDT, 2020)

De essencial conhecimento é a pesquisa de CORREIA, LUCK E VERNER (2020), a qual
andlises mostram que intervengdes ndo farmacéuticas, do inglés Non Pharmaceutical
Interventions (NPI's) possibilitam diminuir a disseminacdo da doenca sem obrigatoriamente

implicar maior impacto nas atividades econdmicas. NPI’s utilizadas em 1918 tém semelhancas
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com as acgOes impostas para combater a Covid-19, por exemplo restricdes no comércio, em
reunides, escolas e quarentena em casos suspeitos.

Relativo a mortalidade, os NPI’s mostram eficiéncia em conter o alto nivel de mortalidade
reduzindo em torno de 45%, comprimindo a curva de contagio. Vale ressaltar que a atividade
econdmica ja é reduzida pelo motivo pandemia, haja vista a menor disposicdo em trabalhar e
consumir para reduzir a possibilidade de infeccéo, além da reducéo de investimentos pelo motivo
incerteza.

Além disso, em relacdo a choque no médio prazo, ndo foram encontradas provas que
interferir cedo e mais fortemente implique maior declinio do desempenho em anos posteriores a
pandemia, conforme emprego, producdo e dimensado do setor bancéario. As estimativas pelo
menos rejeitam que maior severidade com NPI’s implique alta redugcdo na produgdo e no
emprego em data posterior & pandemia, isso comparando a cidades com NPI’s mais flexiveis.
Comparativamente, lugares que utilizaram NPI's para reduzir o contagio ndo mostraram
interrupgBes evidentemente maiores na atividade comercial local. A propria pandemia tem seus
efeitos adversos e tais interferéncias ndo conferiram forte acentuagéo. (LUCK E VERNER, 2020)

Quanto a analise, deve-se mencionar que a amostra foi limitada a 43 cidades, ndo foram
devidamente consideradas as manufaturas de anos anteriores devido a indisponibilidade de
dados anuais, e ainda, o contexto do cenario econémico proximo a primeira guerra mundial. Nao
obstante, os NPI's possibilitam contemplar resultados positivos de forma indireta ao lidar com a
origem do conflito econémico, que é a prépria pandemia. Assim, suavizar os impactos possibilita
que a economia nao seja fortemente deteriorada.

Conforme BONDENSTEIN ET AL. (2020), os NPI’'s aliviam a pressao no declinio da
producéo, pois suaviza a curva de contagio, ainda que nao resolva o problema de cumulativa.
Nesse sentido, as atividades no setor essencial para a economia sédo afetadas em menor grau,
uma vez que se tem menor chance de disseminacado do virus, assim implicando suaviza¢do da
queda de producgdo. Pesquisas correntes do ano de 2020 sinalizaram que NPI’s utilizados nesse
ano amenizaram a disseminacdo do virus sem necessariamente gerar impactos adicionais
relevantes na economia. (ver, por exemplo, Andersen et al., 2020; Lin e Meissner, 2020), além
disso, paises que interviram desde o comeco da pandemia mostraram melhores resultados
econdmicos de curto prazo (ver, por exemplo, Demirgii¢-Kunt et al., 2020). (LUCK E VERNER,
2020).

2.2 - Medidas econdmicas iniciais adotadas por um conjunto de paises a fim de reduzir os
graves efeitos da pandemia

Relativo a recuperacdo da economia, ela estd bastante condicionada as politicas
utilizadas durante o conflito. Se elas conseguirem manter boas condicdes no mercado de
trabalho, garantindo a sobrevivéncia de empresas, redes econdmicas e comerciais, entdo
espera-se uma melhor recuperacéo, sem maiores obstaculos. No entanto, consta-se necessarios

grandes esforcos para tamanho desafio, e se para economias de grande capacidade seréo
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encontradas fortes dificuldades, para paises de rendas inferiores e que presenciam fuga de
capital sera ainda mais complexo. Nesse contexto de necessidades, a acdo do setor publico é
essencial no direcionamento e no auxilio. Politicas de apoio a familias, empresas e ao setor
financeiro sdo um misto de medidas de liquidez e solvéncia, concedendo crédito e realizando
transferéncias de recursos reais. As politicas internas apoiadas pela conservacdo do comércio e
da cooperacdo internacional sao primordiais para confrontar a pandemia e aumentar a
capacidade de uma recuperacao agil. (DELL’ARICCIA, G et al, 2020)

Nessa perspectiva, andlise de Amitrano, Magalhdes e Silva (2020) mostra o cenario
internacional de intervencdes a fim de minimizar os impactos da Covid-19 nos Estados Unidos,
Reino Unido e na Espanha. As medidas corriqueiramente utilizadas séo de altas movimentagfes
fiscais e financeiras, além de variados mecanismos de intervencdo. Esse panorama diz respeito
a intervencgbes adotadas no intuito de minimizar os altos impactos econémicos da pandemia,
considerando o intervalo de tempo de marco a abril de 2020.

A anormalidade causada pela disseminacgdo do virus prejudica a economia através do
menor numero de trabalhadores no mercado e no tempo trabalhado, as restricdes que impede a
mesma movimentagédo, a produtividade atenuada pela desordem dos procedimentos de trabalho,
pelo periodo ausente do trabalho que afeta as habilidades, e ainda é prejudicado o fluxo de
materiais interno e externo. Em aspectos de demanda, o consumo é afetado pela menor renda,
pelo menor nimero de emprego e carga horéria, além disso, o préprio isolamento social implica
menor consumo, independente de imposi¢do, somado a isso 0 medo e a incerteza do futuro,
expectativa de menor renda representada por menor gasto.

Uma caracteristica comum € o grande esfor¢o em intervir no momento inicial da tensao
econdmica. Chega-se a movimentar 1/5 do PIB na Espanha e no Reino Unido em revide. E
diferente do seu histérico, os Estados Unidos proporcionou & economia estimulo direto de 9% da
renda nacional. De interesse comum dos trés também é o interesse na recuperacdo de
empresas, principalmente as maiores. Houve foco na concessdo de empréstimos diretos,
garantias de crédito e compras de empresas ou parte delas no caso de dificuldades. Assim, visa-
se o nivel de emprego e de renda adotando tais acdes, vale ressaltar que também houve ajuda
direta aos trabalhadores, porém em grau muito menor.

Nos Estados Unidos uma grande parte dos gastos fiscais foi direcionada as familias,
principalmente para auxiliar a salde, haja vista o custo do sistema privado de saude. Fato
importante a ser mencionado é o caso da Espanha nado poder utilizar politicas monetérias, pois
€ dever do Banco Central Europeu, uma vez pactado acordo pelos membros da unido europeia.
No entanto, ha alguma possibilidade quanto a politica fiscal desde que se obedeca ao pacto de
estabilidade da unido que restringe os resultados fiscais primarios a -3% do PIB. (AMITRANO;
MAGALHAES; SILVA, 2020)

Além dos paises anteriores agirem de forma similar, segundo a DEUTSCHE WELLE
(2020), emissora internacional da Alemanha, no primeiro semestre de 2020 o Governo aleméo
interveio promovendo estimulos em torno de 130 bilhdes de euros para auxiliar na recuperacao

econdmica do pais em contrapartida aos impactos negativos do novo coronavirus. Os valores
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superaram as expectativas de que os patamares ficariam abaixo dos 100 bilhdes. Os valores sédo
para 2020 e 2021 e contemplam mais de 20 novas medidas de incentivo ao sistema de saude e
as empresas para que possam amenizar as implicacdes da pandemia. Merkel (Chanceler da
Alemanha) afirma que resposta "corajosa” € necessaria para impulsionar a economia do pais.
As medidas abrangem resgates financeiros a industria, fundos adicionais aos municipios com
alto desemprego, além de beneficios conferidos as familias somados a 300 euros por crianca.
Um incentivo mais especifico diz respeito ao setor automobilistico (essencial pro pais), o qual
estimula o consumo de carros elétricos. Ademais, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) foi
provisoriamente diminuido de 19% para 16%. Segundo Merkel, uma ampliagdo no consumo é
vital para "possibilitar um futuro as proximas geracdes" e além disso "Trata-se de garantir
empregos e manter a economia em funcionamento."

No Uruguai, adotaram-se medidas para atenuar as implicagbes econbmicas, sociais e
sanitarias causadas pela Covid-19. No momento da intervencdo o pais tinha 94 casos de
contagio. Dentre algumas das medidas o adiamento do pagamento de impostos e Previdéncia
Social, a expanséo de linhas de créditos com juros reduzidos e a suspensao das aulas durante
um més. Além disso, o seguro-desemprego foi flexibilizado para todos os setores. Esse seguro
contempla funcionarios que tiveram horas reduzidas pela metade. (AGENCIA BRASIL, 2020).
Na segunda metade do semestre de 2020 a saude representava mais de 20% dos gastos gerais
do governo em comparacdo com uma média de 12% na América Latina. A execucgéo eficaz de
programas como seguro-saude e auxilio desemprego proporcionaram assisténcia médica e
auxilio a renda a diversos segmentos da sociedade (IMF, 2020).

Por fim, mais um exemplo que reforca a similaridade e a ideia basica de necessidade de
intervencao, na lItélia, foi aprovado em maio de 2020 um pacote de estimulo no valor de 55
milhdes de euros, o maior da sua historia, incluindo subsidio a fundo perdido para pequenas e
médias empresas, beneficios para autbnomos e ao turismo para alivio das implicacdes da
pandemia. O primeiro-ministro, Giuseppe Conte ressaltou que o pacote € audacioso e tem como
finalidade "reforcar e apoiar a recuperacédo econémica e social do pais" (EFE, 2020).

Dessa forma, essa secao teve o intuito de observar as iniciativas basicas recomendadas
e adotadas por alguns paises, na se¢do posterior tem-se um resumo das medidas adotadas no
Brasil junto a interpretagdo dos cenarios pelo Comité de Politica Econdmica em diferentes

periodos.

2.3 - Covid-19 na economia brasileira, politicas econdmicas, interpretacdes e acbes do

Copom conforme os cenarios

Segundo a AGENCIA BRASIL (2021), o inicio do contagio pelo novo coronavirus no
Brasil ocorreu em fevereiro de 2020, momento o qual a Europa superava dezenas de casos de
Covid-19. Em marco, além de confirmada a transmissdo comunitaria no pais houve a primeira

morte devido a doenca. Em abril, medidas foram utilizadas pelo governo para atenuar as
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implicagBes da Covid-19 na economia, dentre elas: expansédo do crédito as empresas e a criagao
do auxilio emergencial que contempla parte da populagéo.

Tao importantes quanto foi o Programa Emergencial de Manutenc&do do Emprego e da
Renda do governo brasileiro criado a fim de suavizar os choques econdmicos da pandemia da
COVID-19 nas relacdes trabalhistas. O programa visa a possibilidade de o trabalhador e o
empregador realizarem negociacdes individuais ou coletivos para ajustar a jornada de trabalho,
com reducdo equivalente a remuneracao, ou suspender provisoriamente o contrato de trabalho.
Nesse tempo combinado, que ndo pode exceder 120 dias, o Governo Federal paga parte dos
valores advindos da suspensao ou reducao da jornada. Isto é, uma reducdo de 50% no tempo
de trabalho equivale a metade do salario pago pelo empregador e a outra metade paga pelo
programa, permitindo ao trabalhador manter sua renda e ao empresario diminuir seus custos.
(POLITIZE, 2020) Em janeiro de 2021, apés um 2020 de estudos acerca da vacina contra o
coronavirus, iniciaram-se as vacinacdes, no entanto ainda mantendo alta quantidade de casos e
mostrando a necessidade de um planejamento de retraco dos contagios. (AGENCIA BRASIL,
2021)

E importante contextualizar brevemente o momento anterior & pandemia para que se
possa entender o motivo de algumas expectativas e em qual direcdo a economia estava se
direcionando. Nesse sentido, 0 momento era de baixa, especialmente grave na industria. Além
disso, o percentual de trabalhadores informais havia aumentado 5,1% no periodo do final do ano
de 2017 ao de 2019 enquanto 0s postos com carteira assinada progrediram 1,6%, sendo essa
uma implicacdo da reforma trabalhista. A fragilidade dos trabalhadores fica evidente ao
confrontar a baixa no saldo de ocupados ao final de 2020 com 2019, a qual lida principalmente
com a reducdo dos informais que ndo contemplam garantias ou qualquer estabilidade. Para
piorar, a renda média dos trabalhadores ficou reduzida em 6% no ano de 2020, equivalente a 13
bilhdes de reais a menos para os trabalhadores ao més, o que afeta o consumo e o crescimento
brasileiro. (SINTRIAL, 2021)

Em suma, as politicas econdmicas no Brasil contemplaram um conjunto de alteracdes
institucionais a fim de proporcionar maior capacidade de governanca fiscal utilizando
instrumentos indispensaveis ao enfrentamento da crise de salde publica de forma apropriada,
além da necessidade de lidar com os desdobramentos sobre o cenéario econémicos. Foram
adotados diferentes instrumentos de politica fiscal e monetaria de forma excepcional e visando
alcancar variados objetivos. As principais estratégias de politicas econdmicas excepcionais
dizem respeito a conservacédo de renda minima a trabalhadores com relagédo formal de emprego
e a populacdo em circunstancias vulneraveis; também a negociacao de débitos e a adocdo de
transferéncias fiscais aos estados e municipios de forma a estabilizar suas capacidades de
pagamento de compromissos financeiros; a oferta de crédito subsidiado ao setor empresarial
mediante bancos publicos; a criacdo de renuncia de tributagdo a fim de auxiliar as atividades
empresariais; o fornecimento de liquidez ao sistema financeiro; e a liberacdo de capital

regulatério das instituicdes financeiras. (SILVA, 2020)
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Conforme a 2272 ATA DO COPOM (Comité de Politica Monetéria) do Banco Central do
Brasil (10-11 dez, 2019) no periodo anterior a pandemia, depois do segundo trimestre de 2019 a
atividade econdmica mostrou resultados em relagéo ao trimestre anterior, havia uma expectativa
de a melhora permanecer. Dados apontavam o funcionamento de fatores de producédo abaixo de
niveis consideraveis, assim implicando mal desempenho industrial e pouco emprego.
Externamente havia clima aderente aos paises emergentes, inflacdo abaixo da meta colaborava
para expans@es monetarias em economias significativas.

Internamente, interpretou-se um certo alivio em relacéo a inflacao. As perspectivas eram
de que, segundo a FOCUS, passasse de 3,8% para 3,6%, 3,75% e 3,5% nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022. O Copom previa juros de 4,5% a.a em 2019, 4,25% no inicio de 2020,
encerrando em 4,5%, por fim indo a 6,25% a.a em 2021. J4 o cAmbio era previsto que terminaria
2019 em R$4,15/US$, 2020 em R$4,10/US$ e 2021 em R$4,00/US$. O risco de inflagcdo era
considerado possivel dada a variagdo monetaria e as duvidas acerca dos canais de transmissao.
Além disso, o ambiente e a relacdo com estrangeiros poderiam acentuar esse risco. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2019)

Era perceptivel melhor cenario em relacdo ao anterior, e havia perspectiva de
continuidade de melhor atividade econdmica. Foi colocado em pauta a sensibilidade das
varidveis aos estimulos monetarios, sem um parametro histérico para comparar as medidas,
houve uma expectativa de que alteracdes no mercado de crédito e capitais implicaria
potencializacao de politica monetaria. Relativo a ociosidade da economia, o Copom discutiu que
a evolucéo do mercado de crédito e capital poderia diminuir o nivel de ociosidade de forma mais
repentina e assim implicar avanco da inflagdo. Haja vista o cenario e as perspectivas, politica
monetdria estimulativa com menor taxa de juros foi indicada. Nesse sentido, 0 COPOM definiu
diminuir a taxa basica de juros em 0,5 ponto percentual, ficando 4,5% a.a. Esse plano previa que
tendo em vista todo o ambiente, as implicagdes na inflagdo se situam para um equilibrio proximo
do desejavel. Por fim, as perspectivas podem ser afetadas mediante a consolidacdo ou ndo de
reformas. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019)

Ja conforme 2292 ATA DO COPOM do Banco Central do Brasil (17-18 mar, 2020) no
periodo corrente da pandemia, havia as seguintes perspectivas perante ao cenario, comeca a
ser perceptivel os primeiros impactos no ambiente externo, ja que o crescimento global mostra
reducdo, os valores das commodities caem e eleva-se a volatilidade dos pre¢cos dos ativos
financeiros. Nesse sentido, mesmo com significativos estimulos de economias de grande porte,
para as emergentes o cenario € ameacador.

Nesse periodo, ainda nédo se vé as implicacdes da pandemia na economia do Brasil,
inclusive, as atividades econdmicas indicavam retomar o caminho do crescimento. Quanto a
inflacdo, continua a ser tratada de forma (grau) adequada a fim de alcancar a meta. As
perspectivas para o curto prazo foram alteradas, dados os impactos sobre as commodities,
principalmente pelos menores precos internacionais do petréleo, que recai ligeiramente nos
precos internos de combustiveis. A pesquisa Focus espera inflages por volta de 3,1%, 3,65% e

3,5% para os anos de 2020,2021 e 2022. Com as taxas de juros e cambio constantes a 4,25% e
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R$4,75/US$, as expectativas é de que varie para 3% em 2020 e em 2021 para 3,6%. Assim,
espera-se inflacdo de pre¢cos administrados em 1,5% para 2020 e 3,9% em 2021. O risco quanto
a inflag@o corresponde ao grau de ociosidade que pode implicar inflagdo menor que a esperada.
Esse contexto é acentuado por um maior impacto da pandemia gerando incerteza e menor
demanda, considerando também que dure além do esperado. Em contrapartida, pode ocorrer de
a inflacéo figurar em patamar acima do esperado, no caso em que se eleve a forca da politica
monetaria, com o enfraquecimento do ambiente exterior ou pelo andamento das reformas,
podem aumentar os prémios de risco. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020)

A equipe do Copom considerou o nivel mensurado de ociosidade defasado, uma vez
considerado o cenério da pandemia. Conforme a disponibilidade de dados, ficou nitido que a
pandemia iria implicar forte contrac@o das atividades a um nivel global. Havia a expectativa de
que Intervencdes fiscais e monetéarias utilizadas pelas mais significantes economias atenuassem
parte dos impactos. Foi discutido pela equipe como o Brasil seria afetado e as possibilidades de
inflacdo. A concluséo foi de que séo trés canais de transmissao, pelo choque de oferta, advindo
da paralisacdo das cadeias produtivas; por um choque nos valores para produzir, tendo em vista
0 custo das commodities e os ativos financeiros e ainda, pela reducdo da demanda (desinflagéo),
que ocorre com a maior incerteza e pelas restricdes advindas da pandemia.

Além disso, o Copom considerou que ndo se tinha tanta interligacdo das cadeias de
produgcdo com o exterior, assim tendo menor impacto em quantidade. J& o outro efeito deve
impactar significativamente a desinflacdo no curto prazo. Porém, é necessario ter em vista a
caracteristica temporaria e a sensibilidade dos pregos das commodities mensurados em moeda
domeéstica. E por fim, o impacto sendo forte para o contexto de relevancia da politica monetaria,
ja que a pandemia pode influenciar significativamente as atividades. Simulagfes indicavam a
necessidade de se reduzir a taxa basica de juros em 0,5 ponto percentual para compensar o
Gltimo efeito. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020)

Outra consideracéo feita foi que a taxa de juros estrutural poderia ser influenciada pela
corrosdo do ambiente externo, pelo andamento das reformas e por definitivos ajustes das contas
publicas, assim podia ser ameac¢ada a queda dos juros estruturais vista anteriormente.
Considerando as perspectivas, avaliou-se que diminuir juros além de 0,5 ponto percentual
possibilitaria dificuldades financeiras, apertos, quando se deseja o contrario. A taxa Selic foi
considerada correspondente ao momento, mantendo-a no nivel, considerando os dados
disponiveis. Também foi considerada a eficiéncia da politica monetaria em estimular a demanda,
apesar do contexto que limita os resultados, eles sdo importantes para a economia quando os
impactos da pandemia forem atenuados.

Quanto ao risco, foi considerado acima do comum, isso quer dizer maior incerteza nas
proximas decisdes da politica monetéria. Por fim, ainda conforme 2292 ata, o0 cenario, o risco e
dados analisados, decidiram-se diminuir a taxa basica de juros em 0,5 ponto percentual para
3,75% a.a. a decisdo foi considerada adequada a meta de inflacdo. O Copom afirmou que o
contexto econémico indicava estimulo de politica monetaria, com taxas de juros abaixo da taxa

estrutural.
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E ressaltado que a taxa de juros estrutural poderia ser elevada a depender das reformas
e dos ajustes nas contas publicas. Assim, uma alteracdo além da ideal torna as condicdes
financeiras um problema. Cautela na politica monetaria era indicada para o cenario, sendo
apropriado manter a taxa Selic em seu novo patamar. Por fim, o0 Banco Central do Brasil afirmou
que seguira intervindo por meio de politicas monetaria, cambial e estabilizando financeiramente
para confrontar a crise. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020)

Por fim, na 2382 ATA DO COPOM do Banco Central do Brasil (4-5 maio, 2021), apés um
ano de pandemia, a equipe do Copom tinha as seguintes perspectivas consoante o cenario,
externamente, esperava-se que o processo de imunizacdo contra a Covid-19 e as intervencdes
fiscais nos paises desenvolvidos estimulassem a atividade econdmica. Também foi considerado
que as politicas monetarias, segundo os bancos centrais, dada a ociosidade, tenderiam a
continuar sendo utilizadas. Assim, o cenario para paises emergentes pode ser impactado haja
vista a possibilidade de inflagdo na economia desses paises.

Quanto a recuperagdo brasileira, considerou-se melhor do que se esperava, embora
tivessem problemas com uma nova onda da covid-19 que foi subestimada. Nesse sentido, ainda
havia maior incerteza do que o normal em relagdo ao crescimento da economia, embora se
considerasse que gradualmente voltaria ao usual. Ainda nesse periodo de maio de 2021, a
inflac@o e seu tratamento encontravam-se na parte superior do intervalo da meta. Esperava-se
uma inflagdo de 5%, 3.6% e 3,25% para os anos de 2021,2022 e 2023, segundo a pesquisa
Focus. As expectativas de precos de bens industriais e de alimentos foram influenciadas pelas
evolucdes dos valores das commodities. Ademais, a inflagdo continuaria sendo pressionada pela
tarifa de energia elétrica maior, pelo menos no curto prazo. A andlise, como feita anteriormente,
era de que estariam ocorrendo choques transitérios.

Utilizando as projec8es de taxas de juros da pesquisa Focus e a taxa de cambio iniciando
em R$5,40/US$, desenvolvendo conforme a paridade do poder de compra, as perspectivas de
inflacdo do Copom eram de 5,1% em 2021 e 3,4% em 2022. Assim, pressupunha-se que 0s juros
se elevariam para 5,50% a.a. e posteriormente para 6,25% a.a em 2022. Nesse sentido, a
inflacéo de precos administrados deveria ficar em torno de 8,4% em 2021 e 5,0% em 2022.

Quanto ao cenario inflacionario, dependendo do retorno ao crescimento das atividades
impactadas pela pandemia, um ritmo mais lento implicaria inflagdo abaixo do esperado. Porém,
a continuagdo de politicas fiscais (gastos) em contrapartida a pandemia ou a interrupgéo das
reformas poderiam afetar os prémios de risco do pais.

O alto risco fiscal continuava elevando o balanco de risco, indicando possibilidade de
inflacdo acima da projetada para o horizonte de relevancia da politica monetaria. Haja vista a
segunda onda da pandemia ter apresentado impacto ainda maior do que se esperava, dados
mostraram resultados melhores dado o contexto. Havia a expectativa de no préximo semestre a
retomada da atividade econdmica ser de grande porte, no grau em que os beneficios da
vacinagdo contemplem resultados de forma mais ampla.

Em ultima andlise, a equipe considerou que quanto a ociosidade, o setor de indUstrias

estava funcionando com pouca ociosidade, ao contrario do setor de servigos que estava sofrendo
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para retomar. Conforme dados de atividade e mercado de trabalho formal, o Copom considerou
a suposicdo que a ociosidade de forma geral diminuiu mais rapido do que se esperava, mesmo
com a maior taxa de desemprego. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)

Sendo assim, segundo a 2382 reunido em maio de 2021, o comité determinou o aumento
dos juros em 0,75 ponto percentual dado o balanco de risco que influencia os niveis de agéo
monetdaria junto as perspectivas de inflacdo proximas a da meta de 2022. Também foi
considerada a possibilidade de novos reajustes em caso de permanéncia das condi¢cdes de
inflacdo. Entdo, dado o contexto e a analise de dados, com essa determinacdo a taxa de juros
ficou em 3,50% a.a., sendo dessa forma considerada compativel com as metas de inflagao para
os préximos periodos. A equipe entendeu que essa determinacdo atenuaria as flutuagdes do
nivel de atividade econémica e o estimulo ao pleno emprego sem que prejudicasse a meta de
preco estavel.

Enfim, considerou-se adequado ao momento a normalizacdo parcial da taxa de juros
junto a algum fomento monetario ao decorrer da retomada econdmica, no entanto nao
necessariamente haveria essa colocacgéo, e que posteriormente poderia haver intervencéo para
se alcancar o patamar de inflagdo proposto como meta. A previsdo era de que se repetisse a
diminuicdo dos juros rumo a normalizacdo parcial, a variagdo ocorreria conforme a reacdo da

atividade econ6mica, as expectativas inflacionérias e o balanco dos riscos.
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3. METODOLOGIA

Como ja mencionado, o objetivo do trabalho é observar a partir dos indicadores Renda,
PIB, Consumo, Inflacdo e Desemprego se as politicas econdmicas adotadas complementadas
com as medidas de enfrentamento atenuam os impactos da pandemia no periodo de 2019,
especificamente a partir de dezembro quando se iniciou a pandemia no exterior até o terceiro
trimestre de 2021 quando ja se tem mais de um ano de pandemia. Apesar de esse ser o periodo
de referéncia e de esses dados serem tratados de forma a se mostrarem em resultados
trimestrais, sdo mostrados também dados complementares do inicio de 2019 para contextualizar
o sentido da economia anterior & pandemia e também de momento posterior ao terceiro trimestre
de 2021 conforme a disponibilidade no momento da pesquisa.

No que se refere & fonte dos dados foram utilizados de forma predominante dados
secundarios das plataformas do IBGE e do IPEADATA, no entanto também foram mencionados
diferentes sites que contemplavam explicacdes adicionais dos nimeros como G1 e Agéncia
Brasil. Quanto as intervenc¢des tardias e as alternativas foram pesquisados na atual bibliografia
disponivel indicios de medidas adotadas por diferentes paises que resultaram melhores cenarios
e que poderiam ser adotadas pelo Brasil.

Assim, o trabalho faz uma discusséo sobre o referencial bibliogréfico disponivel e sobre
0os estudos que vém sendo feitos sobre a covid a fim de levantar informacfes sobre o
comportamento do brasil mediante a pandemia e como a economia brasileira tem reagido a isso.
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4. IMPLICACOES ECONOMICAS

Nesse capitulo a finalidade € analisar se as politicas adotadas obtiveram os efeitos
esperados pelo comité de politica monetaria ou se atenuaram os impactos da pandemia - para
isso, serdo observadas as implicac6es nas variaveis inflacdo, desemprego, renda, consumo e
PIB. A tabela a seguir mostra o consumo e a renda do trimestre, a inflacdo acumulada em trés
meses correspondentes aos demais dados, a média do délar e do desemprego nesses trés

meses e a variacdo real do PIB que compara com o trimestre do ano anterior.

TABELA 1 - VARIAVEIS ECONOMICAS.

Ano- PIB REAL -
Trimestre | Consumo Renda Inflacdo | Délar | Desemprego | Variacéo
2019T1 |1.157.387,83|1.720.237,95 1,5 3,77 12,53 1,04
2019T2 |1.174.377,75|1.791.975,33 0,71 3,92 12,37 1,29
2019 T3 |1.215.959,76|1.818.022,00| 0,26 3,97 11,93 1,1
2019 T4 |1.265.853,66 | 1.860.513,26 1,76 4,12 11,40 1,44
2020 T1 |1.194.514,37 (1.799.617,17| 0,53 4,46 11,87 -0,13
2020 T2 |1.046.684,74|1.707.180,81| -0,43 | 5,39 13,13 -10,73
2020 T3 |[1.170.801,72|1.839.202,13| 1,24 5,38 14,60 -3,71
2020 T4 |1.284.414,90|1.962.856,52 3,1 5,4 14,40 -0,92
2021 T1 |1.242.743,85|2.012.072,37| 2,04 5,47 14,67 1,29
2021 T2 |1.258.656,58 | 2.092.494,28 1,67 5,29 14,57 12,3
2021 T3 |1.337.948,24(2.153.201,95| 2,99 5,23 13,13 4

FONTE: IPEADATA - Elaboragéo propria.

4.1 Pré-pandemia

No periodo anterior & pandemia, mais especificamente no ano de 2019, a atividade
econdmica vinha mostrando resultados em relacdo ao trimestre anterior, no terceiro trimestre de
2019, havia uma expectativa dessa melhora permanecer. O PIB no acumulado do ano até o
terceiro trimestre de 2019 cresceu 1,0% em relagéo a igual periodo de 2018. De acordo com o
IBGE, o PIB apresentou variagdo positiva de 0,6% na comparacao, levando-se em consideracdo
a série com ajuste sazonal. A maior alta foi da Agropecuaria com crescimento de 1,3%, seguida
pela Industria e pelos Servigcos com variacdes positivas de 0,8% e 0,4%, respectivamente.

Quando comparado a igual periodo do ano anterior, o PIB cresceu 1,2, o décimo primeiro
resultado positivo consecutivo nesta base de comparacdo. Ainda nesse sentido, a Despesa de
Consumo das Familias teve expansao 1,9%. Este foi o décimo trimestre seguido de avango na
Despesa de Consumo das Familias na comparagdo com o mesmo trimestre do ano anterior. O
resultado positivo pode ser explicado pelo comportamento dos indicadores de crédito para
pessoa fisica, bem como da expansdo da massa salarial real. Além disso, a Renda Nacional
Bruta atingiu R$ 1.790,0 bilhes contra R$ 1.689,2 bilh6es em igual periodo de 2018. (IBGE,
2021)
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Quanto a inflagéo, vale ressaltar que o Copom interpretou como alivio, mas apesar desse
alivio quanto a um cenario inflacionario, o risco era considerado possivel dada a variagao
monetaria e as duvidas acerca dos canais de transmissdo. Dentro dessas condi¢ées, a decisao
foi de abaixar a taxa basica de juros em 0,5 ponto percentual ficando em 4,5% a.a, apontando
uma politica monetaria estimulativa, ponderando que a inflacdo pudesse flutuar préximo ao
desejavel. (BCB, 2019) Assim, o desemprego no fim de 2019 situava-se em 11% e a taxa de
juros fechou o0 ano em 4,5%. Além disso, o dolar estava em R$ 4,04 ja no fim de dezembro. Ainda
em 2019 a inflacdo foi de 4,31% com o resultado acima do centro da meta do governo para o
ano, que era de 4%, mas dentro da margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual para baixo
(2,5%) ou para cima (5,5%). (UOL, 2021)

4.2 - Pandemia, o inicio

No periodo corrente da pandemia, no inicio de 2020, apoés ja ser considerada como tal
pela OMS, ja se sentia os efeitos no ambiente externo com um crescimento global reduzido.
Apesar do cenério, no Brasil ndo se percebia implicacfes na economia, as atividades indicavam
retomar o caminho do crescimento. A inflacdo era conduzida de forma a flutuar no entorno da
meta. Com o cenario externo alterado as expectativas também foram, assim a pesquisa Focus
esperava inflagbes menores em relacdo a ata de dezembro do ano passado, entdo na reunido
de margo de 2020 esperava-se algo por volta de 3,1%, 3,65% e 3,5% para os anos de 2020,
2021 e 2022. Nesse periodo de marco de 2020, a taxa de juros se situava em torno de 4,25% e
foi reduzida para 3,75% ainda nesse més enquanto o cambio estava em R$4,75/US$. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2020)

Nesse momento, marco de 2020, a equipe do Copom considerou o nivel mensurado de
ociosidade defasado, uma vez que se considerasse o cenario da pandemia. Conforme a
disponibilidade de dados, ficou nitido que a pandemia iria implicar forte contracdo das atividades
a um nivel global. Interpretou-se que Intervengdes fiscais e monetarias utilizadas pelas mais
significantes economias atenuariam parte dos impactos. Entdo, conforme o cenario, o risco e
dados analisados, decidiram-se diminuir a taxa basica de juros em 0,5 ponto percentual para
3,75% a.a. a decisao foi considerada adequada a meta de inflagéo.

A equipe afirmou que o contexto econdmico indicava estimulo de politica monetaria, com
taxas de juros abaixo da taxa estrutural. Ressaltou também que a taxa de juros estrutural poderia
ser elevada a depender das reformas e dos ajustes nas contas publicas. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2020)

Os primeiros resultados, segundo o IBGE, mostraram o PIB afetado pela pandemia e
distanciamento social apresentando contragdo de 1,5% na comparac¢do do primeiro trimestre de
2020 contra o quarto trimestre de 2019, levando-se em consideracao a série com ajuste sazonal.
A Industria (-1,4%) e os Servicos (-1,6%) apresentaram recuo, enquanto a Agropecuaria (0,6%)
cresceu. No primeiro trimestre de 2020, a Despesa de Consumo das Familias teve queda de

0,7%. Até maio de 2020 o desemprego estava em 12,9% e o juros ja figurava em 3%, o dolar
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nesse periodo estava em 5,85 na metade do més e a inflagdo acumulava 1,87% nos ultimos 12
meses e -0,16% no ano. (IBGE, 2021)

Ja no fim do ano de 2020 teve-se pressionado pelos precos dos alimentos, o IPCA
ficando em 4,52%, acima do centro da meta para o ano, que era de 4%, mas dentro do intervalo
de tolerancia. Foi a maior inflacdo anual desde 2016. (G1, 2021) O desemprego atingiu o recorde
de 14,3 milhdes de pessoas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa média de desemprego no pais em 2020 foi de 13,5%, a maior da série iniciada em 2012.
(G1, 2021) O consumo das familias teve a maior queda desde 1996 com coronavirus, registrando
gueda de 5,5% no PIB (Produto Interno Bruto) de 2020. (UOL, 2021) O PIB despencou 4,1% em
2020. Foi o maior tombo desde o inicio da série histdrica atual do IBGE, iniciada em 1996. O PIB
per capita também contemplou queda recorde, de 4,8%. Apenas a agropecuaria cresceu,
industria recuou 3,5% e servi¢os, 4,5%. E o ritmo de recuperacdo desacelerou no 4° trimestre e
economia encerrou 0 ano no mesmo patamar do inicio de 2019.

De acordo com o IBGE, esse patamar é semelhante ao que a economia brasileira se
encontrava entre o final de 2018 e inicio de 2019, e 4,4% abaixo do ponto mais alto da atividade
econdmica do pais, alcancado no 1° trimestre de 2014. (G1, 2021) e por fim o délar em 25 de
dezembro de 2020 estava em R$ 5,22 enquanto a taxa basica de juros em 2,00%. (IPEADATA,
2021)

4.3 Pandemia, apés um ano

Ja em periodo avancado da pandemia, mais de um ano ap6s o primeiro caso no Brasil,
conforme a 2382 ATA DO COPOM do Banco Central do Brasil (4-5 maio, 2021) a equipe
esperava que externamente, nesse ano de 2021, com o processo de imunizagdo contra a Covid-
19 e as interveng0es fiscais nos paises desenvolvidos a atividade econémica fosse estimulada.
Esperava-se também uma inflagdo de 5%, 3.6% e 3,25% para 0s anos de 2021,2022 e 2023,
segundo a pesquisa Focus.

Quanto ao cenario inflacionario, dependeria do retorno ao crescimento das atividades
impactadas pela pandemia, um ritmo mais lento implica inflagdo abaixo do esperado. Haja vista
a segunda onda da pandemia ter apresentado impacto ainda maior do que se esperava, dados
mostraram resultados melhores para o contexto. Havia expectativa de no proximo semestre a
retomada da atividade ser de grande porte, no grau em que o0s beneficios da vacinacao
contemplassem resultados de forma mais ampla.

Entéo, dado o contexto e a andlise de dados, 0 Copom determinou 0 aumento da taxa
em 0,75 ponto percentual, ficando em 3,50% a.a., sendo dessa forma compativel com as metas
de inflagdo para os proximos periodos. Essa determinacdo atenua as flutuagdes do nivel de
atividade econdmica e o estimulo ao pleno emprego sem prejudicar a meta de prego estavel.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)
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FIGURA 1 - VariagcGes do PIB no periodo de 2019.1 - 2021.3 em relagdo ao trimestre do ano anterior.
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Fonte dos dados: IPEADATA. Elaboragao propria.

Em contrapartida, no periodo até o segundo trimestre de 2021 tinha-se o seguinte,
conforme dados do IBGE (2021), quando comparado a igual periodo do ano anterior, o PIB
cresceu 12,4% no segundo trimestre de 2021. A Despesa de Consumo das Familias cresceu
10,8% também comparada ao ano anterior. O resultado positivo pode ser explicado pelo efeito
base, ja que é contra o trimestre com os maiores efeitos da pandemia sobre a economia, além
dos programas de apoio do governo do aumento do crédito a pessoas fisicas. Por outro lado,
houve aumento das taxas de juros e mesmo com o0 aumento das ocupacdes na economia, a
massa salarial, afetada negativamente pelo aumento da inflacdo, caiu em relacdo ao segundo
trimestre de 2020.

O PIB acumulado nos quatro trimestres terminados em junho de 2021 cresceu 1,8% em
relacdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores. O PIB no 1° semestre de 2021
apresentou crescimento de 6,4% em relacdo a igual periodo de 2020. Nesta base de
comparacao, houve desempenho positivo para a Agropecuaria (3,3%), a Indastria (10,0%) e os
Servigos (4,7%). No resultado do segundo trimestre de 2021, a Renda Nacional Bruta atingiu R$
2.106,1 bilhdes contra 1.679,8 bilhdes em igual periodo do ano anterior. Nessa mesma base de
comparacao, a Poupanca Bruta atingiu R$ 447,3 bilhdes contra R$ 267,9 bilhdes no mesmo
periodo de 2020 (IBGE, 2021). A taxa de desocupacéo fechou o trimestre mével encerrado em
agosto em 13,2%, queda de 1,4 ponto percentual na comparacdo com o trimestre terminado em
maio, quando o desemprego ficou em 14,6% da populacdo. Na comparagdo anual, o recuo
chegou a 1,3 ponto percentual em relagéo a agosto de 2020 (14,4%). (AGENCIA BRASIL, 2021).
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FIGURA 2 - Inflagdo (IPCA) acumulada em 12 meses, em %.
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Fonte dos dados: IBGE.

A inflacdo no acumulado em 12 meses chegou a 10,25% em setembro, o que ndo ocorria
ha mais de 5 anos. Trata-se também da maior taxa anual desde fevereiro de 2016, quando ficou
em 10,36%. Nessa comparacéo, a gasolina foi o item individual com o maior impacto. (G1, 2021)
Além disso, o doélar situava-se em 30 de outubro em R$ 5,64. (IPEADATA, 2021) Apesar da forte
inflacdo, o consumo das familias brasileiras aumentou 4,84% em julho deste ano na comparacao
com junho, mas caiu 1,15% ante o mesmo periodo do ano passado. No acumulado do ano, o
indice foi positivo, ficando em 3,24%. Segundo a Associacdo Brasileira de Supermercados
(Abras), a queda mensal foi a segunda do ano, ja que em junho o indice Nacional de Consumo
das Familias nos Lares Brasileiros havia detectado baixa de 0,68% na comparacdo com o
mesmo més de 2020. (AGENCIA BRASIL, 2021)

FIGURA 3 - VariagGes da taxa basica de juros no periodo de 2019 a 2021.
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Por fim, a Taxa Selic ao fim de outubro foi aumentada pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom), do Banco Central, que decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em 1,50 ponto
percentual, para 7,75% ao ano. Essa foi a sexta vez consecutiva que o comité subiu a taxa basica
de juros, que chega ao seu maior patamar desde setembro de 2017 e também foi a maior
elevacao na taxa basica de juros desde dezembro de 2002, quando houve aumento de 3 pontos
da Selic, a 25% ao ano. A autoridade monetaria também destacou antever um outro ajuste da
mesma magnitude na préxima reunido, em dezembro, em meio ao ambiente de deterioracédo
fiscal e elevacdo da inflacdo. (INFO MONEY, 2021)

Em resumo, inicialmente as taxas de juros séo reduzidas no intuito de estimular maior
liquidez e investimento. Nesse sentido, o consumo, o PIB e a renda séo estimulados e variam
positivamente posteriormente, ndo s6 pela politica monetaria e pela fiscal, mas também devido
ao cenario externo e a presenca da vacina e retorno gradual das atividades e menores restri¢cdes.
No entanto, num segundo momento a taxa de juros comeca a ser elevada e se aproxima dos
10%, pois a preocupacao maior passa a ser de controlar a inflagdo que tinha indices controlados
dentro da meta inicialmente, mas superou 10% no acumulado em setembro. Aliada a essa
inflac@o tem-se a alta do ddlar, que passou de uma média de 3,77 no primeiro trimestre de 2019
para 5,23 no terceiro trimestre de 2021. Por fim, o desemprego € tdo preocupante quanto a
inflagdo, pois cresceu de 12,53% no primeiro trimestre chegando a uma média de 14,57% no

segundo trimestre de 2019, conseguindo um certo alivio no terceiro onde se tem 13,13%.
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5. ABORDAGEM NO ENFRENTAMENTO

A intencdo aqui é observar a maneira como o Brasil encarou a pandemia, se foi de forma
minima adequada ou se subestimou a grandeza do problema. Além disso, serdo vistas
alternativas de enfrentamento que foram consideradas eficientes e acdes que podem contribuir

ou atrapalhar uma conducéo efetiva para atenuar os impactos inevitaveis.

5.1- A abordagem no Brasil e por que alguns paises sdo mais eficientes contra a covid-19

Estudos mostram que lidar de forma descoordenada e insensata implicam maior
quantidade de contagios e mortes. No Brasil, essa abordagem foi frequente e atingiu
especialmente os mais desprovidos. Conforme observado o drama lItaliano, era perceptivel e
servia de exemplo a necessidade de uma boa governanca no pais inteiro, ages para conter a
transmissao, além de expandir as condi¢des de enfrentamento. (CIMINI et al., 2020).

Um dos problemas inicias foi a subestimacdo do atual presidente brasileiro, que
confrontava o ministro da Saude no que se refere & necessidade de isolamento social da
populacdo, acdo essa orientada pela Organiza¢do Mundial da Saude. Mais do que ndo ser
favoravel, Bolsonaro além de ndo admitir a gravidade nédo via necessidade de isolamento. O que
da indicios de preferéncia por correr riscos e se preocupar mais com a atividade econ6mica.
(SOARES; MENEZES, 2021).

No Brasil foram promovidas a¢es para mitigacdo a partir da metade do més de marco.
Inicialmente, o Banco Central e o Ministro da Economia se atentaram mais em estimular a
liquidez da economia. No entanto, o Governo Federal vem enfrentando a crise confrontando as
medidas de achatamento da curva e mitigagdo, onde o presidente afirma que as implicacdes do
tratamento ndo podem exceder a prépria doenca. Isto é, adota o discurso de alternativa entre
mais vidas ou mais renda. Quanto a isso, estudos mostram que € essencial a adocao de
complementariedade de ambas as medidas. (FERGUSON et al., 2020; PENA et al., 2020;
KISSLER et al., 2020). (CIMINI et al., 2020).

Ponto de fundamental importancia é se o Governo esta apto a absorver as despesas
com acdes de mitigacao, ou melhor, até onde vai essa capacidade, ja que ndo se prevé resolucao
rapida de um problema tdo amplo. Apesar dessa questdo, deve-se considerar os diversos
estudos que tém mostrado que nao intervir para conter 0s impactos pode ser ainda mais
dispendioso. Assim, os custos com mitigacdo estdo aquém dos esperados caso se decida ndo
minimizar as transmissdes desde o comeco. (CIMINI et al., 2020).

Ao contréario de diferentes paises do mundo, os quais adotaram restricdes no territério
inteiro a medida que progrediam os casos confirmados e as mortes, no Brasil as agdes ocorreram
de maneira fragmentada. Aconselhado por especialistas, o distanciamento social € uma das
estratégias para prevengdo, porém é fragilizada haja vista as agbes descoordenadas entre os

entes e a falta de um plano nacional. Nesse sentido, é perceptivel a falha em promover um
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envolvimento conjunto e coordenado dos governos, empresas e sociedade civil. (CIMINI et al.,
2020).
A maior énfase do Governo Federal contemplou melhor capacidade do Sistema Unico
de Saude, além da quantidade de acdes, diversidade nas respostas, o intuito foi de maximizar a
infraestrutura, por exemplo habilitando leitos de UTI para pacientes infectados e contratando
profissionais de salde como médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e fisioterapeutas.
No entanto, fica evidente o desencontro das ideias do Governo entre agir ampliando a
capacidade e achatando a curva, pois no periodo de maior dificuldade para adquirir
equipamentos respiratorios e testes, restricdes no sentido de achatar a curva poderiam ser
estimuladas de forma ampla, mas nao foram. Assim, recaindo maior pressdo a aptiddo do
sistema de saude. (CIMINI et al., 2020).
Em regimes democraticos argumenta-se desvantagem quanto a medidas enérgicas ou
mesmo adequadas, mas neles ha a vantagem de possuir melhor fluxo de informacdes e da
confianca do publico. Nesse sentido, nages que conferem tal regime com condutores que
adotam abordagem autoritaria mesmo em pais democratico acaba por prejudicar o fluxo de
informacdes. Isto é, cabe o exemplo dos Estados Unidos com Trump e do Brasil com Bolsonaro
que fizeram uso de abordagem contraproducente para a epidemia, o que acabou minando os
esforgos para contrapor de maneira eficaz. (GREER, S. et al., 2020).
Segundo GOMES DA SILVA (2020), as na¢Bes mais afetadas EUA e Brasil perderam
em dado momento, 351.229 vidas, equivalente a 35% do total de mortes contadas em 215 paises
e possivelmente, grande quantidade poderia ter sido poupada se os presidentes Jair Bolsonaro
e Donald Trump ndo apresentassem condutas impréprias como:
i. Ignorar os primeiros alertas e conselhos de cientistas, OMS e da inteligéncia.
Poznansky (2020), Romano (2020), Graham (2020), CNN (2020), CNN, S.D. e
I.K. (2020)

ii. Atacar a OMS e ndo seguir os protocolos de seguranca da Covid-19, semeando
confusé@o e desencorajando medidas corretas. The Lancet (2020), BBC News
(2020), Glick (2020), McDonald et al. (2020), NY Times (2020), AgénciaBrasil
(2020) e Human Right Watch (2020).

iii. Espalhar mais de 595 noticias falsas e fazer declara¢des distorcidas da Covid-
19. CNN, D.D. e T.S. (2020), Statista (2020), Paz (2020), Ricard e Medeiros
(2020)

iv. Divulgar e forcar o uso de medicamentos (hidroxicloroquina e cloroquina) sem
eficacia comprovada contra Covid-19. News, ABC (2020), Segundo, iG U.
(2020), Euronews (2020) e Wessel (2020)

V. N&o apresentar nenhuma iniciativa ou lideranca para agir antecipadamente para
unir e organizar o pais contra o virus. Armstrong (2020), Barberia e Gomez
(2020), Hamilton (2020), Haltiwanger (2020), Tisdall (2020), The Lancet (2020)
e Ward (2020).
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Para Elize Massard da Fonseca, especialista em saude publica da Fundacdo Getulio
Vargas, 0 negacionismo comprometeu a resposta do Brasil a pandemia, pois tinha 6timas
condicbes para lidar com a pandemia, jA que tem infraestrutura de pesquisa e saude
relativamente robustas, além do histérico positivo ao enfrentar epidemias como as causadas pelo
HIV e da Zika. No entanto, o negacionismo cientifico prevaleceu impedindo melhores resultados.
(PESQUISA FAPESP, 2020).

Posto que diversos paises lidam com ciclos de enfrentamento da Covid-19 com segunda
e até terceira onda, por outro lado ha aqueles que contemplam cenarios de significativo controle
e alivio. Segundo pesquisa da Bloomberg, que avalia indicadores sanitarios e socioeconémicos,
a Nova Zelandia é o lugar preferivel a estar nessa pandemia, em contrapartida o México seria
onde se deveria evitar dentre 0s 53 paises da pesquisa (restrita a nagdes cujas economias valem
mais de 200 bilhdes de ddélares, por motivo de concisdo). (BBC, 2020).

Apbs nove meses de pandemia, os paises foram analisados por meio de 10 parametros
para se ter indicios do que levam a melhores resultados no enfrentamento. Inicialmente foi
avaliada a situagdo de saude e confere a quantidade de ocorréncias e mortes a cada 100 mil
habitantes em um més, o total de mortes por milhdo de habitantes, a taxa de testes positivos e o
acesso as vacinas. Posteriormente, é analisada a qualidade de vida observando a restricdo do
confinamento, a mobilidade cidada, as perspectivas de crescimento econémico em 2020, o
acesso a saude e o indice de desenvolvimento humano. (BBC, 2020).

A classificacdo pode ser modificada ou atualizada, mas a empresa avalia que as
profundas distingBes tendem a permanecer. A Nova Zelandia, melhor avaliada face a pandemia
reagiu ligeiramente aos primeiros episddios da Covid-19 e fechou suas fronteiras para controlar
a epidemia evitando a introducao de novos casos. Além disso, houve um forte programa de testes
e rastreamento de infectados, aliado a uma estratégia de comunicacao clara e eficaz. (BBC,
2020).

Nessa perspectiva, com relativa normalidade, ha maior possibilidade de recuperacao e
manutencdo de atividade sociais comparando com outros paises. Elizabeth King, professora de
saude global da Universidade de Michigan nos Estados Unidos, debate alguns motivos pelos
guais ha distingdes e o motivo de algumas implicacdes. Inicialmente a professora King menciona
que infraestruturas inferiores souberam enfrentar a Covid-19 de uma forma mais adequada
adotando uma resposta quase imediata a epidemia evitando o descontrole inicial. A agéo foi ndo
farmacéutica baseada em evidéncias como uso de méascaras, distanciamento social unido a um
sistema robusto para identificar casos e garantir suporte. (BBC, 2021). Foram observados
estados de renda média e baixa como Mongdlia, Montenegro e Vietnd implementando uma
saude publica mais eficaz em resposta a Covid-19 do que alguns paises de renda mais alta.
(GREER, S. et al., 2020)

Outra medida importante e que esta atrelada as demais € a politica social, o argumento
€ de que os individuos e os pequenos empreendimentos precisam de suporte para conseguirem
sobreviverem e cumprirem as regras de restricdo. Dadas as desigualdades que sdo nitidas na

maioria dos paises, ha grande dificuldade no acesso aos cuidados médicos para alguns e para
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gue esses também permanecam em casa. Entdo, esse suporte possibilita maior efetividade da
acéo.

Por fim, mais primordial, considera King, é a agilidade com que os governos praticaram
suas estratégias certamente determina o sucesso contra a onda da Covid-19. Ou seja, atuar de
forma apatica e tardia, além de demasiadamente inconsistente e complexa € um caminho que
leva a maior nimero de 6bitos, doencas, além de implicar maiores custos e danos econémicos.
(BBC, 2021)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalhou buscou sintetizar as implicagdes de uma pandemia na economia e observar
as acgles utilizadas para suavizar os impactos. Sabendo da importancia de uma politica
econdmica assertiva para que um pais trilhe o melhor caminho rumo a melhores indicadores é
essencial observar a conducao adotada pelos formuladores e a fim de que fazem uso desta ou
daquela politica.

Além do mais, conforme os resultados, a pesquisa se mostra relevante pois permite
avaliar os impactos na realidade econdmica brasileira e fornece auxilio aos debates sobre
ajustamento das formulagBes das politicas. Assim, mediante aos instrumentos disponiveis aos
governantes é possivel gue se facam interveng¢des conforme os cenarios e 0s objetivos.

Neste trabalho pode-se dizer que o principal objetivo foi 0 de amenizar as consequéncias
da pandemia da Covid-19, para tanto diversas agfes foram executadas nesse sentido, no
entanto, principalmente no caso brasileiro, as medidas poderiam ter alcan¢cado resultados
melhores se aliadas respostas econdmicas e um plano de enfrentamento mais agil e coordenado.
Pode-se constatar isso haja vista as seguintes abordagens as quais deixou a desejar, ainda que
tenha amenizado em algum grau com estimulos tardios ou menos coordenados:

Quanto as variaveis econémicas, em suma, 0 que ocorreu no periodo pré-pandemia e
pos um ano dela foi que as taxas de juros sairam de 4,5% em 2019 para 2% em 2020 enquanto
em 2021 a taxa ja se aproximou dos 10%. Entdo, nesse sentido, se num primeiro momento o
intuito foi estimular a liquidez e o investimento, em seguida o cenario mostrou a necessidade de
controle da inflagao, ja que essa esteve controlada e dentro da meta (4%) no inicio de 2019, mas
ja supera 10% no acumulado em 2021 (setembro).

Em consonancia tem-se o dolar que vem em crescente desde 2019, onde esteve em
4,04, passando para 4,75 em 2020, 5,22 ainda em 2020 e 5,64 até setembro de 2021. Junto a
essas alteracdes, o comportamento do PIB, da renda e do consumo ocorreram de forma similar,
pois vinham de aumento pré-pandemia (ano de 2019 em comparac¢éo ao de 2018) e recuaram
bastante no ano de 2020, porém ja em 2021 voltaram a crescer, e se comparados relativamente
a variacdo é significativa, ou seja, contemplando resultados positivos. Assim, as politicas
conseguiram estimular um maior consumo, um maior PIB e uma maior renda.

No entanto, cabe ressaltar que certamente o resultado é devido a um conjunto de fatores
como as politicas econdmicas, as restricdes adotadas e o inicio das vacina¢des, além do cenario
externo. Além disso, deve-se pensar no qudo proporcional foram essas medidas, apesar de
estimular em parte, tem-se fortes contrapartidas como a da alta inflagdo que presenciou um
desemprego maior a cada ano, passando de 11% em 2019, para 13,5% em 2020, e chegando a
14,6% em maio de 2021, porém suavizado para 13,2% em agosto. Dessa forma, pode-se
considerar que os efeitos foram atenuados, embora ha evidéncias de que poderiam contemplar
melhores resultados.

A percepcéao é de que fatores essenciais foram negligenciados, assim impossibilitando

melhores resultados. A falta de coordenacao e de um plano nacional admitindo a gravidade e a
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necessidade de realizar grandes esforgos para confrontar a pandemia fizeram falta, além da
pouca agilidade nas intervencdes e o entendimento de que era essencial ter o controle desde o
inicio para que ndo se tivesse suas estruturas basicas pressionadas e comprometidas.
Fundamental também seria ter adotado ndo s6 medidas a fim de ampliar a capacidade de
enfrentar o virus mas também buscar restringir as atividades que colaboram para a disseminacéo
dele. Por fim, seria primordial agir antecipadamente unindo e organizando o pais contra a
pandemia, estimulando o seguimento dos protocolos de seguranca da covid-19 e encorajando
medidas corretas aliadas a intervencfes baseadas em evidéncias. Assim, pode-se considerar a
abordagem no enfrentamento da doenca vista no Brasil aqguém das possibilidades que o pais
tinha.

Por conseguinte, é perceptivel que diversos fatores ndo permitiram que se tivesse 0s
melhores resultados, mesmo tendo adotado medidas econdmicas de forma adequada em dado
momento haja vista as incertezas, as variaveis econémicas acabam sendo comprometidas pela
falha na coordenacdo do enfrentamento que poderia contemplar menor namero de 6ébitos,
contagios e assim um retorno mais rapido as atividades implicando menor custo e dano
econdmico. Dessa forma, a pesquisa conclui que politicas e estimulos tardios e menos
coordenados podem até amenizar em certo grau as implicacdes da pandemia, no entanto,
conforme as abordagens mostradas e analisadas ha indicios de que politicas diferentes trariam
melhores resultados, além dessa hip6tese ser confirmada, também é possivel afirmar que
medidas tardias de prevencéo agravaram os impactos e comprometeram os resultados.

Diante da metodologia proposta, percebe-se que o trabalho poderia ter sido realizado
com uma pesquisa mais ampla da bibliografia para observar e discutir os diferentes aspectos
que configuram melhores indicadores em diferentes paises, considerando assim no mesmo
periodo as mesmas variaveis e as diferentes medidas para que se possa comparar de forma
conjunta os resultados advindos das politicas econémicas aliadas as medidas de enfrentamento.

Além disso, também € de fundamental importancia a pesquisa de diferentes indices
econdmicos e o aprofundamento sobre as implicacfes e as perspectivas. Nesse sentido,
recomenda-se de maneira similar, fixar uma boa quantidade de paises e analisar as medidas
econdmicas e de enfrentamento adotadas e em qual periodo a fim de posteriormente poder
comparar os resultados gerados de forma conjunta conforme o tempo de reacéo e o grau de
restricdo (guardada as devidas propor¢des e capacidades econémicas), deve-se se atentar para
a disponibilidade de dados do periodo que for analisado e se h& possibilidade de compara-los
de forma adequada. Também é de grande estima ampliar a quantidade de variadveis a serem
discutidas ou analisadas, além de contemplar um aprofundamento maior acerca das implicacdes

nesses indices e como eles podem comprometer resultados futuros.
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