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RESUMO

O estudo “Governos Divergentes, Objetivos Comuns? O BRICS e os Desafios para a
Integragdo Interestatal” investiga como o BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do
Sul), com seus distintos modelos de governo, tem desempenhado um papel central como
promotor de um crescente multipolarismo global. Fundamentado na teoria do Sistema-mundo
de Wallerstein e nos Ciclos de Acumulacao de Arrighi, o estudo oferece uma visdo tedrica
para entender como o BRICS navega na nova configuragdo do Sistema-mundo. A analise,
aqui desenvolvida, propde-se a, inicialmente, revisitar e inserir-se no processo de atualizagao
dos escritos de Stuenkel no livro BRICS e o Futuro da Ordem Global, visando a, assim,
atualizar o debate a respeito dos modelos de governo dos paises do grupo; posteriormente a
analise das Cupulas cobre o periodo de 2009 a 2023, com maior énfase nas Ctpulas de 2017
a 2023, discutindo o progresso da cooperagdo nas areas econdmicas, tecnologica e politica,
além do papel central do bloco na expansao da Cooperagdo Sul-Sul por meio da criagdo do
Novo Banco de Desenvolvimento ¢ do Arranjo Contingente de Reservas como um passo
anterior a propria expansdao do grupo para o BRICS+ na cupula mais recente. A pesquisa
demonstra que apesar das divergéncias politicas entre os membros do grupo, os tltimos anos
tém afirmado o BRICS+ como uma referéncia ao se pensar a respeito do multipolarismo por
via da cooperagdo entre paises periféricos. Iniciativas como a do Novo Banco do
Desenvolvimento e o Arranjo Contingente de Reservas evidenciam os avangos rumo a um
processo de maior integralizagdo do grupo ao mesmo tempo em que torna possivel o

fortalecimento de lagos com os demais Estados do Sistema-mundo.

Palavras-chave: BRICS+; Modelos de Governo; Multipolarismo; Novo Banco de

Desenvolvimento.



ABSTRACT

The study “Divergent Governments, Common Objectives? BRICS and the Challenges
for Interstate Integration” investigates how BRICS (Brazil, Russia, India, China, and South
Africa), with their distinct models of governance, have played a central role in promoting an
increasingly multipolar global order. Grounded in Wallerstein’s World-System theory and
Arrighi’s Cycles of Accumulation, the study offers a theoretical framework to understand
how BRICS navigates the new configuration of the World-System. Initially, the analysis aims
to revisit and contribute to updating the writings of Stuenkel in the book BRICS and the
Future of Global Order, thus bringing the debate about the group's governance models up to
date; subsequently, the analysis of the BRICS Summits covers the period from 2009 to 2023,
with a greater emphasis on the Summits from 2017 to 2023, discussing the progress of
cooperation in economic, technological, and political areas, as well as the bloc's central role
in the expansion of South-South Cooperation through the creation of the New Development
Bank and the Contingent Reserve Arrangement, which paved the way for the expansion into
BRICS+ in the most recent summit. The research demonstrates that despite political
divergences among the group members, recent years have affirmed BRICS+ as a reference
when considering multipolarity through cooperation among peripheral countries. Initiatives
such as the New Development Bank and the Contingent Reserve Arrangement highlight
progress towards greater group integration while strengthening ties with other states in the

world system.

Keywords: BRICS+; Governance Models; Multipolarism; New Development Bank.
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1. Introducio

No cenario académico contemporaneo, a analise das relagdes internacionais ganha
um espago de importancia, haja vista a atual tendéncia a uma possivel transi¢cao em dire¢ao
a um mundo multipolar, na qual na¢des do Sul Global passam a ter maior relevancia no
ambito internacional, assim como um crescimento econdmico e social. E neste contexto
que se faz necessario uma andlise profunda sobre o tema para, a partir das pontuacdes de
Wallerstein e Arrighi, compreender a conjuntura da atual formagdo do Sistema-mundo e
COmo operam seus atores.

Para compreendermos o contexto em que se insere o problema, ¢ importante
considerarmos a teoria de Wallerstein a respeito do entendimento das origens do
Sistema-mundo moderno, que realiza um processo de retorno as origens do que seria o
sistema moderno e o capitalismo, numa tentativa de identificar uma forma de compreender
o desenvolvimento dos Estados-nagdo como atores globais. A partir desse estudo,
Wallerstein chega ao conceito de “Sistema-mundo”.

Essa compreensdo de Sistema-mundo traz também o conceito de ‘“capitalismo
historico” conceituado por Wallerstein, sendo essa forma de capitalismo a responsavel
pelo movimento de auto expansdo do capitalismo, movimento esse que ocorre de forma
desigual, tendo em vista a formagdo de centros e as zonas subordinadas a essas. Ao
reconhecer a desigualdade, como a principal caracteristica presente nas nagdes do Sul
Global, Frank (1966) mostra a profunda relacdo entre a exploracdo das metropoles e a
pobreza das nagdes periféricas.

[...] a investigagdo historica demonstra que o subdesenvolvimento
contemporaneo ¢ em grande medida o produto historico de relagdes econdmicas
e de outros tipos, passadas e atuais, que o pais satélite subdesenvolvido manteve

e mantém com os paises metropolitanos hoje desenvolvidos. (FRANK, 1966, p.
2)

Outra contribuicdo importante para o conceito de Sistema-mundo foi dada por
Arrighi (2003), que observou a existéncia de um movimento pendular € o conceituou
como “ciclos sistémicos de acumulagdo”, nos quais hegemonias, por meio de sua
capacidade de projetar forca e influéncia, ndo somente econdmica, mas ideoldgica e

cultural, atuam sob as demais nagdes ao redor do globo.

'Para maior aprofundamento no conceito apresentado pelo autor, ler: Wallerstein, Immanuel. El capitalismo
historico. Tradugdo Pilar Lopez V. 1* ed. México, Espanha, Argentina, Colémbia: Siglo XXI Editores, 1988.
Titulo original: Historical Capitalism. Impresso e feito em Espanha. ISBN 84-323-0620-7.
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Por mais importante que seja essa diferenca como medida da evolugdo da
economia mundial capitalista nos ultimos trezentos anos, nao se deve permitir
que ela obscurega o fato de que essa evolugdo nio progrediu de modo linear, mas
através de uma alternancia de tipos opostos de estruturas organizacionais, na qual
a forma de corporagdes surgiu, desapareceu e retornou. (Arrighi, 2003, p. 251)

E neste contexto em que se insere grande parte dos paises no século XXI, como um
conjunto de paises que foram alvo da exploracdo dos paises industrializados do Oeste
Europeu e Estadunidenses, ¢ que somente em meados do século XX passam por um
“renascimento” (em referéncia, particularmente, a Africa) (Saraiva, 2015), tendo iniciado o
processo de independéncia, mesmo que de forma desigual.

Renascimento, em acepgdo africana, significa erguer-se no mundo, normalizando
os direitos elementares da pessoa humana, melhorando o padrio da economia e
da governanga politica. Renascenga toca na ideia de digna insercdo das
sociedades africanas nos fluxos globais de forma positiva, assertiva e humana

para os habitantes do grande continente de 54 paises e mais de um bilhdo de
habitantes. (Saraiva, 2015, p. 12)

E ao perceber que, por meio da reproducio do capitalismo se criam nagdes
desenvolvidas e “subdesenvolvidas”, podemos compreender a dindmica na qual os paises
do Sul Global estao inseridos, em especifico o grupo BRICS, composto por Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul, que mais recentemente tornou-se 0 BRICS+ com adi¢ao de
algumas outras nacdes, sendo elas a Arabia Saudita, Ira, Egito, Etiopia, Emirados Arabes
Unidos e Argentina.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo geral: Compreender como se da o
processo de integragdo dos paises do BRICS. Ademais, pretendemos, como objetivos
especificos: atualizar os dados referentes as cupulas dos anos 2017 a 2023 e analisar os
impactos, na cooperagdo Intra e Extra-BRICS, do Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD), junto a recente expansdo do grupo para o novo BRICS+. Tais levantamentos
seriam realizados a partir da andlise feita por Stuenkel (2017) sobre a integragao do grupo
e sobre a importancia do regime politico, haja vista as grandes diferengas no que diz
respeito aos sistemas de governo de seus Estados. Para tal, faremos uso de uma abordagem
historica e uma pesquisa bibliografica com o intuito de detalhar mais o tema em questdo. O
trabalho parte das andlises realizadas por Stuenkel (2017) do grupo BRICS no intitulado
livro: “BRICS e o futuro da ordem global”.

Para o alcance dos objetivos propostos, trataremos inicialmente de questdes de
ordem histdrica que ajudem a compreender como se deu o desenvolvimento do que hoje
compreendermos como Sistema Internacional, inicialmente por meio dos escritos de

Wallerstein e Arrighi e suas contribui¢cdes a respeito do Sistema-mundo e da ideia da
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formag¢do das hegemonias; passaremos, ainda, pela compreensao do que seria o suposto Sul
Global e a ideia do crescente multipolarismo; mais adiante realizaremos uma analise a
respeito dos diferentes modelos de governos do BRICS e os impactos dessas divergéncias
no processo de Cooperacao dos paises do BRICS sob a 6tica de Bobbio (2008) e da analise
de noticias; por fim, buscaremos entender os impactos gerados, para o BRICS+, pelo

estabelecimento do NBD e pela expansdo desse no processo de integracao do grupo.
2. Sistema-mundo: da acumulacio ao caos sistémico

A clara compreensao da contemporaneidade ¢ imprescindivel a consecucao dos
objetivos aqui estipulados, compreensdo esta que nao pode ser feita sendo por meio de um
retorno ao momento de transi¢ao para o que concebemos como o Sistema-mundo moderno.
Wallerstein (1974) identifica a necessidade da compreensao dessa questao por meio de uma
abordagem multidisciplinar, ou seja, por meio de uma analise que leve em consideracao as
mais variadas abordagens que podem ser utilizadas para o entendimento do sistema no qual
nos inserimos, neste sentido, o autor elabora um conceito que possa servir como base para
o entendimento deste “organismo vivo” que ¢ o Sistema mundo.

Um Sistema-mundo ¢ um sistema social, um sistema que possui limites,
estruturas, grupos associados, regras de legitimacdo e coeréncia. A sua vida ¢
feita das forcas em conflito que o mantém unido por tensdo e o dilaceram a
medida em que cada um dos grupos procura eternamente remodela-lo a seu
proveito. Tem as caracteristicas de um organismo na medida que tem um tempo

de vida durante o qual suas caracteristicas mudam em alguns aspectos e
permanecem estaveis noutros (Wallerstein, 1947, p. 337)

Ademais, Wallerstein compreende o Sistema-mundo n3o somente como uma
divisdo geografica, mas, sim, considerando primordialmente suas caracteristicas sociais,
politicas, econdmicas e culturais; o qual se entrelaga a um “capitalismo histérico” dindmico
que evolui constantemente e passa por diferentes fases ao longo da historia a medida em
que impulsiona o desenvolvimento das capacidades econdmicas, produtivas e reprodutivas
do conhecimento.

Essa evolugdo também pode ser notada ao analisar a existéncia de outros sistemas
historicos, os “minissistemas”, os “impérios mundiais” e as “economias mundiais” descrito
por Wallerstein (1999).

Os ‘minissitemas’, assim chamados porque sdo especialmente pequenos e, com
toda a probabilidade, relativamente breves no tempo (uma duracdo de cerca de

seis geragodes), sdo altamente homogéneos em termos de estruturas culturais e de
governo.[...] Os ‘impérios mundiais’ sdo vastas estruturas politicas (pelo menos
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no apice do processo de expansdo e contragdo que parece ser o destino de todos
eles) e abarcam uma ampla variedade de padrdes ‘culturais’.[...] A ‘economias
mundiais’ sdo vastas e desiguais cadeias de estruturas de produgdo, dissecadas
por multiplas estruturas politicas. (Wallerstein, 1999, p. 459-460)

Esses sistemas historicos coexistem, tendo em vista as diferengas caracteristicas ¢
operacionais entre eles. Wallerstein (1999) constata que fases historicas apresentam
sistemas 0s quais se mostram mais fortes que os demais, como ¢ o caso da economia
mundial a qual, a partir do século XVI, toma forma por meio da logica econdmica
capitalista.

Essa légica capitalista reforca a ideia de um expansionismo pelo globo, o qual
ocorre por meio das grandes navegagdes e do periodo mercantil que se seguiu. E nesse
contexto que se introduz o conceito de “ciclos sistémicos de acumulag¢do”. Arrighi (2002),
que observa a forma¢do de Estados-nacdo hegemonicos, os quais, de alguma maneira,
impactaram suficientemente no modelo de acumulagdo. A primeira dessas nagdes foi a
genovesa, tendo inicio por volta do século XIV e se estendendo até meados do século XV;
seguida do regime holandé€s, que tem inicio no final do século XVI e fim por volta do
século XVIII, sucedido do regime britanico que se inicia no século XVIII e segue até a
primeira metade do século XX, momento em que os Estados Unidos assumem a posicao de
nac¢do hegemonica até os dias atuais.

Foram, porém, as revolugdes ocorridas no século XVIII e comeco do século XIX
que modificaram o entendimento do mundo moderno, pois, segundo Wallerstein (1973),
esse foi 0 momento em que houve uma ruptura com o antigo modelo de desenvolvimento
baseado no feudalismo, desembocando, logo em seguida, em um modelo capitalista de
mercado dependente do expansionismo e da exploragdo, o qual, mais tarde, vincula-se
diretamente ao poder social e estatal.

A economia mundial capitalista ja existia ha cerca de dois séculos. O imperativo
da acumulagdo interminavel de capital gerou uma necessidade constante por

mudanga tecnologica, por uma constante expansdo de fronteiras geograficas,
psicologicas, intelectuais, cientificas. (Wallerstein, 1973, p. 2)?

As revolugoes industrial e francesa, ocorridas entre os séculos XVIII ¢ XIX,
marcaram essa transi¢ao ao introduzirem, de fato, a ideia de um Estado capitalista que nao

somente tem o aspecto econdmico, mas estd intimamente vinculado com o sistema politico.

2 Todas as tradugdes sdo de autoria nossa.
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E a partir desses acontecimentos que Wallerstein caracteriza o surgimento de uma
economia-mundo
[...] uma economia-mundo ¢ uma grande zona geografica dentro da qual existe
uma divisdo de trabalho e, portanto, uma troca interna significativa de bens

basicos ou essenciais, bem como fluxos de capital e trabalho. (Wallerstein, 1973,
p. 23)

A economia-mundo moderna defendida pelo autor, além da dominag¢ao econdmica
que se seguiu, se caracterizou, também, pela homogeneizacdo cultural e pela formacdo de
uma ideologia Pan-europeia.

Esse desenvolvimento astrondmico, que se estende até a contemporaneidade,
vivenciado pelas nagdes europeias que se estende até a contemporaneidade foi financiado
pela adicdo dos mercados regionais e, especialmente, pela exploragdo das nacdes do Sul
Global, regides como o Sudeste Asiatico, a América Latina, o Oriente Médio e
principalmente o continente africano, — alvo do imperialismo, da separagao dos povos e da
escraviddo —, todas essas agdes, justificadas pelo expansionismo ¢ consolida¢ao da
economia-mundo.

Isto posto, o processo de sucessivas mudangas nas cadeias produtivas propiciou
uma ligacdo mais solida entre as diferentes partes que compdem o processo de producao
das mercadorias, mesmo que a participacao nesse fosse baseada em uma relagao explorado
e explorador, como bem argumentou Santos (2018) ao discorrer a respeito da disparidade
das ligagdes econdmicas ocorridas entre as nagdes subdesenvolvidas, as grandes
metropoles e a economia global.

Ou seja, ha uma separagcdo dentro do conceito de economia-mundo entre o que
seriam suas zonas centrais (centro), suas zonas intermedidrias (semiperiferias) e suas zonas
subordinadas (periferias), contudo, apesar da relagdo de dominagdo, este novo mercado
global passa a assumir um carater cosmopolita, a medida em que ha uma complexa rede de
interacdo entre os atores globais que contribuem com esse mercado internacional por meio
de mao de obra, fornecimento de insumos ou producdo industrial de alto valor agregado
(reservada aos paises europeus e, pouco depois, ao Estados Unidos).

O mais recente ciclo de acumulagdo ¢ o Estadunidense, que assume o controle
desse Sistema-mundo no inicio do século XX tomando proveito do caos sistémico que se
instaurou nos primeiros sinais de declinio da hegemonia britanica, mas foi na década de
1940, ao fim da segunda guerra mundial, quando, segundo Arrighi (2003), os Estados

Unidos passaram a ocupar uma posi¢ao hegemonica no globo, detendo cerca de 70% das
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reservas de ouro mundial, além de ser o maior financiador dos paises em reconstrugdo e em
adi¢do a isso, mantinha certos privilégios estabelecidos por meio da conferéncia de Bretton
Woods® e na paridade ouro-ddlar que se seguiu até o ano de 1971 quando foi finalmente
substituida por um sistema de taxa de cambio flutuante.

Tais inovacdes tornaram possivel o surgimento de uma espécie de reorganizacio
dos mercados de massa, segundo Arrighi (2003), na qual a integracdo do processo de
producdao em massa se ligou ao processo de distribuicao, dando origem a um novo tipo de
empresa capitalista, que, em grande medida, impulsionou o deslocamento dos Estados
Unidos para a posicdo de hegemonia global e de principal financiador das na¢des por meio
da internacionaliza¢do de suas empresas.

A medida que grandes e regulares fluxos de recursos, gerados por esse tipo de
concentragdo das atividades empresariais, foram reinvestidos na criagdo de
hierarquias de executivos de niveis alto e médio, especializados no
monitoramento ¢ regulagdo dos mercados e dos processos de trabalho, as
empresas verticalmente integradas passaram a desfrutar de vantagens
competitivas decisivas em relagdo as empresas formadas por uma sé unidade ou
mesmo as empresas de unidades multiplas, menos especializadas. Essas

vantagens traduziram-se num crescimento e disseminagdo espantosamente
rapidos da nova estrutura organizacional. (Arrighi, 2003, p. 249)

Foi, segundo Arrighi (2003), por meio desta “revolucdo organizacional”, da
transformagdo de empresas de crescimento horizontal para vertical, somada a uma robusta
burocracia que os Estados Unidos assumem as rédeas desse novo Sistema-mundo,
denominado por Harvey (2008) como um regime de acumulagdo diferente daqueles
anteriores, esse seria um novo tipo de acumulagdo, desta vez flexivel:

A acumulagdo flexivel [...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho
dos mercados de trabalho dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento dos setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas

altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
(Harvey, 2008, p. 140)

O modelo que passa a vigorar como sendo o divisor de aguas entre os regimes
anteriores ¢ o Estadunidense é concebido por Arrighi como “capitalismo de corporacgdes”
dadas as suas caracteristicas estruturais. Harvey (2008) observa que essas caracteristicas

sao um reflexo do dinamismo trazido pelo modelo capitalista vigente, a medida em que

? [...] o sistema monetario mundial criado em Bretton Woods foi muito mais que um conjunto de acordos
técnicos com vistas a estabilizar paridades entre algumas moedas nacionais seletas, ¢ a ancorar o conjunto
dessas paridades nos custos de produgdo, através de uma taxa de cAmbio fixa entre o délar norte-americano e
o ouro. (Arrighi, 2003, p. 287)
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sofre de uma alta volatilidade de mercado somada a um aumento de competicdo
empresarial, o que causa inevitavelmente uma instabilidade de lucro e o consequente
enfraquecimento da classe trabalhadora, a qual sofre por conta dos contratos de trabalho
flexiveis.

Os Estados Unidos, que desde o inicio do século passado, haviam assumido a
posicao de hegemonia global, acabam por entrar em um periodo de caos sistémico ao final
da segunda guerra mundial, devido ao fortalecimento da Unido Soviética (hoje Reptblica
Federativa Russa). Arrighi (2003) destaca trés esferas que demonstram o enfraquecimento
Estadunidense frente as novas dinamicas surgidas nas décadas de 1960 e 1970, a esfera
militar, financeira e ideologica.

Somado a isto, vale destacar o pouco empenho Estadunidense com a boa conducao
de uma politica internacional, o que resultou na utilizacdo do hard power (maneira de
exercer a influéncia por vias diretas, seja por via econdmica ou militar) como forma de
lidar com o ambiente internacional dindmico que se engendrou; o resultado foi os
constantes conflitos e tentativas de golpe de Estado iniciados nesse periodo, localizados,
principalmente, nos paises do Sul Global.

[...] a escalada das despesas publicas para sustentar o empreendimento militar no
Vietnd e superar a oposi¢do a guerra dentro do pais, por meio do programa
Grande Sociedade, fortaleceu a pressdo inflacionaria nos Estados Unidos e na
economia mundial em geral, aprofundou a crise fiscal do Estado norte-americano

e acabou levando ao colapso o sistema de cambio fixo, cujo centro era os Estados
Unidos. (Arrighi, 2008, p. 165)

O corolario desse fracasso financeiro Estadunidense se estendeu a baixa
produtividade e a lucratividade das corporagdes. Em adigdo a fase negativa para a
economia Estadunidense, uma série de paises, que haviam se industrializado no Pés-Guerra
por meio do incentivo Estadunidense, comegaram a desafiar essa hegemonia.

[...] a competicdo internacional se intensificou a medida que a Europa Ocidental
e o Japdo, seguidos por toda uma gama de paises recém-industrializados,
desafiaram a hegemonia estadunidense no ambito do fordismo a ponto de fazer
cair por terra o acordo de Bretton Woods e de produzir a desvalorizagdo do dolar.

A partir de entdo, taxas de cambio flutuantes e, muitas vezes, sobremodo volateis
substituiram as taxas fixas da expansdo do pos-guerra. (Harvey, 2008, p. 135)

Assim, esse enfraquecimento diplomatico e de projecao de poder (hard power)
gerou uma perda de espago sofrido pela hegemonia Estadunidense que teve outro reflexo
no mundo: os processos de descolonizacdo das nagdes do Sul Global ao redor de todo o

planeta.
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E por meio desta rede de relagdes ocorridas no percurso histérico e mais
recentemente influenciadas pelos acontecimentos do ultimo século que foram forjados
nossos entendimentos acerca do Sul Global e da sua participagdo no sistema mundo
moderno, basta, pois, compreender quais foram os fatores determinantes que
transformaram esse Sul Global periférico em um importante ator global do século XXI no
que diz respeito, por exemplo, a formacdo do grupo BRICS+ e aos movimentos de

renascimento ao redor do continente africano.
2.1 Sul Global e o crescente multipolarismo

O processo de transformacdo de um Sul Global periférico para o status de
importantes atores no cendrio internacional, longe de ser um fendmeno recente, ¢ o
resultado de uma série de relagdes historicas profundamente enraizadas, especialmente na
dicotomia Norte-Sul. A compreensdo do desenvolvimento e consolidacao do Sul Global
como conhecemos hoje, aliada a capacidade desses paises emergentes de redefinir relagdes
e desequilibrar a balanca de poderes, ¢ essencial para entender o novo panorama
geopolitico desta primeira metade do século.

O termo “Sul Global” ¢ designacdo simbdlica para denominar uma ampla gama
de nagdes em desenvolvimento, diversificadas em suas histdrias, origens e

tradi¢cdes, com multiplas abordagens no que se refere ao poder, a cultura ou a
identidade (Ayllon, 2014, p. 57)

Essa ideia de um Sul Global, cunhada no final da Guerra Fria, faz referéncia as
sociedades em desenvolvimento que possuem indicadores médios e baixos. Segundo
Ayllon (2014), o novo termo tem substituido gradativamente o conceito de "terceiro
mundo" a medida em que se apresenta como um "espaco de resisténcia hibrido". Esses
novos Estados que hoje se identificam como Sul Global sdo aqueles que ocupam no
Sistema-mundo as posi¢cdes de semi-periferia e periferia e que compartilham a vontade
comum da constru¢do de uma "globaliza¢do contra-hegemonica" e multipolar.

Para Connell (2012), o termo Sul Global se refere aos paises da América Latina,
Asia, Africa e Oceania, marginalizados culturalmente, politicamente e financeiramente,
resultado das caracteristicas historicas da dindmica internacional

O termo Sul Global funciona como mais do que como uma metafora do
subdesenvolvimento. Faz referéncia a toda uma historia do colonialismo,
neo-imperialismo e mudangas econdmicas e sociais diferenciais através das quais

grandes desigualdades nos padrdes de vida, expectativa de vida, e acesso a
recursos sdo mantidos (Connell, 2012, p. 13)
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Portanto, o termo Sul Global traz ao debate importantes contribui¢des no sentido da
promogao de uma quebra de paradigma, que passa a tomar a dimensao geopolitica de poder
dessas nagdes em detrimento da compreensdo destas como puro resultado da forma de
conducao de sua economia ou fruto de sua experiéncia politica e cultural. Ou seja, as
nacdes devem ser entendidas por suas capacidades desempenhadas no Sistema-mundo e
suas habilidades de projetar-se frente aos demais Estados soberanos.

O conceito de Sul Global ganhou destaque a partir da metade do século XIX, em
um momento em que a cooperacao era tradicionalmente entendida por meio da nogao de
assisténcia que seria realizada através dos paises desenvolvidos em dire¢do aos paises em
desenvolvimento do Sul Global. Nesse cendrio, essa cooperacao era entendida ainda como
uma forma de assisténcia, sendo esses paises reconhecidos como doadores. Portanto, essa
forma de cooperagdo Norte-Sul no primeiro momento poderia ser entendida por meio de
uma espécie de filantropia conduzida pelos paises mais ricos (Mello 2014).

O fortalecimento da integracdo internacional entre os paises se deu por meio da
institucionalizagdo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID)*, Milani
(2014), no periodo pos Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra-Fria, onde as poténcias
vencedoras do conflito iniciaram um processo de consolidacdo de sistemas econdmicos
internacionais que serviam aos interesses do Ocidente em relagdo as nagdes ainda em
desenvolvimento das Américas, Asia e Africa.

O mais importante movimento nesse sentido foi feito pelo governo Estadunidense,
o qual encaminhou “pacotes de ajuda” para a reconstru¢ao dos paises arrasados pelo
conflito por meio do que veio a ser chamado de Plano Marshall e, posteriormente, Plano
Colombo na Asia. Esses programas assistenciais serviram como base para a posterior
entrada de outros paises no sistema CID, além disso, segundo Milani (2014), outro
importante fator para a consolidagdo do CID diz respeito a politica anticomunista levada a

cabo pelas nagdes ocidentais, em especial os Estados Unidos, que encabegou o movimento

* Cooperagio internacional para o desenvolvimento (CID), segundo definicdo da Special Investigation
Service of the Republic of Lithuania se refere a uma parte integral da politica internacional dos paises
desenvolvidos, que buscam promover paz, crescimento econdmico e estabilidade social no mundo, reduzindo
disparidades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, além de integrar paises em desenvolvimento
na economia mundial. A luta contra a pobreza, suporte aos direitos humanos, equidade de género,
democracia, estado de direito e boa governanga sdo partes integrais dessa politica.
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Macarthista’ logo ap6s os acontecimentos da Revolugdo Chinesa e dos avangos soviéticos
com o uso de tecnologias nucleares.

No ambito da cooperagdo internacional, a atuagdo dos paises desenvolvidos estava
intimamente relacionada a interesses liberais ocidentais que visavam a satisfagao desses em
contrapartida aos interesses das nagdes em desenvolvimento, os quais se encontravam as
margens dos centros decisorios globais, prisioneiros da condugao politica e econdomica por
parte dos estados ocidentais, os quais projetam os seus interesses nas decisdes tomadas nos
aparelhos internacionais.

A posicao marginal que muitas nacdes africanas e asidticas ocupavam, portanto, nas
relagdes internacionais, se manteve até meados da década de 1950. Durante esse periodo,
essas regioes eram predominantemente vistas como periferias coloniais, subordinadas aos
interesses das poténcias europeias e praticamente excluidas das principais decisdes globais.
Entretanto, com o sucesso dos movimentos de descolonizagdo, essas nagdes comegaram a
se inserir, ainda que de forma inicial, no cenario internacional. Essa inser¢do foi
impulsionada pela propria brutalidade da dindmica capitalista, que marginaliza e expropria
na medida que se faz necessario para a reproducdao do modelo capitalista nos paises
desenvolvidos.

Esses Estados recém libertos e agora inseridos no cendrio internacional seguem na
luta pela superagdo do “atraso” herdado do periodo colonial. Nesse contexto, surgiu o
conceito da Consciéncia do Sul®, o qual levou a fortes criticas aos paises desenvolvidos e a
suas formas de dominagdo, ao fortalecimento da cooperagdo entre essas nagdes emergentes
€ a uma maior participacao em foruns e discussdes internacionais (Ayllon, 2014).

Esses Estados, surgidos dos movimentos de libertagdo ao redor do Sul Global,
foram importantes para consolidagdo da ONU como forum de discussao de temas voltados,
também, para o Sul Global e como um aparelho decisivo nos primeiros acordos inerentes
ao desenvolvimento do Sul Global, sendo a primeira participagdo nesse ambito feita apos

crescente insatisfagdo dessas nagdes com a sua ndo participagdo na elaboracdo do acordo

> Movimento cujo lider era o Senador Americano McCarthy. O movimento deu inicio a uma verdadeira
persegui¢do na sociedade Estadunidense, atingindo, também o proprio governo, causando uma série de
“expurgos” politicos, motivadas por teorias que afirmavam que o insucesso Estadunidense decorria da
presenca de comunistas no aparelho estatal (Bobbio, 2008).

® Processo que tem inicio com armisticio das guerras da Coreias € Indochina, com os eventos de Bandung,
com a aproximagio entre China e india, com a afirmagéo dos cinco principios da coexisténcia pacifica e com
outros eventos que acabaram por dar inicio as manifestacdes dos paises da semiperiferia e periferia nas
relagdes internacionais (Ayllon, 2014).
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de Bretton Woods’, o qual modificou consideravelmente a ordem econdmica vigente. Por
representarem, outrossim, a maioria nesse Orgdo, essas conseguiram, segundo Ayllon
(2014), introduzir o tema do desenvolvimento na agenda internacional, o que
posteriormente abriu margem para a criagdo do Fundo Especial das Na¢des Unidas, além
de outras conquistas no seio da ONU direcionadas a reajustes no entendimento da
cooperacao Norte-Sul.

Seguindo nessa esteira, outro importante encontro realizado por nagdes emergentes
foi o ocorrido em Colombo, realizado em 1954 onde a india, Indonésia, Burma e Ceilo se
tornaram importantes protagonistas na busca por uma agenda politica comum (AL Rinaldi,
2021). Esse encontro tornou possivel a Conferéncia de Bandung® que, para muitos
estudiosos das relagdes internacionais e em especifico das relagdes Sul-Sul, talvez seja o
mais importante momento na formagdo do entendimento sobre o Sul, tendo em vista que
posteriormente serviu como base para Belgrado em 1961 e para o fortalecimento do
Movimento dos Paises Nao Alinhados (MPNA) (Milani, 2014).

A Conferéncia de Bandung reuniu lideres dos paises recém-libertos da Asia e da
Africa, que, a partir daquele momento, comegaram a construir uma maior integragdo entre
si, baseada nos principios orientadores apresentados ao final daquela, como explicitado no

Quadro 1 abaixo.(ver quadrol)

Quadro 1 - Principios de Bandung.

1. Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos principios e propésitos da Carta das Nacdes Unidas

2. Respeito mutuo pela integridade e soberania territorial dos paises

3. Reconhecimento da igualdade entre todas as ragas e nagdes

4. Nao intervencao ou ndo interferéncia em assuntos internos de outros paises

5. Respeito a defesa de cada nagdo a sua propria defesa, em conformidade com a carta da ONU

6. Abstencdo do uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar interesses especificos de quaisquer
potenciais

70 acordo de Bretton Woods diz respeito a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas que foi
realizada com o intuito de promover maior estabilidade financeira internacional, haja vista o cenario deixado
no Pos-Segunda Guerra e a grande recessdo de 1929. Nesta Conferéncia foram acordados a criagdo do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional, junto a isso, pareou-se o valor do dolar ao ouro em uma base
fixa, além de tornar o dolar a moeda de reserva de taxa de cdmbio dos paises (IPEA, 2009).

§ Encontro realizado na Indonésia no ano de 1955, que reuniu lideres de 29 paises para tratar do tema do
desenvolvimento Sul-Sul, além de fortalecer o Movimento dos Paises Ndo Alinhados em detrimento das
decisdes unilaterais dos paises desenvolvidos.
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7. Rechago a ameagas e agressdes, ou uso da forga contra a integridade territorial ou independéncia
politica de um pais

8. Emprego de solugdes pacificas para a resolugdo de conflitos internacionais, conforme a Carta da
ONU

9. Promocao dos interesses mutuos de cooperacao

10. Respeito a justiga e obrigagdes internacionais

Fonte: South Centre, 2017.

O estabelecimento desses principios objetivava guiar a cooperacdo entre esses
novos lideres emergentes na dire¢do de uma ordem internacional alternativa e nao
hegemonica e acabaram por fortalecer a coopera¢do a medida em que conferiu maior peso
a influéncia politica do mundo em desenvolvimento. O periodo que sucedeu ao encontro de
Bandung foi marcado por uma maior participagdo dos paises em desenvolvimento nos
foruns internacionais, nos quais, segundo Ayllon (2014), houve uma ampliagdo da agenda
com o intuito de incluir problemas relacionados a este grupo de paises, sendo o principal
deles o das assimetrias comerciais que envolvem os paises desenvolvidos.

Nesse contexto de mudancas significativas, como a crescente pressao por equidade
nas relacdes comerciais globais, ocorre a conferéncia de Genebra em 1964, cujo objetivo
foi a discussdo de temas de comércio e desenvolvimento (AL Rinaldi, 2021). Desse
encontro surgem duas importantes instituicdes: a UNCTAD (sigla em inglés para
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento) e, a partir desta, o
G77, ambos focados essencialmente em questdes econdmicas voltadas para a promogao do
desenvolvimento dos paises emergentes.

As conquistas obtidas por meio da ONU representavam a forca que o Movimento
dos Paises Nao Alinhados (MPNA) havia conquistado por meio da promog¢ao da ideia de
uma mudanga no sistema econdmico internacional, muito dessa forca deriva da dispersao
global dessas nagdes, que se encontravam na Africa, Asia e América Latina. Assim sendo,
paises que se encontravam fora da Europa passaram a utilizar do ndo alinhamento como
forma de frear a influéncia das superpoténcias fomentando a cooperacdo mutua e o
intercambio de informagdes nos mais diversos ambitos (AL Rinaldi, 2021).

Essa participagdo se mostra mais clara a partir da III Conferéncia dos Paises Nao
Alinhados (MPNA), em 1970, na qual se formaliza o conceito de autossuficiéncia coletiva
(Ayllon, 2014), implicando em uma perda de confianga para com as agdes dos paises ricos

em relacdo aos paises em desenvolvimento. As perspectivas das na¢des nao alinhadas se
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mostravam muito otimistas frente as conquistas no cenario internacional nas décadas de
1960 e 1970 e foram essenciais para o combate ao modelo de cooperacdo imposto pelos
paises ricos ap6s a mudanga da convengdo de Bretton Woods e da paridade ouro-ddlar para
o modelo de dolar flutuante.

O novo modelo de CID imposto pelos paises ricos implicava na aceitagdo de
determinantes politicos e econdmicos que acabavam por excluir do processo os Estados
que recebiam o investimento, tornando-os recebedores passivos. A insatisfagdo dos paises
em desenvolvimento com esse modelo foi levada para a assembleia da ONU de 1972, na
qual Ayllon (2014) destaca a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) que se converteu em um ponto focal para a organizagdo da
Cooperagao Sul-Sul (CSS).

Outro importante passo para a consolidagao da CSS no final da década de 1970 foi
a elaboracao do Plano de Agdo de Buenos Aires (PABA), na conferéncia da ONU de 1978,
cujo objetivo era a promocao do Comité de Cooperagdo e Desenvolvimento dos Paises em
Desenvolvimento (CTPD). Segundo Ayllon (2014), o PABA efetivou um novo conceito de
cooperacao, baseado na horizontalidade e no intercambio de informagdes entre os paises
em desenvolvimento, detentor de uma natureza multidimensional,podendo se desdobrar em
diversas modalidades.

Um ano apdés o PABA, em 1979, passa a operar o Comité de Alto Nivel para a CSS,
processo subsidiario da ONU e principal entidade do 6rgdo no que diz respeito a CSS, que,
entre outras fungdes relativas aos paises em desenvolvimento, realizava relatorios e
sugestdes concernentes a implementagao do PABA.

Nao obstante, apesar dos grandes esforcos e conquistas obtidos pela CSS, a década
de 1980 foi marcada por uma série de desmobilizacdes decorrentes das mudangas no
reordenamento de poder global, grande parte destas foram causadas pela alteracdo da
politica macroecondmica Estadunidense, fruto da substitui¢do do antigo modelo de Bretton
Woods, que acabou por alavancar a taxa de juros e dar inicio a um periodo de desequilibrio
das balangas financeiras, em especial, das nagdes em desenvolvimento. Somado a isso, vale
destacar o fendmeno da globalizacdo da década de 1990, que surte efeitos completamente
desbalanceados, uma vez que acabou refor¢ando uma dinamica de exploracao dos paises
periféricos por meio das disputas de comércio, das linhas logisticas e dos problemas

relacionados a propria seguranca desses Estados.

26



Os fatores macroecondmicos associados as politicas Estadunidenses acoplara -se a
uma mudan¢a de foco dos paises periféricos, que passaram a buscar resolugdes para as
questdes geradas internamente como resultado das mudangas ocasionadas por esse
reordenamento. Um exemplo marcante deste processo foi o boicote ao Grupo dos 77
(G77), no qual as nagdes ricas bloquearam iniciativas que buscavam reformar as regras do
comércio internacional em favor dos paises emergentes. Além disso, os Estados Unidos e
seus aliados ocidentais pressionaram financeiramente os paises que se alinhavam com
propostas alternativas de desenvolvimento, cortando ou condicionando a ajuda externa,
como aconteceu em diversos momentos durante as negociagdes da UNCTAD.

Os esforgos do G77 e da UNCTAD para promover uma nova ordem econdémica
internacional enfrentaram ndo apenas pressdes econdmicas € politicas, mas também
boicotes a nivel militar e Golpes de Estado. Essas acdes faziam parte de uma estratégia das
poténcias ocidentais para preservar o status quo e impedir que as demandas do Sul Global
resultassem em mudangas significativas. Um exemplo notével ¢ o golpe militar no Chile
em 1973, apoiado pelos Estados Unidos, que derrubou o governo de Salvador Allende, um
defensor de politicas econdmicas independentes ¢ do controle nacional dos recursos

naturais (Jacobin 2022).

[...] iniciou-se processo de deslegitimacdo dos paises em desenvolvimento.
Diferentes autores identificados com os postulados neoliberais negaram a
superioridade moral dos paises do Sul em suas reivindicagdes, ao afirmarem que
seus governos buscavam os objetivos que os paises do Norte também tinham:
riqueza, poder e controle dos organismos internacionais.[...] Até mesmo a ideia
de CSS foi considerada — a partir de postulados realistas — como “um conceito
romantico”, uma elaboracdo dos “despossuidos” do sistema internacional que se
opunham a penetragdo dos paises do Norte em suas economias. (Ayllon, 2014, p.
67)

Todos esses fatores levaram a um enfraquecimento do movimento da CSS, em
grande medida, pela perda de um dos mais importantes fatores de unido entre esses Estados
na origem do movimento - as descolonizagdes - o0 que abriu brecha para uma diminuigao
significativa nas esperangas coletivas com relacao a unidade da CSS, em especial, devido
as grandes diferengas econdmicas e sociais entre os paises em desenvolvimento.

Apesar do enfraquecimento da CSS, ocorreram algumas tentativas de aproximacao
na mesma década. Alguns encontros de alto nivel como: a Conferéncia de Alto Nivel sobre
Cooperagao Econdmica entre Paises em Desenvolvimento na Venezuela em 1981, que deu
origem ao Plano de A¢do de Caracas e outros importantes avancos em nivel técnico para a

CSS; as negociagdes do Sistema Global de Preferéncias Comerciais, que tiveram inicio em
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Brasilia e foram concluidas em Belgrado em 1987; e, ocorrida no mesmo ano, a
constituicdo da formagdo Sul.

A partir da década de 1990, a CSS retoma parte de sua for¢a por meio da lideranca
da ONU que introduz um novo conceito chave para o desenvolvimento da CSS: a ideia de
“paises piv0™, a qual designa um grupamento de paises com capacidades de promogdo de
apoio ao crescimento econdomico. Esse novo conceito é introduzido por meio de novas
orientagdes pertencentes ao Comité de Cooperagdo ¢ Desenvolvimento dos Paises em
Desenvolvimento (CTPD), o qual também prevé alteracdes na forma como essas atividades
seriam realizadas, passando a assumir um carater multifacetado.

Ayllon (2014) argumenta ainda que, ao decorrer do tempo, a CSS perde grande
parte do carater ideoldgico que inicialmente unia essas nagdes do Sul Global. Em vez
disso, a CSS passou a focar mais em questdes técnicas e no desenvolvimento econdmico.

E, pois, a partir desse novo entendimento a respeito de qual deveria ser o objetivo
da organizacdo da CSS que os encontros realizados, ap6s a virada do século, assumem essa
postura, vinculados, principalmente a caracteristicas econOmicas, como no caso dos
encontros realizados em Havana, em 2000, e em Monterrey, em 2002, que promoveram
mais participagdo da CSS enquanto instrumento para a progressdo econdmica e social dos
Estados por meio de diferentes modalidades e formas de cooperagdo entre os paises em
desenvolvimento.

Outrossim, vale salientar a importancia assumida pela ONU na condugao da CSS
nessa primeira década por meio do fortalecimento das relagdes, feitas por meio de alguns
encontros, tais como: o Forum de Cooperacdo para o Desenvolvimento (FCD); a
Conferéncia de Alto Nivel sobre a Cooperagao Sul-Sul e a Cupula de L’ Aquila em 2009.
Além do papel desempenhado por outras organizagdes como o G20 que incorporou alguns
desses paises em desenvolvimento e passou a servir, juntamente a ONU, como um local
utilizado para debate acerca das demandas do Sul Global.

E nesse contexto em que se pode discutir a respeito de um mundo crescentemente
multipolar e conduzido por paises que, anteriormente colonizados € em posicdo de

subordinacdo em relacdo aos paises desenvolvidos na economia global, passam por fortes

° Segundo Chen et al. (2016) A ideia de paises pivd ndo é fixa, ou seja, eles podem servir a diferentes
propositos, contudo, algumas questdes podem ser bem definidas como, por exemplo, os paises pivo
representam certa significancia militar, econdmica cultural e ideoldgica. Esses fatores tornam o pais
geoestrategicamente influente a medida em que desempenha uma importancia regional e capacidade de
projecao global.
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transformagdes que os conduzem rumo a cooperagdo e ao desenvolvimento no cenario
internacional. Nesse sentido, e considerando os dados econOmicos, demograficos e
politicos, que cada vez mais se deslocam, para os paises do Sul Global, em especial para o
Leste Asiatico, tendo como principal expoente a China, €, a0 menos, correto afirmar que
existe hoje uma mudanga gradual do dominio Ocidental em dire¢do aos paises do Sul
Global e consequentemente a um modelo multipolar.

O mais importante fendmeno relacionado a nova ideia de multipolarismo se da,
entdo, ainda na primeira década deste novo século, caracterizando-se ele como a unido de
um grupo de paises pivo localizados em quatro continentes e cujas capacidades de
crescimento e projecdo econdmica se mostram muito promissoras. O BRICS se apresenta
como um grupo de paises capaz de projetar poder no cenario internacional, representando
um poélo que, embora defenda e mantenha as institui¢cdes existentes, busca transformar o
status quo e promover um equilibrio mais diversificado no sistema global, avangando em

dire¢do ao multipolarismo.

2.2 BRICS+

As grandes transformagdes no cenario internacional ocorridas durante o século XX,
como sdo o caso da formagdo das grandes instituigdes internacionais; o fim da Segunda
Guerra Mundial; a Guerra Fria e seu posterior desfecho com o desmantelamento da Unido
Soviética, foram responsdveis pela condugdo internacional que desbocou diretamente ou
indiretamente nos paises do Sul Global, que passaram por fortes mudangas como as
descolonizagdes e o surgimento e fortalecimento do movimento dos ndo alinhados, que
tornaram possivel um vislumbre das capacidades dessas nac¢des. Esse primeiro momento
foi crucial para o surgimento dos posteriores grupos regionais deveras variados no ambito
da cooperagdo Sul-Sul, com destaque para o surgimento do grupo BRICS na primeira
década do século XXI.

Este periodo foi marcado por profundas metamorfoses no cenario internacional,
motivadas pela mudanga de paradigmas da conducdo da politica externa Estadunidense

como resultado do atentado do 11 de setembro de 2001, o qual deu inicio a “guerra ao

29



terror'®”, desencadeando uma série de operagdes militares ao redor do mundo e pondo em
cheque os antigos arranjos internacionais.

As desconfiancas geradas por uma postura mais agressiva da maior poténcia
militar, soma-se a crise decorrente do mercado imobiliario Estadunidense, a qual atinge em
cheio e, principalmente, as maiores economias. Esses sucessivos acontecimentos
favorecem ainda mais a posicao dos paises emergentes na primeira década deste século e
acabam por contribuir para uma maior aproximac¢ao dos paises ainda em desenvolvimento
no cenario internacional.

E nesse contexto que o termo BRIC surge, inicialmente, como um acrénimo
elaborado pelo economista Jim O’Neil para se referir aos paises que poderiam passar por
um processo de rapido desenvolvimento devido, principalmente, as suas extensoes
territoriais, recursos naturais e tamanho populacional. Essas nac¢des agiriam de forma
central na condugdo para uma profunda mudanca na distribui¢ao de poder global.

A ideia do, ainda, BRIC ganha forcas com o aprofundamento das crises do inicio do
século, que, somadas ao crescimento maior do que o esperado por essas nagdes em
desenvolvimento, se mostrou crucial para a consolidacdo desses Estados como novos e
importantes atores nas relagdes internacionais. Sergey Lavrov, ministro russo das relagdes
exteriores, foi quem, segundo Stuenkel (2017), deu o primeiro passo rumo a oficializagdo
do grupo. Tomando como ponto de partida a experiéncia ja consolidada dos RICs (Russia,
India e China), o ministro arquitetou a inclusdo do Brasil como um quarto pais participante
do grupo, ainda em 2006, as vésperas da Assembleia Geral da ONU. O mesmo ocorreu no
ano seguinte, quando um segundo encontro foi organizado as vésperas da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (AGNU), dessa vez por meio de uma iniciativa brasileira.

E apenas em 2008 que o grupo assume um carater mais formal, e isso se deve
primordialmente a crise imobiliaria Estadunidense, a qual atinge diretamente as economias
mais desenvolvidas e acabam por criar uma corrida em direcdo aos paises que

representavam uma maior solidez economica frente a esta crise. Esse momento confere aos

YA Guerra ao Terror foi uma campanha langada pelo governo Estadunidense para o combate ao terrorismo.
Em sua dimensdo militar, envolveu conflitos significativos no Oriente Médio, operagdes da Inteligéncia no
Iémen e outras regides, além de programas robustos de assisténcia militar ¢ um aumento expressivo nos
investimentos militares. No ambito da inteligéncia, foram realizadas reestruturagdes institucionais ¢ aumentos
significativos no financiamento das capacidades de coleta de dados dos EUA. A vertente diplomatica da
guerra incluiu esforgos continuos para estabelecer e manter uma coalizdo global de estados e organizagdes
parceiras, acompanhada de uma ampla campanha de diplomacia publica voltada para mitigar o
antiamericanismo no Oriente Médio. Internamente, a guerra ao terrorismo nos Estados Unidos trouxe novas
legislagdes antiterrorismo, como o Ato Patriota (USA PATRIOT Act), a criagdo do Departamento de
Seguranga Interna e a detencdo preventiva de milhares de suspeitos (Britannica, 2024).
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paises emergentes mais visibilidade e torna possivel a idealizagdo da primeira ctpula
oficial do BRIC em 2009.

Desde entdo, o grupo realizou quinze encontros, com as cupulas sendo
rotativamente sediadas por cada pais membro. Essa rotacao ¢ completada quando todos os
cinco paises tém a oportunidade de sediar uma reunido'. Até o momento, trés ciclos
completos foram concluidos. Antes de nos aprofundarmos em cada uma dessas rotacdes, ¢
importante destacar os temas comuns que tém permeado a maioria dos encontros ao longo
dos anos.

Uma das questdes mais importantes e frequentemente destacadas nos relatorios
finais das cupulas ¢ o apoio a uma ordem mundial multipolar e democratica, baseada em
decisdes coletivas e guiadas por principios como paz, seguranga, desenvolvimento e
cooperacao. Nesse contexto, a reforma das institui¢des internacionais surge repetidamente
como uma forma de tornar a distribui¢do global de poder mais equitativa. O grupo mantém
seu compromisso com o desenvolvimento pacifico, condenando intervengdes militares
unilaterais e sangdes, enquanto busca maior protagonismo no G20.

Nesse sentido, organizagdes como a ONU, o FMI e a OMC sao centrais nos debates
sobre a necessidade de reformas abrangentes que promovam maior estabilidade,
especialmente na estrutura financeira global, em busca de um sistema internacional mais
diversificado. Vale ressaltar que, apesar das criticas a essas instituicdes, o grupo reconhece
a importancia desses 0rgaos como pontos focais nas discussoes globais.

Questdes como o combate a pobreza, a exclusdo social e o debate ecoldgico, com
énfase na necessidade de uma transicdo energética mais equitativa, tém ganhado destaque
nas reunides. Além disso, temas como o combate ao terrorismo, a proliferacdo de armas
biologicas, ao uso de tecnologias para fins ilicitos e a corrupgdo também figuram cada vez

mais nas discussdes do grupo, refletindo a crescente complexidade desses desafios.
O primeiro ciclo de Cupulas do BRICS 2009 - 2013

A primeira cipula do BRIC, realizada em Ecaterimburgo em 2009, marca o
momento de virada do que antes era tido como um acronimo ligado ao aspecto econdmico

desses paises e passa a representar um alinhamento politico e estratégico (Stuenkel, 2017).

" Levando em consideragdo a estrutura do grupo BRICS posterior a entrada do quinto membro, a Africa do
Sul.
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O tema do primeiro encontro do BRIC representa bem o carater assumido por esses paises
em busca de um multipolarismo no cenario internacional.
Estamos empenhados em fazer avancar a reforma das instituicdes financeiras
internacionais, de modo a reflectir as mudangas na economia global. As
economias emergentes ¢ em desenvolvimento devem ter mais voz e
representagdo em instituicdes financeiras internacionais, cujos dirigentes e

executivos deverdo ser nomeados através de um processo de selegdo aberto,
transparente e baseado no mérito. (Russia, 2009, parag. 3 - grifos nossos)

Os dois primeiros encontros do BRIC realizados respectivamente em
Ecaterimburgo (Russia) - 2009 - e em Brasilia (Brasil) - 2010 - contemplam o tema
reforma das institui¢cdes financeiras internacionais, tal como pleiteiam por maior espaco
nas mesas decisorias internacionais por meio da substitui¢do do arranjo do G8 para o G20.
Ainda no contexto de consolidacdo do grupo BRIC, ¢ em 2010 que um outro pais em
desenvolvimento (Africa do Sul) participa da reunido realizada em Brasilia naquele mesmo
ano, ainda como observador. E apenas em 2011 que ocorre a formalizagdo do pais como
membro efetivo do grupo (BRASIL, 2009; BRASIL, 2010).

Segundo Saraiva (2021), a cipula realizada em Sanya (China) em 2011 representou
uma fase marcada pela complexiza¢ao do debate no ambito interno e externo por meio de
uma série de iniciativas e cujo tema era “Visdo ampla, Prosperidade Compartilhada”.
Questdes como desenvolvimento ¢ uso de matrizes energéticas renovaveis; combate ao
terrorismo; erradicacdo da pobreza e temas relacionados ao desenvolvimento da
infraestrutura do continente africano figuram entre as pautas (BRASIL, 2011).

Mas ¢ apenas na cupula seguinte, em Nova Délhi (India), que o debate toma forma:
ainda preocupados com a inclusdo dos paises emergentes nas grandes instituigdes
financeiras internacionais, o, agora, grupo BRICS apresenta pela primeira vez a intengao
da formag¢ao de um novo Banco do Desenvolvimento com o intuito de promover mais
acesso aos paises em desenvolvimento por meio do fornecimento de licenciamentos e
linhas de crédito, de forma a criar um sistema internacional mais multipolar e capaz de
corresponder as diferentes necessidades destes paises (Brasil, 2012).

A cupula de 2013, realizada em Durban (Africa do Sul), marcou o fechamento do
primeiro ciclo de reunides do BRICS com o tema “BRICS e Africa: Parceria para o
Desenvolvimento, Integracdo e Industrializagdo”. Esse ciclo foi fundamental para a
consolidagdao do BRICS como uma plataforma de cooperagdo entre economias emergentes,
fortalecendo as relagdes do grupo com o continente africano e promovendo o

desenvolvimento sustentavel como parte do esforco para integra-los ao processo de
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industrializacdo global. Durante esse periodo, as economias do BRICS consolidaram-se
coletivamente como os principais motores para a manuten¢do do ritmo da economia
internacional, a qual ainda passava por um processo de recuperagdo das crises do inicio do

século XXI (Brasil, 2014).

O segundo ciclo de Cupulas dos BRICS 2014 - 2018

Os relatorios das futuras ctupulas dos BRICS entre 2014 e 2018 mantiveram o foco
na reforma das instituigdes financeiras internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, reiterando a importancia de uma governanga
global mais equitativa e que refletisse a crescente influéncia econdmica dos mercados
emergentes. Eles defenderam uma reforma que aumentasse a representacdo e o poder de
voto dos paises em desenvolvimento nessas institui¢des, a fim de reduzir o desequilibrio de
poder que favorece a tradigdo das economias avangadas. Essa posi¢do visava a construgao
de um sistema financeiro internacional mais justo e inclusivo.

O marco mais importante do segundo ciclo de ctipulas do BRICS foi a criagdo do
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), que se tornou efetivo com um capital inicial
autorizado de US$ 100 bilhoes de dolares, sendo US$ 50 bilhoes dividido igualmente entre
os membros. Outra importante iniciativa foi a cria¢cdo do Arranjo Contingente de Reservas
(ACR/CRA), também com um capital inicial de US$ 100 bilhdes. Esses acordos foram
firmados durante a cupula de 2014 em Fortaleza (Brasil) como uma alternativa as
institui¢des financeiras tradicionais, com foco em financiar projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel em paises membros e outras economias emergentes. O ACR,
por sua vez, foi criado para fornecer uma rede de seguranga financeira, permitindo que os
membros acessem reservas em caso de crises de liquidez (Brasil, 2014).

Outro ponto de destaque foi a énfase na promog¢ao do comércio Intra-BRICS por
meio das propostas de “Estratégia de Cooperagdo Econdmica do BRICS” e “Marcos do
BRICS de parceria Econdmica Mais Proxima” para o fortalecimento da cooperagdo
econdmica entre os paises membros. Outrossim, discutiu-se durante o encontro: as
necessidades de uma reforma das nagdes unidas; a importancia das TIC’s para o progresso
economico sustentavel; o refor¢o do compromisso com a questdo ambiental por meio da
adocdo dos protocolos e decisdes sobre o clima; debate acerca da necessidade da mudancga

das matrizes energéticas (Brasil, 2014).
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Com o tema “Parceria BRICS - um fator pujante de desenvolvimento global”, a
cupula de 2015, realizada em Ufa, Russia, deu maior énfase ao debate associado ao
progresso equilibrado dos setores econdmicos, no desenvolvimento de tecnologias e na
inovacao, das institui¢oes, dos seus recursos, de suas infraestruturas e conectividade. Além
disso, essa cupula marca a entrada em vigor do Novo Banco de Desenvolvimento e do
Arranjo Contingente de Reservas com expectativas para que, em 2016, os primeiros
empréstimos sejam realizados por meio da instituigdo. (Brasil, 2015)

Ainda na cupula de Ufa (Russia), os debates acerca das potencialidades do uso das
moedas nacionais para a realizagdo do comércio Intra-BRICS ganharam for¢a, a medida
em que facilitariam o intercdmbio entre as nacdes do bloco, possibilitando a criagdo de um
ambiente de negocios mais favoravel para a promogado de investimentos mutuos.

Em Goa (India), 2016, concluiu-se o primeiro ano de operagdes do NBD e do ACR
de forma positiva, tendo em vista a expansdo no continente africano e a aprovagao do
primeiro lote de empréstimos cedidos pelo NBD. As expectativas apds esse primeiro
momento sa0 que essas instituigdes possam apoiar a expansao futura das nacdes do
BRICS. Outras questdes de destaque presentes na cipula de Goa foram a reafirmacao das
necessidades de se explorar, por meio da colaboragdo em pesquisa e desenvolvimento e
pela promogdo da transferéncia de tecnologias, as TIC’s (Tecnologia da Informagdo e
Comunica¢do) e o fomento de inovagdo em areas estratégicas, com destaque para a
inteligéncia artificial. (Brasil, 2016)

A ctpula dos BRICS realizada em Xiamen, China, em 2017, segue a linha das
anteriores, focando no desenvolvimento industrial por meio de novas politicas industriais e
o desenvolvimento de infraestruturas. Contudo, a questdo de maior relevancia na cupula se
deu por meio do debate sobre o estabelecimento do “BRICS Institute of Future Networks"
que tem por objetivo o aprimoramento de campos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em dareas recentes como, computacdo em Nuvem, Big Data, analise de dados,
nanotecnologia, inteligéncia artificial e 5G. Além disso, vale destacar o estabelecimento de
um Centro Regional do NBD no continente africano. (Brasil, 2017)

O fechamento do segundo ciclo de reunides do BRICS em 2018, Joanesburgo
(Africa do Sul), é marcado por uma série de acontecimentos voltados para o tema da 4°
Revolugdo Industrial, tema do encontro, e para a questdo financeira Intra e Extra-BRICS.
No ambito da 4° Revolugdo Industrial, vale ressaltar a énfase no entendimento ¢ uso

correto das TIC’s como promotores do desenvolvimento, que resultou na criagdo do
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BRICS PartNIR (Parceria para a Nova Revolugdo Industrial), a qual visa a maior
participagdo dos paises dos BRICS nas questdes de digitalizagdo, industrializagdo e
inovagao (Brasil, 2018).

Ainda na esfera de pesquisa e desenvolvimento cientifico, os paises dos BRICS
progridem consideravelmente no BRICS IPR (Direitos de Propriedade Intelectual) com o
intuito de intensificar a cooperacao e transferéncia de tecnologias entre os paises do bloco.

No ambito financeiro, nesse fechamento de segundo ciclo de encontros dos BRICS,
vale ressaltar a conclusdao bem sucedida do primeiro teste do ACR e os avango satisfatorios
das discussoes a respeito da adogdo de uma moeda local do BRICS, além dos resultados
positivos do NBD que continua se expandindo em setores regionais, abrindo mais um
espago na América Latina por meio da construgao de um escritério em Sao Paulo.

O segundo ciclo de reunides dos paises dos BRICS marca o momento em que os
paises do bloco assumem uma posicdo de maior protagonismo global, principalmente
devido a criacdo do NBD e do ACR, que sinaliza a capacidade do grupo de implementar
solucdes concretas no enfrentamento dos desafios globais. Essas iniciativas fortaleceram
ainda mais a posicdo dos BRICS no cendrio internacional devido a diminui¢do da
dependéncia das institui¢des financeiras tradicionais.

A crescente atencdo dada ao continente africano e a outras economias emergentes
nas cupulas de 2014 a 2018 reforgou o compromisso dos BRICS com o desenvolvimento
equitativo. Nesse periodo, o grupo se consolidou como um ator global multidimensional,
empenhado ndo apenas no crescimento econdmico, mas também na promog¢do de um

mundo mais inclusivo e sustentavel.

O terceiro ciclo de Cupulas dos BRICS 2019 - 2023

O terceiro ciclo de cupulas do BRICS foi profundamente impactado pela pandemia
de COVID-19, a qual alterou drasticamente a dindmica global e expds vulnerabilidades
econdmicas e sociais em todo o mundo. A ctpula de Brasilia, realizada em 2019, ocorreu
pouco antes da eclosdo da pandemia e ja destacava a importancia das Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TICs) como um elemento-chave para moldar o futuro nas
primeiras décadas do século XXI. A cupula introduziu iniciativas importantes, como o
langamento da Rede de Inovacdo (iBRICS), uma plataforma de cooperacao em inovagdo
tecnologica destinada a ampliar a abrangéncia e a eficacia do trabalho conjunto dos paises

membros (Brasil, 2019).
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Essas iniciativas tornaram-se ainda mais relevantes, a medida que os paises do
BRICS precisaram intensificar sua colaboracdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I).
A operacionalizagdo do PartNIR, um programa dedicado a cooperacdo em novas
tecnologias industriais, € o estabelecimento de parques industriais e cientificos do BRICS
foram passos importantes para fortalecer a resiliéncia econdomica e promover o
desenvolvimento sustentavel em um contexto global cada vez mais incerto.

Com a eclosao da COVID-19, os paises do BRICS mantiveram os encontros anuais
por meio, principalmente, de videoconferéncias com destaque para o debate acerca da
prevencdo da transmissdo do virus por meio da distribuicdo de vacinas acessiveis e
econdmicas e em apoio a iniciativa Acelerador de Acesso as Ferramentas contra o
COVID-19 (ACT-A), acao encabegada pela Organizagdo Mundial da Saude. Para além da
mitigacdo dos impactos do COVID-19, os paises do BRICS veem como importante o
fortalecimento dos esforgos para a conducdo em dire¢ao ao crescimento e desenvolvimento
econdmico no periodo pos-COVID-19.

Na esfera financeira desse terceiro ciclo de Cupulas do BRICS, algumas questdes
tiveram maior destaque, como ¢ o caso do NBD, que atuou fornecendo recursos
pecunidrios para reduzir as perdas humanas, sociais e econdmicas causadas pelo virus
COVID-19 nos paises do BRICS, fornecendo até US$10 bilhdes como empréstimos de
emergéncia. Além de, também, no ambito do NBD, terem sido abertas discussdes a
respeito da adi¢do de novos paises membros, que torna-se real apenas na Cupula de 2022
com a adicdo de quatro novos membros:, Emirados Arabes Unidos, Bangladesh, Egito e
posteriormente o Uruguai (Brasil, 2021, 2022).

O ACR do BRICS passou, nesse terceiro ciclo, por baterias de testes, no total,
foram 4 testes concluidos com sucesso e, até a Cupula de 2023, a expectativa ¢ que o ACR
tenha uma maior coordenagdo com o FMI. Outras iniciativas como a Estratégia de Parceria
Econdmica do BRICS 2021-2025 e o aprimoramento do debate acerca do uso de moedas
locais como instrumentos de pagamentos foram amplamente discutidas.

Outra questao que vale ser destacada e que aparece continuamente nos relatorios
divulgados diz respeito ao debate acerca do Espaco Exterior, que assume um papel de
grande relevancia nesse terceiro ciclo de Cupulas. Os paises do BRICS defendem uma
abordagem e exploragdo do espaco com fins pacificos de acordo com o direito
internacional, além de reiterarem a necessidade de maior cooperacdo do BRICS na area.

Projetos e iniciativas no ambito do Espaco Exterior como o enfoque na 4rea de satélites de
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sensoriamento remoto e o debate a respeito da garantia da sustentabilidade das atividades
no espago exterior ganharam ainda mais for¢a durante o terceiro ciclo do BRICS (Brasil,
2019, 2020, 2021, 2022).

Outra area de interesse foi o continente africano por meio dos esforgos para uma
maior integracdo e desenvolvimento na regido através de intermédio de grupos como o
NEPAD (Nova Parceria para Desenvolvimento da Africa), ZCLCA (Zona de Comércio
Livre Continental Africana) e UA (Unido Africana). O continente africano assumiu uma
importancia crescente nas cupulas do BRICS, refletindo o compromisso do grupo em
promover um desenvolvimento global mais inclusivo e equitativo, que se reflete no slogan
assumido pelo grupo: “Solu¢des africanas para os problemas africanos”.

Durante esse periodo, as discussdes se intensificaram em torno do apoio ao
crescimento econdmico sustentavel na Africa por meio do suporte a agenda africana de
2063 e defesa da importancia da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA).
A relevancia do continente africano foi sublinhada pela busca dos BRICS em fortalecer a
integragdo econOmica regional e em apoiar os esforgos africanos para superar desafios
historicos, como a pobreza e a desigualdade, ao mesmo tempo em que impulsionaram a
transi¢do para uma economia mais verde e resiliente:

Expressamos o nosso apoio a Agenda 2063 da Unido Africana e aos esforgos da
Africa para uma integragdo por meio do desenvolvimento da Zona de Comércio
Livre Continental Africana (ZCLCA) e outros meios. Ressaltamos a importancia
de questdes como a industrializagdo, o desenvolvimento de infraestruturas, a
seguranca alimentar, os cuidados de sal'}de e 0 combate as rpudang:as climaticas
para o desenvolvimento sustentavel da Africa. Apoiamos a Africa para realizar a

recuperagdo econdmica e o desenvolvimento sustentdvel na era pods-pandemia.
(Brasil, 2022, loc. 61)

O fechamento do terceiro ciclo de cupulas do BRICS ocorreu em 2023,
Joanesburgo, Africa do Sul, e destacou-se pelo debate sobre a expansio do grupo, com a
inclusdo da Republica da Argentina, da Reptblica Arabe do Egito, da Republica
Democratica Federal da Etiopia, da Republica Islamica do Ird, do Reino da Arabia Saudita
e dos s Emirados Arabes Unidos.Vale destacar a presenca do grupo “Amigos do BRICS”,
composto por Cuba, Republica Democratica do Congo, Comores, Gabao ¢ Cazaquistao.
Esse movimento reflete a importancia crescente do BRICS como um bloco geopolitico e
econdmico que busca representar os interesses das economias emergentes em um cenario
global cada vez mais multipolar (Brasil, 2023).

Além disso, nos relatdrios, foi reforgado o compromisso com a cooperagao Sul-Sul,

promovendo parcerias entre paises em desenvolvimento para enfrentar desafios comuns,
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como a seguranca alimentar, as mudangas climaticas e a digitalizagdo das economias. Os
lideres do BRICS também discutiram a necessidade de uma maior integracdo econdmica
entre os membros e a exploracdo de novas oportunidades de cooperacdo em areas como
infraestrutura, por meio da cooperagdao PPP (Parcerias Publico-Privadas), satde e inovacao
tecnoldgica. A clpula de 2023 consolidou a visdo do BRICS como uma plataforma para
fortalecer a voz dos paises emergentes nas questdes globais e avangar na direcdo de um
sistema internacional mais justo e equilibrado (Brasil, 2023).

Apesar dos avangos e projetos desenvolvidos desde a primeira cupula dos BRICS,
muitas duvidas persistem quanto a coesdo e a eficacia dessa alianca. Alguns estudiosos
como Kristen Hopewell (2017) entendem o grupo BRICS como um fendmeno dindmico
dos paises emergentes, uma tentativa de aumentar sua influéncia e desafiar a dominancia
do Ocidente. Outros, como Stuenkel (2015), que embora reconhega a importancia do bloco
também, apontam uma série de tensdes e divergéncias internas. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel entender mais profundamente os modelos de governanca dos paises que
compdem os BRICS e como essas diferencas podem ou ndo impactar a efetividade da

parceria.

3. Modelos de governo no BRICS+: Democracias ou modelos de governo nao

ocidentais?

Apo6s a breve analise das ctipulas do BRICS (2009-2023) e do notdvel avango em
direcao a uma maior integracao entre esses paises que compdem o grupo, torna-se essencial
o entendimento acerca de um possivel impacto dos diferentes modelos de governo entre
seus Estados. Considerando que as experiéncias internacionais, no tocante as organizagdes
e grupos multilaterais desde a metade do século XX, tém sido predominantemente
coordenadas e lideradas pelas nag¢des Ocidentais, surge a questdo da diversidade,
principalmente politica entre os paises do BRICS a qual levanta a davida a respeito da real
capacidade de integragdo do bloco em areas mais sensiveis.

Ainda na cupidez de melhor compreender o impacto e as perspectivas do BRICS, ¢
fundamental a investigagdo e reflexdao acerca das particularidades dos modelos de governo
dos membros deste bloco e a influéncia dessas nas estratégias e decisdes coletivas tomadas
por eles. Assim, este capitulo contribuird, também, para um maior entendimento acerca dos
paises do BRICS. E, ainda, sob os pardmetros de compreenséo a respeito do conceito de

democracia e autoritarismo presentes em Bobbio (2008), que buscamos a expansdo do
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discernimento de como essas diferengas podem influenciar o processo decisorio e a coesao
interna do BRICS.

Primeiramente, ¢ necessario pontuar que, no que se refere ao conceito de
autoritarismo, Bobbio compreende um sistema de governo autoritario como sendo aquele
em que se privilegia a concentragdo da autoridade governamental e, portanto, de poder nas
maos de uma tUnica figura ou instituicdo, negando a igualdade entre os cidaddos e
promovendo o principio hierarquico (Bobbio, 2008).

A oposigdo existente entre o autoritarismo ¢ os modelos de governo democratico
estd diretamente relacionada a forma de transmissdo da autoridade, assim como, na
diferenga do tratamento para com os subsistemas politicos, posto que os regimes
autoritarios podem ser caracterizados pela auséncia de instituigdes executivas e
legislativas, ou, quando estas se fazem presentes, pela inércia diante do devido papel a
elas designado (Bobbio, 2008).

A auséncia de liberdade destes subsistemas burocraticos, judiciarios e executivos; a
supressao politica dos sistemas partidarios por meio do combate ao multipartidarismo e a
reduc¢do da autonomia dos grupos partidarios de relevancia politica sdo questdes muito
presentes nas variadas formas de regimes autoritarios apresentados por Bobbio."

O entendimento da democracia na teoria politica contemporanea, por sua vez,
segundo Bobbio, torna-se muito amplo e para tal ¢ apresentado um conjunto de
“procedimentos universais” que serviriam como uma base de analise para definir um
“Estado democratico”, sao elas:

1) o 6rgdo politico maximo, a quem ¢ assinalada a fungdo legislativa, deve ser
composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em elei¢des de
primeiro ou de segundo grau; 2) junto do supremo 6rgao legislativo devera haver
outras institui¢des com dirigentes eleitos, como os 6rgidos da administragdo local
ou o chefe de Estado (tal como acontece nas republicas); 3) todos os cidadaos
que tenham atingido a maioridade, sem distin¢do de racga, de religido, de censo e
possivelmente de sexo, devem ser eleitores; 4) todos os eleitores devem ter voto
igual; 5) todos os eleitores devem ser livres em votar segundo a propria opinido
formada o mais livremente possivel, isto é, numa disputa livre de partidos
politicos que lutam pela formagdo de uma representa¢do nacional; 6) devem ser
livres também no sentido em que devem ser postos em condi¢do de ter reais
alternativas (o que exclui como democratica qualquer eleicdo de lista inica ou
bloqueada); 7) tanto para as eleigdes dos representantes como para as decisdes do

orgdo politico supremo vale o principio da maioria numérica, se bem que podem
ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de oportunidade ndo

12 Para maior entendimento acerca dos diferentes regimes autoritarios apresentados por Bobbio, conferir Bobbio
pag. 94 sobre autoritarismo no livro: Norberto, 1909-Dicionario de politica I Norberto Bobbio, Nicola Matteucci
e Gianfranco Pasquino; trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998. Vol. 1: 674 p. (total: 1.330

p)
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definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma decisdo tomada por maioria deve
limitar os direitos da minoria, de um modo especial o direito de tornar-se
maioria, em paridade de condigdes; 9) o o6rgao do Governo deve gozar de
confian¢a do Parlamento ou do chefe do poder executivo, por sua vez, eleito pelo
povo. (Bobbio, 2008, p. 327)

Nesse sentido, observa-se, também, que segundo esses parametros, € consoante
Bobbio (2008), ndo ¢ possivel afirmar que no decorrer da histéria ja existiu Estado que
pudesse ser inteiramente democratico conforme esses procedimentos. Discorreremos aqui,
portanto, sobre regimes mais democraticos ou menos, uma vez que nao ¢ possivel precisar
a democraticidade desses Estados alicercados no cumprimento ou ndo desses
procedimentos ( Bobbio, 2008).

Ademais, faremos essa analise tomando como ponto de partida a existéncia de
critérios como a frequéncia das elei¢des, pluralidade de partidos, a liberdade de imprensa e
o funcionamento das institui¢des. Esses serdo os fatores levados em considerag¢do para o

entendimento acerca dos modelos de governo dos paises que compdem o BRICS.

3.1 Brasil

O Brasil se destaca entre os membros do BRICS como uma das maiores
democracias do mundo, com um sistema politico caracterizado pelos critérios listados
acima, tais como a realizacdo de elei¢gdes regulares, pluralidade de partidos, liberdade de
imprensa e o funcionamento autonomo das institui¢oes.

No tocante a realizagcdo das eleicdes no Brasil, destaca-se a sua regularidade de
realizacdo, sendo feitas a cada quatro anos, tanto para os cargos executivos quanto
legislativos, ocorridas de forma direta em todos os niveis: estaduais, municipais e federal.
E o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que cumpre, no suceder do decurso eleitoral, a
fungdo de supervisor e garantidor da realizagdo de um processo transparente e confidvel.

Durante o transcurso eleitoral brasileiro observa-se também uma grande alternancia
de poder, com transi¢gdes “pacificas” entre os varios partidos. Esse fendmeno pode ser
atribuido ao processo de redemocratizagao brasileiro no pos 1985, que consolidou as
institui¢des democraticas no pais. Na ultima década, 2010- 2020, esse movimento se
refletiu na alternancia entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Social Liberal
(PSL), que assumiram o poder em momentos distintos.

Ainda no ambito dos partidos politicos, vale ressaltar a pluralidade partidaria na
politica brasileira. Atualmente, o Brasil conta com 29 partidos registrados no Tribunal

Superior Eleitoral (TSE), o que o torna um dos paises com maior nimero de partidos
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registrados no mundo, esse grande nimero partidario, em teoria, auxilia na promogao de
uma maior representagdo, dado que compreende uma gama panoramica de interesses. No
entanto, essa fragmentacao acaba por gerar um fenomeno da politica brasileira, a formacao
das coalizoes, que muitas vezes surgem da necessidade de conquista de maior
governabilidade, porém acabam por diminuir a representatividade eleitoral, pois, em alguns
casos, como as eleigdes mais recentes, promovem disputas com caracteristicas quase que
bipartidarias, tendo em vista a tendéncia a contru¢do de duas grandes coalizdes."

Além disso, a formagao dessas coalizOoes tendencialmente antidemocraticas dao
continuidade a problemas histéricos como o patrimonialismo e clientelismo, a qual acaba
por gerar maior grau de corrup¢do, uma vez que torna-se mais complicado construir um
projeto de Estado coerente bem como formar maiorias sélidas no Congresso Nacional
(Schier, 2022), nesse sentido, as negociagdes politicas assumem uma configuragdo mais
intensa e a troca de favores passa a ser mais comum.

No que diz respeito a liberdade de imprensa no Brasil, destacam-se os grandes
conglomerados como a rede Globo e o Jornal Folha de Sdo Paulo que sdo os maiores
grupos mididticos no territdrio nacional, contudo, o fendmeno da internet acabou por
diversificar essa relacdo e criar uma multiplicidade de midias digitais. Apesar desse
ambiente vibrante no qual se inserem as grandes midias, o pais enfrenta grandes desafios
no que concerne aos problemas relacionados a liberdade de imprensa, haja vista, por
exemplo, o desafio apresentado por topicos como corrupgao e violéncia urbana e a propria
violéncia politica. Segundo dados da Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), 45%
dos problemas de violéncia envolvendo os jornalistas estdo relacionados a ameagas, a
hostilizagao, a intimidacao e a agressoes fisicas.

Ainda no tocante ao debate relativo a liberdade de imprensa, vale destacar o papel
significativo que as fake news tém desempenhado nas elei¢cdes brasileiras. Segundo
pesquisa divulgada pela CNN, quatro em cada dez brasileiros afirmam receber informagdes
falsas diariamente (CNN, 2022). Durante as eleicdes de 2018 o pais passou por um
verdadeiro labirinto de desinformagdo, onde, pelo menos, 6 fake news eram langadas por
dia (Camara de Curitiba, 2018), a situacdo apenas se agravou na eleicdo de 2022 com o
aumento do numero dessas noticias falsas somadas ao despreparo ou a simples falta de

acao de, principalmente no meio digital (Diplomatique, 2022).

3 Como foi o caso da elei¢do mais recente, ocorrida em 2022, que, devido & grande fragmentagdo politica,
ocasionou a formagao de duas grandes coalizdes em torno dos candidatos do PT e PSL (2018); PT e PL (2022).
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Por fim, as institui¢cdes politicas brasileiras possuem um sistema bem articulado, a
razdo da atuagdo independente e com um sistema de contrapesos eficientes, em certa
medida, dos poderes judicidrio, executivo e legislativo.Vale salientar, todavia, a existéncia
de algumas fissuras na relacao entre os poderes nos ultimos anos, decorrentes do processo
de transicdo de governos de ideologia mais a esquerda para aqueles de uma mais a direita
conservadora ndo apenas chefiando a cadeira do executivo, mas também detendo um

grande nimero de assentos na camara dos deputados.

3.2 Russia

No caso da Russia, destaca-se a ado¢ao de um modelo de cunho democratico
formalmente estabelecido como uma republica semipresidencialista de eleigdes regulares.
Neste breve capitulo analisaremos os elementos do sistema politico da Russia, seu sistema
eleitoral, pluralidade de partidos, liberdade de imprensa e funcionamento das instituigdes,
com o intuito de compreender em que posi¢do ela se encontra em relagdo as nagdes
ocidentais e em relagdo aos paises que compdem o BRICS.

Ap6s o fim da Unido Soviética e inicio dos anos 2000, a Russia passou por um
processo de profundas transformagdes no cenario politico, conduzidas, especialmente, por
Vladimir Putin (atual presidente do pais), que desenvolveu um sistema de governanga
caracterizado pelo controle das liberdades civis e politicas, especialmente por meio da
centralizacdo do poder pelo executivo.

As eleig¢des russas para cargos federais, como o de presidente, e para demais cargos
politicos, como o parlamento (Duma) e outros, ocorrem de forma regular, apesar de
contestagdes frequentes feitas por observadores internacionais e opositores internos. Ou
seja, mesmo com a realizacdo frequente de eleicdes que contam com a presenga de
diversos partidos, ainda existem muitas dividas a respeito de manipulagdes de resultados,
restricdes e censuras a partidos e a politicos de oposi¢ao.

Elei¢des como a ocorrida em 2018, na qual o presidente Vladimir Putin ¢ reeleito
com cerca de 76% (The Guardian, 2018) dos votos validos, levantam dtvidas a respeito da
confiabilidade do transcurso eleitoral. Durante este processo, diversos lideres da oposicao
foram presos ou desqualificados, limitando significativamente a capacidade de oposicao,
segundo dados do Radio Free Europe (2018) o niimero de prisioneiros chegava a cerca de

200 em 2018.
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Apesar da existéncia de um sistema multipartidario na Russia, e da presenca de
diversos partidos formalmente registrados, na pratica politica revela-se uma completa
dominancia do partido Russia Unida (RU ou UR), partido do atual presidente Vladimir
Putin, principal recebedor do suporte advindo do RU, em detrimento ao partido Liberal
Democrata da Russia (LDPR) e ao Partido Comunista da Federagdo Russa (PCFR).

A oposi¢do na Russia enfrenta diversas dificuldades para se registrar, operar e
participar das elei¢des, segundo dados do Poder360 (2024), 33 pessoas haviam se inscrito
para a disputa nas elei¢cdes, contudo muitos desistiram do processo e outros nao tiveram
suas candidaturas aprovadas pela comissdo eleitoral do pais. Essa dindmica mostra que na
realidade o que parece ocorrer na Russia ¢ a existéncia de uma pluralidade artificial e
altamente controlada.

No que diz respeito a liberdade de imprensa na Russia, ¢ notério o controle estatal
de parte relevante de alguns grandes meios de comunica¢do, em especial canais de
televisdo, um grande exemplo dessa questdo ¢ a Russia Today (RT), uma emissora estatal
que frequentemente estd diretamente associada aos interesses governamentais. Com a
guerra da Ucrania as restricdes impostas se intensificaram, refletindo segundo o
ForeignPolicy (2021) na suspensdo do Novaya Gazeta, na estagdo de radio Ekho Moskvy;
o canal de televisdo TV Rain, € o site Meduza.

Outro fator que acaba por diminuir ainda mais a liberdade de imprensa sdo os
avangos da Russia no sentido de aprovar novas regulamentagdes para o espago virtual.
Segundo dados elaborados pelo Reporteres sem Fronteiras (RSF), a Russia esta listada em
situacdo grave no que diz respeito a liberdade de imprensa, ocupando a posi¢do 164 no
ranking em 2023, com o andamento da guerra na Ucrania redes sociais como o Instagram,
Twitter (atualmente X) e Facebook também foram bloqueados (ForeignPolicy, 2021).

No tocante ao funcionamento das institui¢des na Russia, destaca-se a concentracao
do poder pelo executivo que tem como principal figura o atual presidente Vladimir Putin.
O judiciario que, em teoria, ¢ independente, frequentemente favorece as decisdes vindas do
Kremlin em detrimento da oposi¢cdo ou ativistas contrarios ao governo, a exemplo do caso
da condenacdo de Mikhail Khodorkovsky, que, segundo a Human Rights Foundation
(2023), foi condenado por financiar grupos de oposicao e por criticar abertamente casos de
corrupcao no governo Putin, ainda no ano de 2003, e sentenciado a nove anos de prisdo.

Por fim, a Duma também opera sob certas dificuldades, tendo em vista a completa

dominancia do partido RU; propostas e projetos apresentados pela lideranga sdo
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rapidamente aprovados, sem que hajam maiores debates ou oposigdes significativas, o
maior exemplo dessa questdo foi atual reforma que possibilitou a reelei¢do do atual

presidente Vladimir Putin.

3.3 india

O caso indiano ¢ compreendido como um modelo democratico vibrante a medida
em que representa a maior democracia no mundo. O modelo indiano de democracia
representativa de tradicdo pluralista detém algumas de suas tradicdes democraticas do
antigo regime britanico, sob controle do qual esteve durante grande parte do século XIX.
E, também, por conta dessa experiéncia que a India possui um sistema parlamentar de
elei¢des regulares e de sistema multipartidario

As eleigdes indianas se destacam por levar as ruas quase 1 bilhdo de eleitores, as
quais mantém, apesar do grande numero, um padrao garantido pela Comissao Eleitoral
indiana que supervisiona e garante a transparéncia das elei¢des. Os resultados eleitorais
refletem muito a diversidade étnica e cultural indiana, pois ¢ comum notar alternancias no
poder.

O sistema eleitoral indiano € caracterizado por um esquema de votos distritais
majoritarios simples que crescem constantemente devido a expansdo da populagdo que ja
ultrapassa os 1.4 bilhdes de habitantes segundo o Banco Mundial (2023). Recentemente,
questoes relacionadas ao Bharatiya Janata Party (BJP) do atual primeiro ministro Narendra
Modi vém levantando certas preocupagdes a respeito da influéncia, nas elei¢des, do uso da
tecnologia para promog¢do do BJP, principalmente durante os processos eleitorais de 2014 e
2019 com investimentos na casa dos US$ 11 bilhdes de dolares segundo Sen et. al (2019).

Um aspecto crucial na eleicdo de Narendra Modi em 2014 foi o uso estratégico das
midias digitais para espalhar desinformag¢do, moldando o ambiente politico e influenciando
a opinido publica. O BJP empregou amplamente plataformas online para disseminar
noticias falsas, muitas vezes direcionadas a desacreditar seu principal rival. Essas
campanhas de desinformacgdo ndo apenas visavam a atacar a credibilidade de Gandhi, mas
também a criar uma narrativa que exaltasse Modi como a uUnica opgdo viavel para a
lideranca da India (Gabriel ez al., 2021).

Paralelamente, houve uma intensificagao da retérica polarizadora contra a minoria
mugulmana, um elemento preocupante que marcou o periodo eleitoral. Essa retorica foi

acompanhada por uma série de incidentes violentos e ataques direcionados a comunidade
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mugulmana, alimentando tensdes sociais ja latentes. A combina¢do de desinformacgao
digital e sectarismo ajudou a consolidar o apoio de setores nacionalistas hindus e ampliou a
base eleitoral do BJP, tornando a elei¢do de Modi um marco na politizacdo da internet na
India (Gabriel et al., 2021).

Ainda sobre os partidos, o sistema de governo indiano compreende uma ampla
gama de partidos, refletindo diretamente as diferencas culturais, sociais e étnicas dos povos
que compreendem a regido da India. Apesar da existéncia de dois partidos de maior forga,
que sdo os casos do Congresso Nacional Indiano (INC), que participou do movimento de
independéncia e governou durante certo periodo, e do BJP, que atualmente se encontra no
poder.

Além desses dois partidos, diversos outros desempenham papeis fundamentais na
conducao da politica nacional indiana, contudo, o crescimento do BJP, que constantemente
vem se aproximando de um nacionalismo hindu, vem gerando preocupacdes crescentes
sobre uma possivel disruptura com esse entendimento politico nacional baseado na
pluralidade de partidos.

No tocante a liberdade de imprensa indiana, pode-se destacar os recentes
acontecimentos que acabam por gerar certo receio com relagdo a liberdade dos meios de
comunicac¢do. O governo de Narendra Modi é constantemente associado a restricdo, direta
ou indireta, dos meios de comunicagdo, organizagdes como a RSF (2023) listam a india em
situagdo grave, ocupando a posicdo de nimero 161 no que diz respeito a liberdade de
imprensa em relagdo aos demais paises.

Para concluir, as institui¢des politicas indianas sdo baseadas no modelo parlamentar
britanico, possuindo um executivo forte, um legislativo bicameral composto pelo Conselho
de Estados (Rajya Sabha) e pela Camara do Povo (Lok Sabha), além de um judiciario
independente. Apesar da forte tradi¢do indiana, recentemente o BJP tem dominado a cena
politica por meio de maiorias substanciais. Da mesma forma ocorre com o judicidrio, o
qual vem sofrendo alegacdes de favorecimento em certas decisdes mais sensiveis, devido,
principalmente, a recusa de indicagdo de juizes, influenciando o resultado de casos
decisivos, reprimindo adversarios politicos, utilizando a influéncia do executivo nos
tribunais e capitalizando os interesses proprios, levantando duvidas sobre a real
neutralidade da instituicao (Dhanani, 2023).

Ainda que atualmente existam certos receios a respeito da democracia indiana, vale

salientar o do federalismo indiano, o qual acaba por tornar possivel uma maior autonomia
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dos governos estaduais em relacdo ao governo central, refletindo um aspecto saudavel da
democracia indiana, ja que representa um elemento importante para equilibrar a balanca de

poderes no governo indiano.

3.4 China

Diferentemente dos demais paises do grupo BRICS, a China adota um modelo
totalmente distinto. O sistema politico chinés caracteriza-se, segundo o Ocidente, como um
regime autoritario, sem eleigdes multipartidarias competitivas ou alternancia de poder.
Desde a revolugao de 1949 o governo chinés ¢ liderado pelo Partido Comunista Chinés
(PCCh), desenvolvendo um sistema de partido unico e fortemente centralizado.

No que diz respeito a conducao de eleigdes no territdrio do pais, ao contrario do que
muito se afirma, existem eleigdes em niveis locais, ou seja, ¢ a base popular de
determinado condado ou municipio que elege um representante popular que equivaleria
para as nac¢des do Ocidente a um deputado. A partir do momento da escolha desse
representante, ele passaria para uma Assembleia Regional na qual haveriam outras
votacdes feitas entre os mandatarios eleitos para o encaminhamento a Assembleia Nacional
(CHINA, 2014).

Na ultima votagdo, ocorrida em 2023, foram ecleitos um total de 2977
representantes, que sdo encaminhados com base nas provincias nas quais foram nomeados,
nesse meio também estdo presentes representantes do Exército de Libertacdo do Povo
Chinés que ocuparam 281 cadeiras. O nimero de delegados pode variar de acordo com a
provincia, como ¢ o caso, por exemplo, da provincia de Henan com 174 representantes e a
Regido Administrativa Especial de Macau com 12 (CHINA, 2023).

Apds o processo de escolha desses procuradores na Assembleia eles passam a
ascender na carreira por meios de processos internos de avaliagdo baseados na
meritocracia. O atual presidente da Republica Popular da China, Xi Jinping foi escolhido
por meio de um processo interno do PCCh e ocupa a posicdo de presidente desde 2013,
sendo recentemente, em 2018, aprovada a emenda que removeu o limite de mandatos
presidenciais (EURONEWS, 2018).

Outra questdo que requer atencdo ¢ a composi¢do do sistema partidario chinés, que
tem como partido central o PCCh, o qual exerce o monopoélio do poder, isto porque, para
ocupar o cargo de presidente, o pleiteante necessariamente deve ser filiado ao partido.

Embora possa se afirmar que exista uma completa dominancia do PCCh na politica
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chinesa, ainda héd outros partidos oficialmente reconhecidos e que ocupam cadeiras nas
Assembleias, estes fazem parte da Frente Unida Chinesa, criada no pds revolucio para
juntar os demais partidos alinhados ao sistema politico socialista, mas ndo necessariamente
alinhados ao PCCh.

No total sdo oito os partidos que fazem parte dessa Frente Unida, além do proprio
PCCh, sdo eles: Comité Revolucionario do Kuomintang (CRK); Liga Democratica da
China (LDC); Associacdo de Construgdo Democratica Nacional da China (ACDNC);
Associacdo Chinesa para Promocao da Democracia (ACPD); Partido Democratico dos
Camponeses e Trabalhadores da China (PDCTC); Partido Zhi Gong da China (PZGC);
Sociedade Jiu San (SJ) e Liga de Autonomia Democratica de Taiwan (LADT)
(BAPTISTA, 2021).

Seguindo para a questao da Liberdade de Imprensa na China, ¢ notavel um forte
controle do governo sobre os meios de comunica¢do na tentativa de garantir que as
informagdes divulgadas estejam alinhadas com o PCCh. As principais midias chinesas
como a CCTV, a Xinhua News Agency, a Radio Nacional da China (CNR), os jornais
Diario da China, Diario do Povo e Global Times sdo de controle direto das autoridades do
Estado chinés (RSF, 2023) . Para além disso, existe também uma forte presenca do governo
deste pais no ambiente virtual, que ¢ rigidamente monitorada pelo sistema conhecido como
Firewall da China, o qual tem como funcdo filtrar e até bloquear o acesso a sites
estrangeiros especificos (THE GUARDIAN, 2018).

No que tange ao funcionamento das institui¢cdes politicas na China, ¢ visivel a forte
presenca do PCCh em toda a burocracia estatal e, sendo até mesmo o Exército de
Libertagdo Chinés diretamente ligado ao PCCh e as posturas mais recentes tomadas
por Xi Jinping na tentativa de consolidar ainda mais o PCCh, a tendéncia ¢ que o partido

centralize ainda mais o poder.

3.5 Africa do Sul

Dentre os membros do grupo BRICS, a Africa do Sul é o que possui a democracia
mais recente, tendo feito a transicdo do regime de Aparthaid em 1994. Durante grande
parte do século passado (XIX), o governo Sul africano sofreu e continua sofrendo com
fortes problemas estruturais como a segregagdo racial, o autoritarismo, a desigualdade

social e os fortes problemas de corrupcdo, fruto do antigo dominio britanico. Foi com a
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lideranca do Nelson Mandela, juntamente ao Congresso Nacional Africano (ANC), que o
pais adotou uma constituicdo mais robusta no tocante aos direitos civis e politicos.

Desde entio, a Africa do Sul passou a realizar elei¢des regulares e mais
competitivas para a eleicdo de seu parlamento nacional, pois possuem uma alta
participagdo popular e supervisdo da Comissdo Eleitoral Independente (IEC), garantindo
maior transparéncia durante todo o processo. Vale ressaltar, também, a caracteristica
proporcional do sistema eleitoral, a qual permite a representacdo de uma ampla gama de
grupos politicos no parlamento nacional.

O ANC ¢, apesar dessa ampla participacdo dos demais partidos, o mais forte no
cenario nacional, sendo aquele responsavel por liderar a luta contra o apartheid e, também,
aquele que governou o pais no pos redemocratizagdo. Nesse sentido, surgem davidas a
respeito da real capacidade de alternancia de poder, pois apesar de se tratar de um sistema
multipartidario com presenga de outros grupos de grande relevancia como ¢ o caso da
Alianga Democratica (DA) e do Combatentes pela Liberdade Economica (EFF) o ANC se
mantém no poder na maior parte dos cargos executivos e legislativos.

A liberdade de imprensa na Africa do Sul se destaca no ranking do RSF, ocupando
a posicdo de nimero 25 em 2023, classificada por eles como sendo relativamente boa.
Grande parte disso diz respeito as garantias da constituicdo em relagdo a liberdade de
imprensa, que acabam desempenhando um papel essencial na fiscalizagdo do proprio
governo, como foi o caso do ex-presidente Jacob Zuma.

Finalmente, ¢ importante destacar a semelhanga das instituicdes politicas
Sul-africanas com o modelo democratico ocidental, possuindo um parlamento, judiciario e
executivo, que recentemente vem sendo alvos de criticas por ndo conseguir conter o avango
do ANC. Além disso, vale citar a participagao do judiciario no papel na manutencao dos
direitos constitucionais que ficaram bastante evidentes durante o julgamento do
ex-presidente Jacob Zuma (THE CONVERSATION, 2021).

O grande problema enfrentado hoje pelas instituicdes Sul africanas diz respeito ao
problema da corrup¢do que continua representando um desafio para a imagem das
instituicdes do pais. Apesar das propostas trazidas por Cyril Ramaphosa, em seu primeiro
mandato, (2018), para o combate a corrup¢do e, consequentemente, na luta por maior
transparéncia nas instituicdes, tais ideias foram alvo de resisténcia de politicos que

compunham a propria base partidaria, indicando a existéncia de certas rupturas politicas no
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entendimento ao qual tange o processo de combate ao desmoronamento das organizagdes
politicas sul africanas por vias da corrupgao crescente.

Ao que concerne a analise pertencente aos critérios previamente selecionados e,
atentando-se ao debate a respeito da ndo existéncia de democracias em seu sentido mais
claro ¢ perceptivel que, nos ultimos anos, os governos dos paises do BRICS --com excegao
da China, que diferentemente dos demais, possui um governo de orientacdo socialista e de
fundamentagdes histdricas e empiricas muito dispares do ocidente-- passam por uma série
de desmantelamentos tanto em suas instituigdes, em especial, devido a pouca alternancia,
como é o caso de paises como Russia e Africa do Sul; além de problemas ligados a
liberdade de imprensa, que foi impactada pela utilizacdo de fake news como ferramenta
para promover desinformagdo em paises como Brasil e India.

Todos estes retrocessos na condugdo das democracias do BRICS abre margem para
uma série de especulacdes a respeito da capacidade desses paises de promover maior
insercao do grupo no cendrio internacional, de maneira a viabilizar uma abordagem mais
participativa. O relacionamento Extra-BRICS também passa a ser questionado, uma vez
que, para muitos analistas, a aproximagao desse grupo com governos mais autoritarios
pode ser facilitada e até uma possivel tendéncia.

Apoés brevemente apresentados, os respectivos modelos de governo dos paises do
BRICS, ainda resta a questdo da integracdo entre estes no grupo. Os diferentes sistemas
realmente interferem de alguma forma na integracdo desses paises, tendo em vista que
mesmo as grandes democracias do grupo ndo podem ser classificadas como democracias
puras se tomarmos como base os apontamentos de Bobbio(2008) e os critérios adotados
acima.

Nesse sentido o que poderiamos, de fato, fazer ¢ aproximar esses paises mais, ou
menos, da democracia em seu sentido puro, portanto a caracteristica mais importante
quando se fala sobre a integracdo dos paises do BRICS ndo deve ser apenas uma
conjuntura de ordem tdo simples como a identificagdo entre autoritarismo e democracia,
mas uma analise historica enquanto Estados que sdo resultados de um processo histérico
que os colocou em uma posi¢do de marginalizacdo no cendrio global, e nesse aspecto, vale
ressaltar o entendimento de Jabbour sobre o tema:

A discussdo se tal ou qual é uma democracia ou ditadura ¢ uma preocupacdo de
cientistas politicos Norte-Americanos e europeus. Para a periferia do capitalismo

existem outras varidveis a serem analisadas para avaliar sociedades complexas.
(Gala/ Economia [...], 2020, 28 min 48 s).
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Quanto a isso, podemos afirmar que esses paises compartilham entre si problemas e
meios para o desenvolvimento que se assemelham muito mais do que se distanciam,sendo,
pois, nesse sentido, completamente compreensivel pensar em uma realidade na qual o
grupo BRICS se fortalece cada vez mais.

Portanto, o proximo capitulo ird tratar da cooperacao Intra e Extra-BRICS, com o
intuito de entender como se d4 a cooperacdo no ambito interno, seus acordos e
investimentos, assim como compreender como 0 grupo se mostra no cenario internacional

e em que medida o grupo avangou na sua integragao e coesao.

4. Cooperacio para o desenvolvimento interno e externo no BRICS+

Seguindo o debate a respeito dos regimes politicos, esse capitulo tem por objetivo
discorrer a respeito do andamento do processo de integragcdo dos paises do BRICS, tendo
em vista as diferencas relativas aos seus regimes politicos ¢ o debate existente entre
aqueles que acreditam que os regimes democraticos tém maior facilidade para firmar
acordos (Doyle, 1983)"* e aqueles que entendem o Sistema-mundo de forma anérquica e
cujas decisdes ndo sao guiadas por fatores puramente ideologicos, mas de ganhos reais de
poder (Mearsheimer, 2001). Tomaremos como base para a andlise o estudo realizado por
Stuenkel, intitulado BRICS e a nova ordem mundial, no qual o autor aborda o tema das
diferengas politicas entre esses paises e apresenta uma série de dados para tratar a respeito
do estado em que se encontrava o processo de integragdao desses paises.

A andlise de Stuenkel parte dos encontros realizados pelos lideres dos respectivos
paises que representam o grupo BRICS em temas ja referentes aos interesses do grupo
antes mesmo de sua formagdo, como ¢ o caso da Reunido do Ministério das Financas
Centrais e Bancos Centrais que ocorreu ainda em 2008 e o da Reunido entre Ministros das
Relagdes exteriores em 2006 para tratar dos temas sensiveis a respeito do Oriente Médio e
Norte da Africa (Stuenkel, 2017).

A esse respeito, o autor lista uma série de encontros, foruns e grupos de discussao
realizados pelo grupo BRICS nos mais variados temas, desde os voltados para Finangas e
Relacdes Exteriores até as questdes relacionadas ao combate a corrupgdo e as questdes
ambientais. A cobertura de Stuenkel, contudo, segue até o encontro do BRICS em 2016 em

Ufa (Russia), desde entdo o grupo vem se expandindo em todos os aspectos.

14 Partindo do conceito da Paz Perpétua de Kant, Doyle aponta para um contexto de pressio mundial a favor da
paz. Esse movimento seria liderado pelos Estados republicanos liberais, tendo em vista as complicagdes
envolvendo a relacdo entre os Estados democraticos liberais ¢ os Estados nao-liberais nas relacdes
internacionais.
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Como muito bem apontado por Stuenkel (2017), o grupo BRICS surge quase como
sendo uma carta aberta contraria as politicas financeiras internacionais, motivo pelo qual,
esses paises se organizam em um grupo ainda no ano de 2009. Nesse primeiro momento, o
grupo tinha como principal tema de discussdo a necessidade de uma reforma no sistema
financeiro internacional que pudesse dar conta das transformacgdes globais e do crescente
multipolarismo, abarcando, também, a reformulacdo de institui¢des internacionais, tais
como o FMI. Pois, devido ao multipolarismo ascendente, a estabilidade econdmica
almejada so seria possivel a medida em que a balanga de poderes no FMI passasse por
mudangas que conferisse aos paises periféricos maior poder de voto e consequentemente de
participagdo nas discussdes, acompanhando, assim, as transformagdes no contexto politico
internacional. E ainda no ano de 2010, Cupula de Brasilia, que as primeiras discussdes a
respeito da utilizagdo de moedas locais para cooperagao entre os paises do bloco ¢
levantada, assim como a preocupag¢do para com o desenvolvimento sustentavel e a
preocupacgdo para com o cumprimento dos Objetivos do Milénio. Outros topicos como:
agricultura; combate a pobreza; energia; mudancas climdticas; terrorismo e cooperagao.

A segunda reunido consolida o grupo BRICS como um grupamento de paises que
para além de um convergéncia de interesses relativos as questdes de ordem financeira,
representava um grupo de paises que compartilham muito mais do que simplesmente
demandas de carater financeiro e o encontro realizado em Brasilia (2010) torna isso claro, a
medida em que tem como resultado do encontro além dos encontros e foéruns ja realizados
0 comprometimento com uma maior participagdo nos anos seguinte.

A entrada da Africa do Sul em 2011 junto a uma maior presenga do grupo BRICS
na Africa abrem um novo momento da cooperagdo entre esses paises e o continente
africano, somado a isso, outros acontecimentos sao de grande importancia ainda nesse
primeiro ciclo de cupulas do BRICS, como ¢ o caso da criagdo do Arranjo Contingente de
Reservas e do Banco do BRICS, cuja importancia para se entender o processo de
integracdo do BRICS sera tratada posteriormente.

Portanto, tomaremos como ponto inicial para a realizagdo de nossa analise o
periodo posterior aos levantamentos de Stuenkel. Trataremos dos avangos rumo a

integracao dos paises que compdem o BRICS a partir da Cupula de 2017 em Xiamen.

Quadro 2 - Cupulas BRICS 2017 - 2023

Temas Volume de Encontros Modalidades
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Academia

27 Encontros

Féruns Académicos;
Didlogos Académicos;
Reunides.

Agricultura

23 Encontros

Reunides Ministeriais;

Reuniodes de Grupos de Trabalho;
Grupos de Especialistas;
Visitagao;

Simposio e Seminarios.

Alianga das Mulheres Empresarias

13 Encontros

Reunides;
Conferéncias;
Debates.

Arranjo Contingente de Reservas
(ACR)

20 Encontros

Reunides do Comité;
Reunides do Conselho;
Grupos Técnicos.
Grupos de Trabalho;
Grupos de Pesquisa.

Assuntos Populacionais

4 Encontros

Reunides de Autoridades;
Seminarios.

BRICS e Africa / Oriente Médio

8 Encontro

Conferéncias;
Reunides;

Enviados Especiais;
Consultas.

BRICS Soe - Cooperagao entre as
Empresas Estatais

1 Encontro

Forum

BRICS+

1 Encontro

Didlogos

Chefes de Ministério Publico

1 Encontro

Reunido de Chefes de Ministérios.

Ciéncia Tecnologia e Inovagao

107 Encontros

Reunides Ministeriais;

Reunides de Grupos de Trabalho;
Foruns;

Eventos;

Mesa Redonda;

Reunides Consultivas;

Reunides de Comité;

Oficinas;

Conferéncias.

Cinema

6 encontros

Festivais;
Simposio.

Comércio

35 encontros

Reunides Ministeriais;

Grupos de Trabalho;

Reuniodes de Chefes de Agéncia;
Reunides de Grupo de Contato;
Reunido de Comité;

Reunides do CGETI;
Forga-Tarefa;

Mesa Redonda;

Dialogo;

Foérum,;
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Feira Comercial.

Comunicagdes

21 encontros

Reunides Ministeriais;
Grupos de Trabalho;
Reunido de Engajamento;
Didlogo Empresarial;
Oficina.

Conselho Think Tanks

15 encontros

Reunides do Conselho;
Simposios.

Conselhos e Féruns Empresariais

14 encontros

Foruns Empresariais;
Reunides Empresariais;
Conselhos Empresariais;
Assembleia.

Consultas de Planejamento de
Politicas

1 encontro

Consulta de Planejamento.

Cooperacao Espacial

19 encontros

Reunides de Comité;
Foruns;
Conferéncias;
Grupos de Trabalho;
Oficina.

Cooperagao Interbancéria

11 encontros

Reunides do Mecanismo de
Cooperacao;

Reunides de Grupo Técnico;
Grupos de Trabalho;

Reunides de Diretores Executivos;
Foéruns.

Corrupgao

18 encontros

Grupos de Trabalho Anticorrupgéo;
Seminério;

Oficina;

Treinamento.

Cultura

27 encontros

Reunides Ministeriais;

Reunides de Altos Funcionarios;
Grupos de Trabalho;

Festivais;

Foéruns.

E-commerce

5 encontros

Reunides de Grupos de Trabalho;
Mesa Redonda.

Economia Digital

2 encontros

Reunides de Grupos de Trabalho.

Educagao

16 encontros

Reunides Ministeriais;

Reunides de Altos Funcionarios;
Conferéncia;

Seminario.

Energia

31 encontros

Reunides Ministeriais;

Reunides de Grupos de Trabalho;
Reunides de Altos Funcionarios;
Seminarios;

Oficina;

Simpésio.
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Entidades Fiscalizadoras 2 encontros e Reunido de Chefes de Entidades
Fiscalizadoras;
e Reunido de Dirigentes.
Esportes 13 encontros e Reunides Ministeriais;
e Reunides de Altos Funcionarios;
e Jogos;
e Torneios.
Estatisticas 12 encontros e Reunides Técnicas;
e Reunido de Especialistas;
e Reunides de Chefes de Institutos
Nacionais;
e Oficinas.
Finangas 46 encontros e Reunides Ministeriais;
e Reunides de Especialistas;
o Reunides de Conselho;
e Reunides dos Deputados de
Finangas;
e Reunides de Grupos de Trabalho;
e Reunides de Comité Diretor;
e Reunides de Altos Funcionarios;
e Finangas;
e Foruns;
e Seminarios;
e Forca-Tarefa.
Foérum da Juventude do BRICS 17 encontros e Cupulas;
e Foruns;
e Reunides.
Foérum de Competitividade 13 encontros e Reunides de Grupos de Trabalho;
e Reunides de Especialistas;
e Reunido dos Chefes das
Autoridades;
e Conferéncia.
Foérum de Jovens Cientistas do 6 encontros e Foruns
BRICS
Forum de Jovens Diplomatas 5 encontros e Foruns
Forum de Partidos Politicos, Think 9 encontros e Foruns;
Tanks e Organizagdes da e Reunides;
Sociedade Civil e Cupulas.
Forum de Sindicatos do BRICS 3 encontros e Foruns
Forum de Urbanizacao 4 encontros e Foruns
Forum Digital do BRICS 2 encontros e Reunides
Forum Empresarial do BRICS 2 encontros e Foruns
Férum Juridico do BRICS 8 encontros e Foruns;
e Reunides Informais;
e Seminario.
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Forum Parlamentar do BRICS 6 encontros e Foéruns
Foruns e Conselhos Empresariais 4 encontros e Reunido;
e Foruns.
Fundo de Titulos do BRICS (BFF) 9 Encontros e Reunides;
e  Grupos de Trabalho.
Gestdo de Desastres 12 Encontros e Reunides Ministeriais;
e  Grupos de Trabalho;
e Forca-Tarefa;
e Oficina.
Governanga 4 Encontros e Seminarios
Governo Subnacional 5 Encontros e Foruns
Grupo de Trabalhos Antidrogas 5 Encontros e  Grupos de Trabalho;
Incubadora de Negbcios 4 Encontros e Oficinas;
e Forum.
Industria 14 Encontros e Reunides Ministeriais;
e Reunides de Especialistas;
e Forum.
Infraestrutura 4 Encontros e Reunides;
e Conferéncia;
e Cupula.
Meio Ambiente 20 Encontros e Reunides Ministeriais;
o Reunides de Altos Funcionarios;
e  Grupos de Trabalho;
e Foruns;
e Cupula.
Micro, Pequenas e Médias 2 Encontros e Oficinas;
Empresas e Reunido.
Midia 8 Encontros e Reunido Ministerial;
e Foéruns.
NBD 5 encontros e Reunides anuais
e Seminario
Normalizagdo 2 Encontros e Reunioes entre Chefes Nacionais de
Normalizagao
Pacificagdo 1 Encontros e Consulta de Peritos em Assuntos de
Paz
Padronizagdo 3 Encontros e Reunido;
e Eventos.
Politica Antimonopolio 1 Encontros e Reunido
PPP 5 Encontros e Reunides de Forga-Tarefa
Propriedade Intelectual 14 Encontros e Reunides;
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e Oficina;
e Treinamento;
e Seminario.
Questdes Aduaneiras 19 Encontros e Reunides de Especialistas
Aduaneiros;
e Reunides de Comité;
e Reunido de Peritos;
e Reunido de Chefes de Autoridades
Aduaneiras;
e Oficinas.
Questodes Hidricas 4 Encontros e Reunido Ministerial
e Foruns
Questoes Tributarias 8 Encontros e Reunides dos Chefes das
Autoridades Tributarias;
e Reunido de Titulares das
Administragdes;
e Reunido de Especialistas;
e Reunido de Peritos.
Regulamentacdes Técnicas e 1 Encontro e Reunido
Normas de Qualidade
Relagdes Exteriores 19 Encontros e Reunides Ministeriais;
e Dialogos;
e Consulta;
e Forum.
Saude 45 Encontros e Reunides Ministeriais;
o Reunides de Altos Funcionarios;
e Reunides de Agéncias Reguladoras;
e Reunido de Especialistas;
e Reunides de Redes de Pesquisa;
e  Grupos de Trabalho;
e Cupula;
e Simposio;
e Forum.
Seguranga 10 Encontros e Reunides dos Conselheiros de
Seguranga Nacional
Seguranga no Uso das TIC’s 9 Encontros e  Grupos de Trabalho;
e Oficina.
Terrorismo 11 Encontros e  Grupos de Trabalho;
e Seminarios.
Trabalho e Emprego 20 Encontros e Reunides Ministeriais;
e  Grupos de Trabalho;
e Seminario.
Transporte 1 Encontro e Reunido de Altos Funcionarios
Turismo 8 Encontros e Reunides Ministeriais;
e Reunides de Altos Funcionarios.

Fonte: Elaboracao do autor
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O quadro 1, diferentemente do elaborado por Stuenkel (2017), toma como medida
outros padrdes para analise. Nesse caso, tomamos como indicadores para o entendimento
acerca da integracdo do BRICS e o volume das reunides e suas modalidades, tendo em
vista que estamos lidando com um outro momento da cooperagdo do grupo, tendo se
passado 9 anos desde a primeira reunido em 2009.

Apo6s andlise do quadro ¢ notavel o avanco do grupo rumo a intensificagdo dos
debates, com destaques para uma série de avangos no Comércio intrabloco, com énfase na
diversificacdo das relagdes economicas e¢ na redugdo da dependéncia de mercados
tradicionais. Temas como o comércio, que sdo centrais desde a formagdo do grupo,
mantém sua posicdo de destaque nas reunides e representa um dos pontos centrais,
contando com encontros ministeriais € demais grupos de trabalho. Apesar do grupo BRICS
ndo agir conjuntamente em qualquer que seja a area, a cooperacao no sentido econdmico
tem gerado alguns resultados importantes, como ¢ o caso dos recentes dados econdmicos

que mostram o grupo BRICS ultrapassando o G7 em Produto Interno Bruto (PIB).

Quadro 3 - Participacdo do G7 e BRICS no PIB Global (PPC) ao Longo do Tempo

Ano G7 (%) BRICS (%)
1995 44,9 16,9
2010 343 26,6
2023 29,9 32,1

Fonte: Statista, 2023

O tema da Agricultura também teve espago consideravel nas discussdes, tendo em
vista que os paises do BRICS detém cerca de 42% da populacdo mundial (GOV). O grande
diferencial nesse segundo momento do BRICS estd, além do avango do desenvolvimento
de tecnologias e métodos de utilizagdo do solo e trabalho, na abordagem da agricultura por
vias do desenvolvimento sustentdvel, e como meio para reducdo da pobreza nos paises do
BRICS. (GOV, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023)

Apesar do volume importante de encontros nas areas citadas acima, sem sombra de
duavidas, um dos temas mais importantes nesse periodo BRICS de 2017 - 2023 se deu por
meio do desenvolvimento da CTI’s, que contou com mais de 100 encontros, entre esses,

ministeriais ¢ nas mais diversas arcas cientificas ¢ de inovagdo como as areas de
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Computacdo de Alto Desempenho, [lumina¢do de Estado Solido, Tecnologia Oceénica e
Polar e uma série de outras areas.

Essa cooperagao forte cooperagao na area de CIT’s deixa claro a postura dos paises
do BRICS em desenvolver suas capacidades competitivas no quesito econOmico e
industrial em conformidade com a ideia de promog¢do de tecnologias que causem ainda
menos impacto no contexto de uma transicdo energética, que também vem sendo
intensamente debatida pelas autoridades do BRICS, tendo em vista a grande necessidade
de paises como a China e India pelo consumo de energia e pela grande capacidade de
paises como o Brasil de avangarem no desenvolvimento de formas de energia renovaveis
que causem menos impacto ambiental.

Outro topico recente e constantemente abordado nas reunides do BRICS diz
respeito a Cooperacdo Espacial, tema que ganha forca com as recentes conquistas de
alguns dos paises que compdem o grupo BRICS nessa érea, levando ao compartilhamento
de tecnologias e informagdes nas areas de Satélites e Astronomia, além da promocao de
uma maior aproximacao dos chefes de agéncias desses Estados.

Ademais, vale ressaltar o aumento exponencial no aparecimento das discussdes a
respeito do ambiente digital do BRICS por meio dos debates em E-commerce, foruns
digitais e a propria preocupacdo com Propriedade Intelectual e da seguranca no uso das
ferramentas digitais, considerando o atual momento de avango nos setores digitais
relacionados a tecnologias de Inteligéncia Artificial e do alto grau de compartilhamento de
informagdes por meios digitais em geral.

Outra area de cooperacdo de destaque foi a area da Satde, que manteve seus
encontros ministeriais anuais e teve um papel importante no estudo e pesquisa de algumas
doengas como a Tuberculose. Além disso, foi vital para o combate ao COVID-19 por meio
da promocdo de praticas para prevengdo da contaminacdo e pelo esfor¢o para maior
distribuicao das vacinas.

Outrossim, outros encontros que valem ser mencionados sao as areas de Academia;
Administragdo Tributaria; Industria; Estatisticas; Foéruns Internacionais de Jovens
Cientistas ¢ Empreendedores; Foruns Parlamentares; Partidos politicos, Think Tanks e
organizacdes da sociedade civil do BRICS; Meio Ambiente; Financas e Bancos Centrais;
Relagdes Exteriores. Todos esses citados mantiveram suas médias de encontro das cupulas

anteriores a 2017.
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Outros como Arranjo Contingente de Reservas; Grupos Anticorrup¢do; Grupos de
Trabalho Antidrogas; Questdes Aduaneiras; Conselhos de Think Tanks; Contraterrorismo;
Cultura; Educagdo; Trabalho e Emprego; Energia; Forum de Competitividade; Gestao de
Catastrofe; Juventude BRICS; Propriedade Intelectual; Seguranga Nacional;
Comunicagdes. Fazem parte do grupo de temas que ganharam mais espago nas discussdes,
sendo contempladas em todas as ultimas Cupulas, seja por reunides ministeriais ou outras
modalidades.

Ja aquelas que apareceram nas discussdes, porém com certa irregularidade foram:
Assuntos Populacionais; Governo Subnacional; Cinema; E-commerce; Féruns de Jovens
Diplomatas; Forum de Sindicatos; Foruns de Urbanizacdao; Forum Hidrico; Infraestrutura;
Foéruns Juridicos; Pacificacdo; Padronizac¢ao; Turismo; Transporte.

As novas temadticas inseridas nessas rodadas de discussdao do grupo foram: Alianca
das Mulheres Empresarias; BRICS+; BRICS em Africa / Oriente Médio'*; BRICS Soe -
Cooperacdo entre as Empresas Estatais; Encontro de Chefes de Ministério Publico;
Cooperagao Interbancaria; Economia Digital; Forum Digital do BRICS; Fundo de Titulos
do BRICS (BBF); Incubadora de Negodcios; Politica Antimonopdlio; Parcerias
Publico-Privadas (PPP).

Ao todo, nas ultimas 7 Cupulas do grupo BRICS, foram realizados pelo menos 843
encontros, que deixam claro o avango do grupo rumo a um processo de maior integragao
ndo somente na area econdmica, mas também em setores estratégicos como o tecnologico,
o de infraestrutura e o de cooperacao multilateral. Essa tendéncia de integra¢do constante
demonstra o compromisso dos paises-membros em fortalecer suas conexdes internas e
ampliar sua influéncia global, consolidando-se como uma alternativa ao atual sistema
internacional.

Portanto, ao analisar o quadro sdo visiveis os resultados apresentados, que mostram
os avangos do grupo BRICS em dire¢dao a uma maior integracdo, visto os avancos em areas
como Cultura, CIT’s, TIC’s, Seguranga das TIC’s e outros temas que ganharam destaque ao
longo dos ultimos 7 anos de encontros. Além das mudancas que consolidaram certos temas
nos encontros do BRICS ¢ notavel a dinamicidade do grupo, que continuamente passa por

mudanga que compreendam as transformacdes no cendrio internacional, de forma a

5 Que entra como uma parte das relagdes exteriores, mas que para esse trabalho vemos como essencial para
maior entendimento da participagdo do BRICS nessa regido a partir dos debates nessa nova rodada de didlogos
nas Cupulas do grupo.
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compreender e adicionar as novas necessidades as pautas do grupo BRICS, como ¢ o caso
do grupo de Mulheres Empresarias.

Todos esses avangos alcangados pelo grupo BRICS no contexto das Cupulas o
consolida como uma verdadeira referéncia ao se pensar a respeito do desenvolvimento do
multipolarismo por via da cooperagdo entre os paises periféricos. O terreno construido por
essas sucessivas mudancas no grupo BRICS, que promoveram maior cooperagdo e
acabaram por fortalecer o grupo ao longo do tempo, tornaram possivel a idealizagcdo de
uma das mais importantes contribui¢cdes do grupo, a formagao do NBD.

Dentro desse contexto, outro importante fator que aproxima ainda mais o BRICS do
processo de integracdo ¢ o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), que surge como uma
peca central, sendo ndo apenas um simbolo desse processo, mas também uma ferramenta
pratica que viabiliza projetos conjuntos € promove o desenvolvimento sustentavel entre as
nagdes emergentes, permitindo uma expansao concreta da cooperagao financeira.

A iniciativa do Novo Banco do Desenvolvimento surge ainda em 2012 como forma
de promover maior desenvolvimento entre os paises do grupo BRICS. Inicialmente a ideia
para uma possivel formagao do grupo foi debatida pelos respectivos Ministros das Finangas
dos Estados-membros, mas ¢ apenas em 2013 (Durban) que os lideres do BRICS
concordam com o estabelecimento do Banco de Desenvolvimento.

Na Cupula de 2014 (Fortaleza) o acordo para formagao do Banco ¢ assinado, com o
intuito de promover o desenvolvimento de projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel no BRICS e em economias emergentes ao redor do mundo. Nesse sentido, e
segundo o relatorio final da Capula de 2014, esperava-se que o NBD - baseado em
principios bancarios solidos - fortaleceria os objetivos coletivos dos paises membros,
impulsionando-os rumo a um crescimento acelerado, sustentavel e equilibrado (GOV,
2014).

O capital inicial inscrito no NBD foi de US$100 bilhoes, desses, US$50 bilhdes
foram inscritos igualmente por seus membros fundadores. Esse primeiro movimento dos
paises do BRICS poderia gerar a médio-longo prazo efeitos positivos na promogao de
maior cooperagdo ndo apenas no ambito interno, mas, além disso, acabaria gerando uma
aproximacao do bloco com os demais paises em desenvolvimento a medida em que poderia
complementar os arranjos internacionais existentes (GOV, 2014).

A Cupula seguinte, realizada em Ufa (Russia), marcaria a entrada em vigor do

Acordo do NBD, com expectativas para que os primeiros projetos fossem aprovados na

60



Cupula do ano seguinte (2016). Além disso, ainda em Ufa o grupo BRICS acolheu a
proposta de cooperagdo entre o NBD com mecanismos de financiamentos novos e
existentes como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAII) (GOV, 2015).

A Ciupula de Goa (India) em 2016, marca o ano de inicio da operacionaliza¢do do
NBD e dos seus primeiros financiamentos em projetos, que nesse primeiro momento foram
direcionados apenas aos paises do grupo BRICS, divididos entre todos os cinco paises
membros. A primeira bateria de investimentos contemplou as areas de Energia Limpa e
Eficiéncia Energética e Infraestrutura de Transporte. No total foram realizadas sete
propostas de investimentos, totalizando US$1.5 bilhdes, das quais 1 foi cancelada, outras 2
aprovadas e 4 completas (NDB, 2016).

A segunda bateria de investimentos do NBD ja em 2017 com o marco do
estabelecimento de um Escritorio Regional em Joanesburgo teve como foco o
Desenvolvimento de Recursos hidricos, Recuperagdo de Ecossistemas Criticos, Redugao
da Emissdo de Carbono nas Industrias, Melhora no Fornecimento de Agua para Areas
Rurais, Desenvolvimento de Infraestrutura em Zonas Urbanas e Investimentos para
Melhora no Sistema Judicial. Desses projetos que totalizaram um investimento total de
US$1.85 bilhoes, 2 foram cancelados e outros 4 foram aprovados (NDB, 2017).

A participacdo do NBD para o ano de 2018 teve um aumento consideravel, pulando
da média dos anos seguintes de 7 e 6, respectivamente em 2016 e 2017 para 18 projetos de
financiamentos. A terceira bateria de investimentos do BRICS contemplou as areas de
Infraestrutura do Transporte, Energia Limpa e Eficiéncia Energética, Protecio Ambiental,
Agua e Saneamento, além de investimentos em outras multiplas areas. Desses, 12 foram
aprovados, 4 completos e 2 cancelados, com um investimento total de US$4.6 bilhdes de
dolares (NDB, 2018).

Em 2019 ocorreu mais um salto no nimero de projetos financiados pelo NBD,
saltando de 18 do ano anterior para 24 projetos nas areas de Prote¢do Ambiental,
Infraestrutura de Transporte, Agua e Saneamento, Infraestrutura Social, Energia Limpa e
Eficiéncia Energética ¢ outras multiplas areas, totalizando um total de US$15 bilhdes em
investimentos para os paises do grupo BRICS. Outro importante avanco do NBD nesse
mesmo ano foi a abertura de um Escritério Regional em Sdo Paulo e de um Sub Escritdrio
em Brasilia, que serviriam para a promo¢ao do NBD pelo continente Americano (NDB,

2019).
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O ano de 2020 marca um momento de grandes dificuldades no cendrio
internacional devido a pandemia de COVID-19 que se espalhou pelo mundo, nesse
contexto o NBD atuou por meio do fornecimento de US$10 bilhdes para o Mecanismo de
Assisténcia de Emergéncia, metade desse valor seria encaminhado aos paises que
estivessem passando por necessidades mais urgentes no tratamento do COVID-19, a outra
metade seria direcionado para a recuperacdo econdmica dos membros no periodo pos
pandémico.

Apesar do agravamento da pandemia de COVID-19 o NBD continuou atuando por
meio do financiamento de projetos nos paises membros, participando de um total de 26
projetos, o aumento em relagdo ao ano anterior se da devido ao valor passado para esses
paises por meio da Assisténcia Emergencial do COVID-19. No total foram 26 projetos com
a aparicdo de investimentos em novas areas, como ¢ o caso dos investimentos em
Infraestrutura Digital, o valor total de investimentos nesse ano foi de US$10 bilhoes (NDB,
2020).

No ano de 2021 o NBD admitiu a entrada de trés novos membros no grupo,
Bangladesh, Egito e Emirados Arabes Unidos. Apesar da entrada, nenhum dos
investimentos realizados pelo Banco neste ano foram direcionados para algum desses
paises, restringindo-se para os paises membros. Ao todo 22 projetos foram financiados pelo
NBD no ano de 2021, totalizando US$6.7 bilhdes, ademais também foram aprovados
outros empréstimos assisténcias para China, no valor de US$993 milhdes, Russia e Africa
do Sul no valor de US$1 bilhdo (NBD, 2022, 2023).

O ano de 2022 marca o estabelecimento do Escritério Regional em Gujarat, na
india, além de ser o ano em que os membros ndo fundadores do NBD passam a ter
participagdo acionaria. Os paises fundadores do NBD detém em parcela igualitario 19%
das agdes, enquanto que os novos membros detém parcelas variadas, com Bangladesh
sendo detentora de 1.83%, Egito 2.91% e Emirados Arabes Unidos 1.08%. Assim como no
ano anterior, os projetos de investimento do NBD em 2022 também ndo contemplam os
novos membros em qualquer um de seus 19 projetos de investimentos que totalizaram,
neste ano, US$4 bilhdes (NDB, 2022).

No ano seguinte, 2023, o NBD admite a entrada de mais um novo membro, 0
Uruguai, que assim comos os outros trés novos membros, passa a integrar o NBD sem uma
parcela de participacdo acionaria, que ocorre devido a necessidade de maiores etapas

formais de verificagdes e analises. O ano de 2023 também representa 0 momento em que
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os investimentos do NBD se estende para além dos membros fundadores, contemplando o
investimento nas areas de Prote¢do Ambiental e Agua e Saneamento em Bangladesh, Egito
e Emirados Arabes Unidos ficam de fora dessa rodada de investimentos que totalizam
cerca de US$4 bilhdes (NBD, 2023).

Apresentado o NBD e seu processo de idealizagdo, formacdo e consolidagdo do
banco como aparelho financeiro do grupo BRICS ¢ notavel o avango do grupo no sentido
de promover uma maior cooperagao nao somente na area financeiro, mas em areas criticas
para o século XXI como sdao o caso das questdes hidricas, transicdo energética, o
desenvolvimento de nova tecnologias e os pesados investimentos em infraestrutura com
foco na promo¢ao de maior mobilidade entre os paises membro como facilitador do
comércio.

O NBD atua como promotor de um crescente multipolarismo liderado pela China e
seus parceiros do grupo BRICS, que juntamente ao NBD se apresentam no Sistema
Internacional como uma opgdo viavel para as Estruturas Financeiras Internacionais. Vale
salientar, contudo, que apesar da continua expansao do NBD, o Banco, assim como os
membros que compdem o BRICS ndo assumem uma postura combativa em relagdo as
estrutura existentes no Sistema financeiro Internacional, exemplo disso € a recente parceria
do NBD com outras instituigdes financeiras multilaterais para contribui¢cdes referentes a
COP28 (NDB, 2023).

A atuagdo do NBD certamente expde bem o avango no processo de integralizagao
do grupo, pois demonstra a capacidade de cooperacdo entre os membros do grupo ao
mesmo tempo que deixa claro que mesmo com as fortes diferencas nos modelos de
governanga, consensos sao criados no interior de grupo e criam resultados, como foi o caso
da admissao dos novos membros do NBD, que fortaleceu ainda mais o debate a respeito da
expansdo do BRICS, que veio a ocorrer na Cupula mais recente sediada em Joanesburgo,
onde apresentou a0 mundo a mudanga ocorrida no grupo BRICS, que agora passa a ser
conhecido por BRICS+ com a entrada de 5 novos membros, sendo eles: Arabia Saudita,
Ird, Etiopia, Emirados Arabes Unidos e Egito.

Esse novo formato do BRICS provoca, também, mudancas importantes nas
capacidades do grupo. Segundo o presidente Luiz Indcio Lula da Silva em discurso na
ultima Cupula realizada em Joanesburgo, o BRICS+ representa um total de 36% do PIB
global em paridade de poder de compra e 46% da populagdo mundial (Poder 360, 2023).

Essa mudanca torna o grupo, que ja representa 31,5% do PIB (Produto Interno Bruto)
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global, superando os 30,8% do G7 em um importante polo de influéncia global (Poder 360,
2024).

Todos os indicadores financeiros apontam para um crescimento constante dos
paises do BRICS+, mas em que medida a cooperagdo entre esses paises que se diferem
tanto pode ser atrapalhada pelas divergéncias referentes aos modelos de governo de seus
respectivos Estados. E, nesse sentido, os sinais mostrados pelo grupo apontam para uma
superacao do imaginario Ocidental voltado para o entendimento de cooperagao baseado em
principios importantes, como € o caso da analise financeira ¢ de modelos de governo, mas
que desconsideram a complexidade das formacdes histdricas desses novos Estados, que
experienciaram durante seus processos de formacdo questdes que muitas vezes fogem ao
imaginario ¢ aos pensadores ocidentais, como sdo o caso dos paises colonizados e aqueles
que preservam histdrias anteriores ao dominio das nagdes europeias.

Nesse sentido, os paises do BRICS+, em especial a China, optam por uma anélise
dos Sistema internacional por via do estudo do poder que cada um desses Estados
desempenha no cendrio global. Por meio dessa abordagem geopolitica e do respeito a
soberania desses Estados, a China juntamente aos paises do BRICS vem promovendo um
crescimento do multilateralismo global, apoiados por um Aparelho Financeiro robusto e
que se expande continuamente e pelos avangos - mesmo que no recente momento estejam
ocorrendo séries de retrocessos nesse sentido - da globalizacdo, que favorecem,
especialmente India e China.

Além disso, vem promovendo debates na area de cooperagdo por meio das moedas
locais, contribuindo para uma desdolarizagdo das economias dos paises do grupo, mas que
também acaba por gerar maiores beneficios para as economias que se beneficiam dessa
relacao.

Todo esse processo de mudangas rumo a um mundo multipolar ¢ conduzido pelo
BRICS e por seus Estados membros que pertencem a uma periferia global que mais do que
nunca parecem sintonizados no sentido de promover maiores ganhos por meio das relagdes
multilaterais criadas e fortalecidos ao longo do tempo por meio dessa cooperagdo. Os
resultados decorrentes dessa integracdo sdo notaveis ao se analisar, por exemplo, a inteng¢ao
de diversos outros paises de aderir ao grupo que se apresenta como uma alternativa aos

modelos tradicionais.
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5. Consideragoes Finais

O estudo revela que o BRICS, apesar das divergéncias internas, tem conseguido
avangar em temas estratégicos, além de promover maior coesdo intrabloco. A analise das
Cupulas aponta para convergéncias em interesses comuns, como o fortalecimento da
cooperacdo financeira, pautas vinculadas ao desenvolvimento sustentdvel, transicao
energética e a luta por maior espago nas Instituicdes na atual composi¢ao do Sistema-mundo.
A postura do BRICS quanto as Instituicdes internacionais demonstra a sua adog¢do a um
comportamento reformista, o que exemplifica a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento
e do Arranjo Contingente de Reservas, que se apresentam como alternativas para os paises
periféricos se inserirem no Sistema Financeiro Internacional.

Essa abordagem reformista adotada pelo grupo tem por objetivo ndo somente ampliar
a influéncia do bloco internacionalmente, mas, também, assegurar uma maior estabilidade
global. A n3o adog¢do de uma postura disruptiva com os paises que hoje representam as
principais hegemonias consolida o BRICS como atores dispostos a dialogar com os paises
tradicionalmente importantes no cenario internacional e com os paises do Sul Global, que
hoje reivindicam o reconhecimento de suas capacidades crescentes enquanto economias
emergentes.

Marcos como o Novo Banco de Desenvolvimento e o Arranjo Contingente de
Reservas sdo pecas-chave nesse processo de maior integralizagdo do grupo, pois geram
efeitos positivos tanto Intra-BRICS quanto Extra-BRICS e consolidam uma imagem de
cooperagdo, reforcada pela dinamicidade dos Estados que possibilitam a marcha para o
desenvolvimento como um processo de ganha-ganha entre as nagcdes em desenvolvimento.

A expansdo do BRICS para o BRICS+ com a inclusdo de cinco novos Estados
demonstra a presencga e o prestigio global que o grupo vem alcangando, além de reforcar o
compromisso com a Cooperacdo Sul-Sul. Apesar das diversidades relativas aos modelos de
governo no grupo, ¢ notavel a capacidade diplomatica dos membros na condu¢do de uma boa
politica rumo a uma maior coesdo, a medida em que nos ultimos anos o nimero de encontros
e iniciativas conjuntas tem se tornado cada vez maiores e as areas de cooperacao tem
aumentado exponencialmente.

A andlise do grupo partindo da redugdo a categorias como Estados democraticos ou
autoritarios acaba por langar o debate em um campo infértil, pois € incapaz de compreender
as nuances do grupo, nesse sentido se faz necessaria uma analise de ordem historica,

enquanto Estados que s3o resultado de um processo histdrico. Portanto, ndo ¢ equivocado
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afirmar que os paises do BRICS compartilham problemas e vontades coletivas para a
resolucdo de suas necessidades.

O sucesso futuro do BRICS dependera de sua capacidade de manter uma agenda
comum, por meio do fortalecimento da integracdo em dareas-chave como infraestrutura, e
desenvolvimento sustentavel. Temas como a transicdo energética, o avango no
aprimoramento e desenvolvimento das CTI’s, assim como o desenvolvimento de uma
economia digital e a busca por uma maior inclusdao nas cadeias globais de valor serdo centrais
para o futuro do bloco.

A transicdo do BRICS para BRICS+ marca o inicio de uma nova fase para o grupo
que agora compreende uma parcela ainda maior da populacdo e dos recursos vitais para o
desenvolvimento tecnoldgico global. Nesse sentido, o grupo hoje representa no
Sistema-Mundo moderno uma for¢ca que nao pode ser ignorada, a medida em que se faz
presente em todos os continentes e desempenha nestes uma forte presenca que conduz as
demais nag¢des rumo a um processo de desenvolvimento multilateral.

Diante do atual cendrio, alguns encaminhamentos sdo imprescindiveis para se pensar
o futuro do BRICS+. O grupo precisard lidar com a relagdo entre suas duas maiores
economias - China e India - que apesar dos avangos rumo a uma maior cooperagdo ainda
possuem certos atritos historicos e territoriais. J& no debate Extra-BRICS, a ascensdo da
extrema direita global pode acabar influenciando negativamente o processo de integragdao do
grupo e do fortalecimento da Cooperagao Sul-Sul.

A retdrica nacionalista, o protecionismo crescente de paises estratégicos e a rejei¢ao
as politicas multilarais representam grandes desafios a formacdo dos consensos
internacionais, além de tornarem o processo de cooperacdo uma tarefa ardua. Desta maneira,
a resposta do grupo a estes desafios serdo cruciais para o futuro do BRICS+ como

propulsores do processo de transi¢do para um mundo mais equitativo.
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