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RESUMO

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) fazem parte das politicas adotadas pelo Governo, como
meio de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Este estudo oferece uma anélise do cenario
da violéncia contra a mulher em Pernambuco em relacdo as Medidas Protetivas de Urgéncia e 0s
impactos gerados na aplicacdo de tais medidas. Apresenta uma compreensdo sobre o
reconhecimento da violéncia contra a mulher, aimplantacdo de Politicas de Enfrentamento a este
tipo de violéncia e 0s numeros deste problema social no Estado no periodo de 2018 a 2023. A
metodologia utilizada para a elaboracdo deste estudo é a bibliografica documental, por meio de
revisdo bibliogréfica, analise documental, coleta de dados e anélise comparativa. Dados obtidos
através dos painéis estatisticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Portal da Secretaria de
Defesa Social do Estado de Pernambuco (SDS/PE), foram usados como base, para analise
comparativa da relacdo entre o nimero de Medidas Protetivas de Urgéncia e o nimero de
ocorréncias de violéncia contra a mulher registradas nos anos subsequentes. Ap6s a analise,
concluiu-se que, enquanto meio de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ndo ha
efetividade nas MPU, em especial as que obrigam os agressores a se afastarem de suas vitimas,
por ndo garantirem o afastamento dos agressores e, consequentemente, também nédo garantirem as
mulheres assistidas que elas ndo serdo vitimadas por seus agressores novamente. E garantido as
mulheres a assisténcia necessaria enquanto vitimas, mas os resultados evidenciam a necessidade
de implementacdo de Leis mais rigorosas aos agressores, bem como, medidas que permitam um
acompanhamento efetivo dos casos que chegam ao conhecimento do poder publico, como por
exemplo, através do monitoramento em tempo real das vitimas e os agressores, através de
dispositivos portateis de monitoracdo, o que demandaria um maior investimento por parte do
Governo para sua implementacdo, mas que pode ser pensado como um meio eficaz de

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Violéncia contra as mulheres — Legislacdo; Brasil. [Lei n. 11.340, de 7 de agosto

de 2006]; Mulheres - Crimes contra — Brasil; Violéncia familiar.



ABSTRACT

Urgent Protective Measures (MPU) are part of the policies adopted by the Government as a means
of confronting violence against women. This study offers an analysis of the scenario of violence
against women in Pernambuco in relation to Urgent Protective Measures and the impacts generated
by the application of such measures. It presents an understanding of the recognition of violence
against women, the implementation of Policies to Confront this type of violence and the numbers
of this social problem in the State in the period from 2018 to 2023. The methodology used to
prepare this study is documentary bibliography, through bibliographic review, documentary
analysis, data collection and comparative analysis. Data obtained through the statistical panels of
the National Council of Justice (CNJ) and the Portal of the Secretariat of Social Defense of the
State of Pernambuco (SDS/PE) were used as a basis for a comparative analysis of the relationship
between the number of Urgent Protective Measures and the number of occurrences of violence
against women registered in subsequent years. After the analysis, it was concluded that, as a means
of confronting violence against women, the MPUs are not effective, especially those that force
aggressors to stay away from their victims, because they do not guarantee the aggressors' distance
and, consequently, do not guarantee the women they assist that they will not be victimized by their
aggressors again. Women are guaranteed the necessary assistance as victims, but the results show
the need to implement stricter laws for aggressors, as well as measures that allow effective
monitoring of cases that come to the attention of the government, such as through real-time
monitoring of victims and aggressors, through portable monitoring devices, which would require
greater investment by the Government for its implementation, but which can be considered an

effective means of confronting violence against women.

Keywords: Violence against women — Legislation; Brazil. [Law No. 11,340, of August 7, 2006];
Women - Crimes against — Brazil; Family violence.
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1. INTRODUCAO

O crescente numero de casos de violéncia contra a mulher tém chamado a atengdo de
autoridades, 6rgaos e entidades defensoras dos direitos humanos e de combate a violéncia, em todo
0 mundo. O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) publicou em 2021,
informacdes de que, em 2020, durante o isolamento social em decorréncia da Pandemia da COVID-
19, a cada 11 minutos, uma mulher foi assassinada pelo parceiro ou por membro da sua familia.

No Brasil, os casos de violéncia contra a mulher s&o apontados como influenciados,
principalmente, pelo fato de que as relac6es entre homens e mulheres, ao longo dos anos, tenham
sido moldadas de acordo com as convengdes sociais, além de influéncias religiosas e culturais, de
modo que estas convengdes passaram a dar aos homens o sentimento de poder, de modo a decidir
sobre a liberdade das mulheres em relagdo ao casamento, aos filhos, estudo, trabalho, dentre outras
questdes. Alem disso, artigo publicado no Arquivo Brasileiro de Psicologia indica que, questdes
psicoemocionais, como traumas provocados por violéncia e/ou abusos sofridos na infancia, por
exemplo, somados ao uso de drogas ilicitas e o alcoolismo, podem ser considerados como fatores
que contribuem para o desenvolvimento de comportamentos violentos. (MARTINS, Aline Gomes
e NASCIMENTO, Adriano Afonso do. 2017)

No Nordeste do pais, percebe-se que a maioria dos casos de violéncia contra a mulher
acontecem como resultado de uma cultura machista, na qual é formada a ideia de poder do homem,
onde a mulher cabe a submissdo ao género masculino, € que, comportamentos Vvistos como
desobediéncia, opcéao pelo fim do relacionamento, ou qualquer outro ato que contrarie essa cultura,
motivam as agressdes e/ou assassinatos de mulheres.

Os casos crescentes de violéncia contra a mulher passaram a se tornar indicadores para a
busca por estratégias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil e possui registros
a partir de 1983, ano em que foi registrado o caso de violéncia e dupla tentativa de homicidio
contra Maria da Penha Maia Fernandes, praticados por seu entdo companheiro. O fato chegou ao
conhecimento de entidades internacionais, apds a vitima, Maria da Penha, levar 0 seu caso ao
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e ao Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que denunciaram o Brasil na Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), os
quais consideraram os fatos como violagéo grave aos direitos humanos.

Em 2002, no Brasil, iniciaram-se 0s estudos para a elaboracdo de um projeto de lei para
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher e, em 2003 foi criada a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, tendo como um dos principais objetivos de sua criagdo, o
fortalecimento de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Com a criagdo da
Secretaria, as politicas foram fortalecidas, através da elaboracdo de normas e definicdo de
estratégias de acdo e monitoramento, e a criacdo de servicos especializados ao atendimento a
mulher vitima de violéncia (Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
2011).

Entre estas acdes, em 2006 foi criada a Lei Maria da Penha (11.340/06), considerada pela
Organizacdo das Naces Unidas (ONU) como uma das melhores e mais avancadas leis de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no mundo. O objetivo da criagdo da Lei Maria da Penha,
foi de desenvolver mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entre
esses mecanismos, estdo as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), que sdo ordens judiciais
concedidas com a finalidade de proteger um individuo que esteja em situacao de risco, perigo ou
vulnerabilidade, independente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade ou religiéo.

Em Pernambuco, a Secretaria Especial da Mulher (SecMulher-PE) foi criada em janeiro de
2007, com o objetivo de assessorar de forma direta e imediata 0 Governo do Estado tanto na
formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres, como também, através de
parceria com o Governo Federal e os municipios, promover melhorias nas condi¢es de vida das
mulheres no Estado, em prol de que sejam garantidos as mulheres, em igualdade, o acesso a todos
os direitos basicos dos cidaddos, bem como a criacdo de politicas de combate a violéncia contra as
mulheres. Em Janeiro de 2011 a Secretaria passou a ser uma Secretaria de Estado e a se chamar
Secretaria da Mulher de Pernambuco, atuando em diversas areas, através de suas diretorias,
contribuindo para o desenvolvimento e aplicabilidade de politicas voltadas a assisténcia da mulher,
dentre as quais, podem ser destacadas as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Observa-se que, mesmo com a criagdo de Orgdos e politicas para prevencgdo, protecéo e

defesa das mulheres, como a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia como politica de
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enfrentamento a violéncia contra as mulheres, por exemplo, 0os numeros dessa Vvioléncia
permanecem elevados. Esses fatos trazem a tona o questionamento sobre tais medidas, se 0s
objetivos de sua criacdo estdo sendo alcancados, se € garantida a efetividade como politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, e se estdo contribuindo para a protecdo desse grupo
social no Brasil.

A fim de compreender sobre a tematica, o presente trabalho de concluséo de curso busca
responder a seguinte questdo: as medidas protetivas de urgéncia tém se apresentado como efetivas
no enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Pernambuco? Esse questionamento torna-se
relevante haja vista que os indicadores de violéncia tem se ampliado ao longo dos anos, sofrendo
uma reducdo apenas no ano de 2020, quando ocorreu o isolamento social causado pela pandemia
do Coronavirus. A escolha da abordagem estadual deve-se ao fato de que, no periodo entre 0s anos
de 2018 a 2023, Pernambuco ocupou, em todos os anos em referéncia, o 1° lugar em nimero de
MPU concedidas, entre os estados do Nordeste, 0 que chama a atencdo para a necessidade de
analises mais aprofundadas sobre a efetividade no enfrentamento a violéncia contra a mulher no
estado, com a concessao de MPU como politicas para este enfrentamento, haja vista que as medidas
sdo concedidas apds a realizacao de registro de ocorréncia relativa a violéncia contra a mulher.

Para responder a esta questdo de pesquisa, o trabalho tem como objetivo geral: analisar a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia como politicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher em Pernambuco no periodo de 2018 a 2023. E como objetivos especificos:

1. Apresentar o programa brasileiro de protecdo as mulheres no enfrentamento da violéncia,
as leis, tipos de medidas protetivas que sao utilizadas nesse enfrentamento e seus objetivos, bem

como alguns programas criados em Pernambuco com o objetivo de garantir o cumprimento destas

leis;
2. Apresentar dados da violéncia contra a mulher em Pernambuco no periodo de 2018 a 2023;
3. Analisar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia como politicas de enfrentamento

a violéncia contra a mulher em Pernambuco a partir de uma analise comparativa entre 0s periodos

apresentados.

A realizacdo dessa pesquisa justifica-se pelo reconhecimento do crescente nimero de casos

de violéncia contra a mulher, ndo apenas em funcdo de violéncias fisicas, psicoldgicas,
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patrimoniais, sexuais, dentre outras, principalmente, quando as violéncias praticadas chegam ao
ultimo estagio desse ciclo, ou seja, quando acontecem o0s casos de feminicidios. Nos ultimos 6
(seis) anos, Pernambuco vem ocupando o primeiro lugar entre os estados do Nordeste, no nimero
de medidas protetivas concedidas e casos de feminicidio. Esses indicadores apontam que, mesmo
com a existéncia de tais medidas, as mulheres continuam vulneraveis e com riscos de morte.
Portanto, um estudo mais aprofundado sobre a politica de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres pode evidenciar lacunas que precisam ser discutidas, assim como um aparato estrutural
que possa garantir a sobrevivéncia dessas mulheres.

Para fins de organizag&o das tematicas a serem apresentadas, esse trabalho de conclusdo de
curso esta estruturado em cinco secOes. A primeira secdo trata-se desta introdugdo que teve como
objetivo apresentar um panorama geral sobre o tema, 0s objetivos da pesquisa e sua importancia
para o fortalecimento da politica publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; A
segunda secdo apresenta a metodologia utilizada na pesquisa baseada em estudos bibliograficos,
andlise de dados secundarios e analise documental; A terceira se¢do foi dedicada a revisdo da
literatura apontando as principais referéncias que discutem o tema da violéncia contra as mulheres
no Brasil; A quarta secdo tem por objetivo apresentar os principais resultados obtidos, a fim de
identificar possiveis lacunas na politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres a partir da
analise da efetividade da politica publica; Por fim, a quinta secédo € dedicada as consideraces finais
e aos principais achados da pesquisa.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é do tipo bibliogréafica e documental, pois de acordo com Gil
(2008) e Marconi e Lakatos (2010), este tipo de abordagem metodoldgica fundamenta a
importancia de realizar uma revisdo sistematica de materiais publicados, a exemplo de livros,
artigos académicos, teses e documentos oficiais. Com essa abordagem, a pesquisa visa discutir o
contexto da violéncia doméstica e o enfrentamento das violéncias no Brasil no periodo de 2018 a
2023.

Para isso, foi realizada uma busca de materiais relevantes na Plataforma Google
Académico, utilizando os seguintes descritores: violéncia doméstica; politica de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres; feminicidio; medidas protetivas; e, politicas de enfrentamento em
Pernambuco. O objetivo desta etapa na metodologia é entender a evolucdo das politicas de
enfrentamento e identificar se estas estdo contribuindo para a reducdo do numero de violéncias
praticadas contra as mulheres, a partir das discussdes académicas.

Para a andlise documental, foram utilizadas as principais legislacbes vigentes sobre
politicas publicas brasileiras de protecdo a mulher, dentre elas: Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006); Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha; Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e, Legislacdo estadual de enfrentammento a
violéncia contra as mulheres (Pernambuco). O objetivo da analise documental é verificar a
implementacdo e a eficacia dessas legislacdes na reducdo dos indices de violéncia contra as
mulheres no Brasil e em Pernambuco no periodo estudado.

Para a coleta de dados foram utilizados os dados estatisticos e relatdrios disponibilizados
pelo portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ), portal da Secretaria de Defesa Social do Estado
de Pernambuco (SDS-PE) e do Férum Nacional de Seguranca Publica, dos quais, foram obtidas
as variaveis: Numero de Medidas Protetivas de Urgéncia (concedidas entre os anos de 2018 e
2023), Numero de Ocorréncias de violéncia contra a mulher (registradas entre os anos de 2018 e
2023), Numero de feminicidios ocorridos em Pernambuco (entre 2018 e 2023), e 0 nimero de

ligagdes para o disque 190, para dendncia dos casos de violéncia no Brasil e em Pernambuco, no
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periodo de 2019 a 2022 (unico periodo com dados disponiveis) . Esses dados permitiram a
realizacdo de uma analise quantitativa do impacto das politicas de enfrentamento da violéncia, a
partir dos indicadores de aumento ou diminuicdo dos casos de violéncia em relagcdo aos periodos
posteriores as aplicacdes de medidas protetivas de urgéncia; discutir fatores que possam estar
contribuindo para o aumento/reducéo dos casos, e analisar o atendimento ao objetivo principal das
medidas, ou seja, evitar e proteger as mulheres de tais violéncias. Através deste levantamento, €
possivel analisar os objetivos iniciais na elaboracdo da politica, seu desenvolvimento e o impacto
que as medidas protetivas de urgéncia causaram no nimero de casos de violéncia contra a mulher.

Para andlise dos dados foi usada a metodologia de analise comparativa que tem como
objetivo comparar diferentes casos, politicas, fendbmenos e sistemas a partir de semelhancas e
diferencas entre as variaveis e assim compreender o objeto de estudo, apontar falhas ou lacunas e
apontar solucbes que contribuam para a melhoria do objeto estudado (MINAYO, 2014). Para a
analise comparativa os dados utilizados referem-se ao nimero de registros de MPU, nimero de

feminicidios e nimero de registros de ocorréncias e denuncias de violéncia contra as mulheres.
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3. REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo é dedicada a apresentacdo do marco conceitual e legal que rege a discussao sobre
a violéncia contra as mulheres. Para isso sdo apresentadas algumas tematicas que norteiam a
pesquisa por meio de estudos bibliograficos e documentos orientadores, apresentando 0s principais
indicadores de violéncia contra as mulheres e estratégias de enfrentamento a estas violéncias, assim
como, um levantamento historico acerca da violéncia contra mulher e agcbes governamentais e nao
governamentais de enfrentamento. No Brasil e em Pernambuco, tais estratégias sdo apresentadas
de acordo com as seguintes publicac6es: Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha); Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (2011); Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres (2011); Rede de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres
(2011); Revista do Nudem: Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (2015); “Visivel e
Invisivel: A vitimizacdo de mulheres no Brasil” (2023); A violéncia doméstica ¢ uma ameaga
contra o desenvolvimento econdmico (2021); Série historica anual da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres - SDS-PE (2024), além de artigos e teses de conclusdo de curso que

serdo citadas nas referéncias.

3.1 Reconhecimento da violéncia contra a mulher

Sabe-se que, ao longo da histéria da humanidade, as relacbes entre homens e mulheres
foram dadas também pelas relacGes de poder entre o género e raca mais forte (0s homens), e o
género e raca considerado mais fraco (as mulheres). Tais relagcdes foram sendo moldadas de acordo
com as convencdes sociais, influéncias religiosas e culturais, de modo que estas convencdes
passaram a dar aos homens o poder de decidir sobre suas liberdades em relacdo a casamento, filhos,
estudo, trabalho, dentre outras questdes. No Brasil, tais conven¢des vém desde o Periodo Colonial,
onde, as mulheres brancas, era decidido o casamento, sendo atribuidas como suas

responsabilidades a educacao dos filhos e a organizacao do lar. Ja as mulheres negras escravizadas,
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eram tratadas como patrimonio econdmico e sexual de posse dos colonizadores (RODRIGUES,
2018). Mary Pimentel Drumont explica que:

O machismo constitui, portanto um sistema de representacdo-dominacdo que utiliza o
argumento do sexo, mistificando assim as relagdes entre os homens e as mulheres,
reduzindo-os a sexos hierarquizados, divididos em polo dominante e polo dominado que
se confirmam mutuamente numa situa¢éo de objetos.(...) Assim, 0 machismo representa-
articula (relagdes reais e imaginarias) esta dominacdo do homem sobre a mulher na

sociedade. (DRUMONT, M.P. 1980, p.82)

A ideia de dominacdo e poder dos homens sobre as mulheres se acultura de modo global, a
ponto de, em algumas culturas, ser normalizado os homens decidirem sobre roupas, cabelos,
relagBes de amigos e familiares, castigos, limitagBes, abusos sexuais, dentre uma série de violéncias
pelas quais as mulheres tiveram que passar ao longo dos séculos. A incorporacdo do machismo na
cultura do Brasil, se deu através da colonizacdo portuguesa, uma vez que o Brasil seguia normas e
costumes regidos pelo Governo de Portugal, onde inclusive, havia legislacdo a ser aplicada em
casos de condutas que eram reprovadas, caso fossem praticadas por mulheres, em detrimento dos
homens. No periodo colonial, “A lei portuguesa admitia que o homem matasse sua mulher e seu
amante, se surpreendidos em adultério, o mesmo nao valia para a mulher traida” (ELUF, 2007,
p.164).

As violéncias sofridas pelas mulheres passaram a ultrapassar os limites, quando os castigos
fisicos se tornaram excessivos e frequentes, em alguns casos, e, sem interferéncias externas, s
cessarem com 0 assassinato das vitimas. Isso tem ocorrido em todo o mundo, de forma crescente,
ou seja, casos de violéncia contra a mulher que antes ndo chegavam ao conhecimento da populacéo,
e ndo recebiam a atencdo devida, por serem tratados como assuntos privados, que deveriam ser
resolvidos, em alguns casos, dentro dos lares, com a amplificacdo do acesso a informacéo,
passaram a ser de conhecimento publico, sendo vistos como um problema social global e passando
a receber mais atencdo das autoridades.

Uma série de tratados, em que sdo afirmados os direitos iguais entre homens e mulheres,
independente de qual seja a natureza dos direitos, foram criados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), através da Comissdo Sobre a Situa¢do da Mulher (CSW), que foi criada pelo
Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da ONU em 1946. A partir desse momento, sdo
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registradas acdes em busca de promover os direitos da mulher pelo mundo, no entanto, s6 a partir
da década de 1980, inicia-se a implantacdo de politicas publicas direcionadas especificamente ao
combate & violéncia contra as mulheres. E importante considerar que varias acdes de enfrentamento
foram se desenvolvendo de forma pontual nos paises.

Em sua declaracdo de 1993, a Conferéncia das NagOes Unidas e dos Direitos Humanos
(CNUDH), ocorrida em Viena, reconhece que deve ser prioridade para os Governos e para as
Nacdes Unidas que as mulheres possam usufruir em igualdade de todos os direitos humanos,
salientando a importancia de se trabalhar na eliminacdo da violéncia contra as mulheres. A
CNUDH cita, entre varios atos reconhecidos como forma de violéncia contra as mulheres, todas as
violagBes dos principios internacionais fundamentais de Direitos Humanos e de Direito
Humanitario, incluindo especialmente, o homicidio; todas as formas de assédio sexual, exploracéo
e trafico de mulheres para prostituicdo, escravatura sexual e a gravidez forcada; quaisquer conflitos
que possam surgir entre os direitos das mulheres e os efeitos nocivos de certas praticas tradicionais,
preconceitos culturais e extremismos religiosos (CNUDH, 1993, pg 15).

Esse reconhecimento se deu pelos indicadores alarmantes de casos de agressbes e
assassinato de mulheres no mundo. Estimativas publicadas pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMYS), através de estudo realizado em 2005, em 10 paises, indicaram que aproximadamente uma
em cada trés mulheres nas Américas, com idades entre 16 e 49 anos, sofreram violéncia fisica e/ou
sexual por parte do parceiro intimo ou violéncia sexual por ndo parceiro em algum momento da
sua vida. Uma pesquisa realizada em maio de 2006 pelo Instituto Patricia Galvao, em conjunto
com o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), identificou que, para 33% da
populacgéo brasileira com idade de 16 anos ou mais, a violéncia contra as mulheres era percebida
como o problema que mais preocupava a populacdo feminina. Neste estudo, 51% das pessoas que
responderam a pesquisa informaram que conheciam pelo menos uma mulher que foi agredida por
seu companheiro.

Recentemente, uma publicacéo realizada em 26 de novembro de 2021, pelo Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), aponta que, em 2020, ano em que ocorreu o
isolamento social em decorréncia da Pandemia da COVID-19, no mundo, a cada 11 minutos, uma
mulher foi assassinada pelo parceiro ou por membro da sua familia. Segundo o Comité para
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres da ONU (CEDAW/ONU),
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os problemas gerados pela violéncia contra as mulheres geram consequéncias psiquicas, sociais e
econdmicas.

Anténio Guterres, atual Secretario Geral da ONU (desde 2017), citou em evento paralelo
da 662 Conferéncia Anual da Comissdo Sobre a Situacdo da Mulher, ocorrida em Nova lorque
2022, que a violéncia contra a mulher pode ser descrita como “a pandemia mais longa e mortal do
mundo”.

Esses dados denotam que os indicadores de violéncia contra as mulheres além de serem
continuos, permanecem crescentes, mesmo com estratégias globais de combate e enfrentamento da

violéncia.

3.2 Tipos de violéncia contra a mulher

O conceito de violéncia contra as mulheres, no Brasil, adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVM), fundamentado na Convencdo de Belém
do Para (1994), é de que a violéncia contra a mulher constitui qualquer acdo ou conduta gque seja
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
patricadas publicamente, ou ndo. Seguindo o mesmo entendimento, o artigo 5° da Lei Maria da
Penha descreve a configuragdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “qualquer
acdo ou omissdo baseada no género, que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicoldgico, e dano moral ou patrimonial”.

De acordo com a PNEVM, a violéncia contra as mulheres pode ser classificada em diversas
categorias. Essa categorizacdo € importante para que as estratégias de enfrentamento sejam
adequadas para cada realidade encontrada.

O Art. 7° da Lei 11.340 de 2006, descreve como formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras ndo especificadas: Violéncia Fisica; Violéncia Psicologica; Violéncia

Sexual; Violéncia Patrimonial; Violéncia Moral, conforme descrito abaixo:

Art. 7° Sdo formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, entre outras:
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l.a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il.a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguigéo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo, exploragéo e limitagéo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacéo;

I11.a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coagdo ou uso da forga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV.a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V.a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacéao ou injuria.

As formas de violéncia descritas podem ocorrer no ambito da unidade doméstica, no ambito da

familia, ou em qualquer relagdo intima de afeto.

3.3 Medidas governamentais/institucionais de protecdo a mulher no Brasil

As primeiras implementac6es de politicas de combate a violéncia contra mulheres no Brasil
ocorreram na década de 1980. Em 1985 foi inaugurada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher,
em Sao Paulo, e foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), através da Lei
7.353/85. Em 1986, também em Sdo Paulo, a Secretaria de Seguranca Publica criou a primeira

“Casa Abrigo” para mulheres no pais, criada para atender as mulheres em situagdo de risco de
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morte. Entre os anos de 1985 e 2002 foram criadas Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher e Casas Abrigo em todo o pais.

Em 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e as acOes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher se intensificaram. Em 2004 foi realizada a | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres e a constru¢cdo do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres. Entre as agc0es criadas com o objetivo de combater a violéncia contra a mulher, algumas
das Leis mais aplicadas para a defesa da mulheres, e punicdo dos agressores, sdo: a Lei Maria da
Penha (11.340/06); a Lei do Minuto Seguinte (12.845/13); e, a Lei do Feminicidio (13.104/15).

Em 2011, a Secretaria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres
juntamente com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, publicaram a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Importante ferramenta, utilizada para o
compartilhamento de informacgdes acerca da violéncia contra a mulher no Brasil, detalhando
conceitos e as medidas para enfrentamento a esta violéncia. A elaboracéo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
teve como objetivo deixar claros os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a
violéncia contra a mulher, servindo de orientacdo para a formulacdo e execucdo das politicas
publicas direcionadas ao tema, funcionando em concordancia com a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) e demais Leis para enfrentamento a violéncia contra a mulher, além de diversos
movimentos internacionais que tém como objetivo principal a erradicagdo da violéncia contra a
mulher.

No entanto, é importante ressaltar que, a discussdo sobre o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres vai além da discusséo sobre violéncias praticadas, ela perpassa questdes muito
mais amplas e que devem ser discutidas no seio da sociedade. Essa proposicao é apresentada na

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, a saber:

A violéncia contra as mulheres ndo pode ser entendida sem se considerar a dimenséo de
género, ou seja, a construgdo social, politica e cultural da(s) masculinidade(s) e da(s)
feminilidade(s), assim como as relagdes entre homens e mulheres. E um fendmeno,
portanto, que se d& no nivel relacional e societal, requerendo mudancgas culturais,
educativas e sociais para seu enfrentamento, bem como o reconhecimento de que as
dimensdes de raca/etnia, de geracdo e de classe contribuem para sua exacerbagdo
(Secretaria Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, Brasilia, 2011).
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Como pode-se observar, as estratégias politicas e institucionais de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres tém cerca de 40 anos, no entanto, ainda pouco factiveis para a reducao
dos indicadores de violéncia no pais, havendo a necessidade de discussao sobre género e construcao
social para o enfrentamento do problema. Tema longe de ser colocado em pratica, considerando o
avanco do pensamento patriarcal no ambito da politica representativa no estado brasileiro. Por
outro lado, o aumento do ndmero de dendncias em funcdo da Lei Maria da Penha tem sido a
principal politica de enfrentamento da violéncia. Além dela, tem-se fortalecido a Lei do Minuto

Seguinte e a Lei do Feminicidio, temas a serem apresentados nos proximos topicos.

3.3.1 Lei Maria da Penha

Em 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, sofreu atentado que a deixou paraplégica,
provocado por seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros, que disparou contra a esposa
forjando uma tentativa de assalto. Apos o periodo de tratamento médico, Maria da Penha retornou
a sua casa, onde ficou mantida em carcere privado pelo marido e, ap6s 15 dias de sua volta para
casa, 0 mesmo tentou novamente assassina-la. Com o amparo da familia e amigos, Maria da Penha
ingressou com pedido de afastamento legal do marido na justica e, ao longo de anos, ap6s dois
julgamentos, a condenacdo do agressor foi anulada. Maria da Penha levou o seu caso ao Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e ao Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que denunciaram o Brasil na Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), os quais
consideraram os fatos como violacéo grave aos direitos humanos.

Em 2001 o Brasil foi condenado por negligéncia, omissao e tolerancia a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres brasileiras, sendo recomendado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, que fossem realizadas medidas administrativas, legislativas e
judiciarias que assegurassem a Maria da Penha uma reparacao simbolica e material.

Em 2006, foi criada a Lei Maria da Penha (11.340/06), que é considerada pela Organizacdo das
Nac6es Unidas como uma das melhores e mais avancgadas leis de enfrentamento a violéncia contra
a mulher no mundo. Criada com o objetivo de desenvolver mecanismos para coibir a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher, entre os quais estdo as Medidas Protetivas de Urgéncia, que
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sdo ordens judiciais concedidas com a finalidade de proteger um individuo que esteja em situagdo
de risco, perigo ou vulnerabilidade, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido. Na Lei 11.340, tais medidas visam coibir a
pratica de violéncia doméstica e familiar, sendo a mulher a parte vulneravel e protegida pela
legislagdo. A partir da criagdo desta lei, todo caso de violéncia contra a mulher torna-se crime e
deve passar por um inquérito policial que sera remetido ao Ministério Pablico.

Em 03 de abril de 2018, foi sancionada a Lei 13.641/18, trazendo alteracdes a Lei Maria da
Penha, sendo criada para tipificar o crime de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia,
passando a ser considerado crime o ato de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.
Em 19 de Abril de 2023, foi sancionada a Lei 14.550 também como alteracdo da Lei 11.340, que
visa dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia estabelecendo que a causa ou a motivacao dos

atos de violéncia e a condicdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da Lei.

3.3.2 Lei do Minuto Seguinte

A Lei do Minuto Seguinte (12.845/13), foi sancionada em 01 de agosto de 2013 para
garantir gratuitamente, o atendimento emergencial, integral e multidisciplinar a todas as vitimas
de violéncia sexual que deles necessitarem. A lei considera como violéncia sexual toda e qualquer
forma de atividade sexual que ndo for consentida, devendo ser oferecidos as vitimas, por todos 0s
hospitais integrantes da rede do Sistema Unico de Satde (SUS), servicos que incluem tratamentos
de les0es fisicas geradas pela violéncia sexual; amparo médico, psicoldgico e social imediatos, com
o fornecimento de informagdes as vitimas sobre os direitos legais e todos 0s servigos sanitarios
disponiveis; profilaxias da gravidez e de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), inclusive
coleta de material para realizacdo de exame de HIV, garantindo as vitimas o acompanhamento e
terapia necessarios, com o objetivo de se manter o controle e tratamento dos agravamentos fisicos,

e psiquicos que possam resultar da violéncia sofrida .
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3.3.3. Lei do Feminicidio

A Lei do Feminicidio (13.104/15), sancionada em 2015 tornou o assassinato das mulheres,
quando em razdo da discriminacdo por género ou com base na violéncia doméstica, em
Feminicidio, alterando o Cédigo Penal Brasileiro, com a inclusdo do Feminicidio como um novo
agravante de homicidio, e incluindo também o Feminicidio na lista de crimes hediondos. E
considerada um grande avanco no enfrentamento da violéncia contra as mulheres, por aumentar a
pena para o crime de Feminicidio, na qual o assassinato € registrado como homicidio qualificado
e pode ser aplicada a pena de 12 a 30 anos de prisdo ao condenado. Antes da Lei do Feminicidio,
0s assassinatos de mulheres recebiam a pena como homicidio simples, e as penas aplicadas eram

de seis meses a 20 anos de prisao.

3.4 Medidas Protetivas de Urgéncia

Dentre as estratégias de enfrentamento da violéncia, a partir das dendncias realizadas pelas
vitimas, é possivel que estas acessem as medidas protetivas a fim de garantirem sua integridade.
Assim, as medidas protetivas de urgéncia sdo definidas por meio de ordens judiciais criadas com o
objetivo de garantir a integridade e satde fisica e emocional das vitimas, e garantir também que
seja interrompido o ciclo de violéncia, protegendo a pessoa que esteja em situacédo de risco, seja
qual for o tipo de violéncia praticado (fisica, psicoldgica, verbal, sexual ou até mesmo patrimonial).

A Lei 11.340/06, art. 18, dispbe que, ao receber o pedido da ofendida (vitima), cabera ao
juiz, no prazo de 48 horas, tomar conhecimento do ocorrido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia a serem aplicadas, a saber: a) Comunicar ao Ministério Publico para que as
providéncias cabiveis sejam tomadas; e b) Determinar apreensdo imediata de arma de fogo que
esteja sob posse do agressor. As medidas protetivas devem ser concedidas independentemente de
tipificacdo penal da violéncia, e devem vigorar enquanto persistir o risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da vitima e seus dependentes.

Entre os tipos de medidas protetivas que podem ser expedidas, existem as de assisténcia e
garantia de direitos as vitimas em situacdo de violéncia, e existem as que sdo aplicadas contra os

agressores, de prevencéo e combate & violéncia, e que sio as a¢des mais conhecidas. E importante
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ressaltar que as MPU, tanto as que obrigam aos agressores quanto as que protegem as ofendidas
(vitimas), seguem uma diretriz nacional, com base na Lei 11.340/06, em todas as unidades
federativas. A seguir, sdo destacados detalhes sobre as referidas MPU, para uma melhor

compreensdo sobre o que cada uma abrange:
a) Medidas protetivas de urgéncia que obrigam os agressores:
Conforme consta no artigo 22 da Lei 11.340/06, incisos | ao VII, sendo constatada a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar de imediato ao agressor, em conjunto

ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia:

° Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente;
) Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

° Proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo

de distancia entre estes e 0 agressor;
b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica
da ofendida;
° Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de

atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

° Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.
° Comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao;
° Acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em

grupo de apoio.

Além destas medidas, pode ocorrer a obrigacdo ao responsavel por lesdo ou violéncias fisica,
sexual, psicolégica ou dano moral ou patrimonial a mulher, de ressarcir todos os danos causados,

inclusive sendo obrigado a ressarcir ao Sistema Unico de Sadde, os custos relativos aos servicos
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de salde prestados as vitimas. Os dispositivos de seguranga que vierem a ser necessarios para
utilizacdo em monitoramento das vitimas que sejam amparadas por medidas protetivas, terdo seus
custos ressarcidos pelo agressor. Os ressarcimentos obrigados aos agressores ndo podem gerar 6nus
ao patriménio da mulher vitima e de seus dependentes, nem haver possibilidade de substitui¢do de
pena aplicada.

O descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia configura crime, com pena de
detencéo de trés meses a dois anos. A aplicacao das penalidades sob o descumprimento das medidas

protetivas de urgéncia ndo excluira a aplicacdo de outras san¢des cabiveis ao crime cometido.

b) Medidas protetivas de urgéncia as ofendidas (vitimas)

O capitulo Il da Lei 11.340/06 trata da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, a qual ser& prestada conforme os principios previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, e nos Sistemas Unico de Sadde e Unico de Seguranca Publica, além de
quaisquer outras normas e politicas publicas de protecdo que se facam necessarias.

No atendimento pela autoridade policial, a autoridade que tomar conhecimento da
ocorréncia devera adotar, de imediato, as medidas legais cabiveis. A vitima deve ser informada,
pela autoridade policial, dos direitos conferidos na Lei 11.340/06, sobre todos os recursos e
servicos disponiveis. Entre as medidas citadas no artigo 9° desta Lei, estéo:

° Inclusdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais dos governos Federal, Estadual e Municipal;

° Preservacdo da sua integridade fisica e psicoldgica;

° Afastamento da ofendida (vitima) do lar, sem prejuizo dos seus direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

° Concessdo de auxilio-aluguel, com o valor fixado de acordo com sua situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, por um periodo de até seis meses (direito incluido pela Lei
11.764/23);
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) Restituicdo de bens subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de celebracdo de atos e
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo com autorizacéo judicial;
suspensdo de procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

° Acesso prioritdrio a remocdo quando o caso de servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;

° Manutenc¢do do vinculo trabalhista, garantindo, quando necessario, o afastamento do local
de trabalho por ate seis meses;

° Encaminhamento a assisténcia judiciaria, inclusive para ajuizamento de a¢des de separacao
judicial, divércio, anulagdo de casamento ou dissolucdo de unido estavel;

° Acesso a beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sendo
incluidos todos os procedimentos médicos necessarios e cabiveis para os casos de violéncia sexual,
° Garantia de sigilo de dados da vitima e de seus dependentes matriculados ou transferidos,
os dados serdo disponibilizados apenas ao Juiz, Ministério Publico e érgdos competentes do poder

publico.

3.5 Medidas governamentais/institucionais de protecdo a mulher em Pernambuco

Em Pernambuco, a Secretaria Especial da Mulher de Pernambuco foi criada em janeiro de
2007, com o objetivo de assessorar de forma direta e imediata 0 Governo do Estado tanto na
formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres, como também, em parceria
com 0s municipios, promover melhoria nas condi¢Ges de vida das mulheres em Pernambuco,
buscando que sejam garantidos em igualdade o acesso a todos os direitos basicos aos cidadaos,
bem como a criacdo de politicas de combate a violéncia contra as mulheres.

Em Janeiro de 2011 a Secretaria passou a ser uma secretaria de Estado e a se chamar
Secretaria da Mulher de Pernambuco (SecMulher-PE). Atualmente, na Secretaria, séo promovidos
programas e politicas de inclusdo das mulheres, dentre os quais, podem ser destacados 0s
desenvolvidos pelas: Diretoria de Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher (DEVG)
que tem como objetivo definir prioridades no enfrentamento da violéncia de género e acGes de

apoio a saude; Geréncia de Articulagdo e Interiorizagdo das AcGes de Género (GERAI) que tem
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como objetivo definir prioridades no enfrentamento da violéncia de género e agles de apoio a
saude.

A DEVG desenvolve programas para a politica de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Esses programas atuam em conjunto para prevencao do aumento do numero de casos de
violéncia contra as mulheres, protecdo para as mulheres em situacdo de violéncia domestica e

familiar e a¢Ges da justica em defesa das mulheres e puni¢do dos agressores. podendo ser citados:

° Programa de Prevencdo da Violéncia de Género, que € realizada através de duas linhas de
atuacdo:
a) As Campanhas Educativas, realizadas com o objetivo de sensibilizar a populacéo quanto a

importancia do enfrentamento da violéncia contra a mulher, através de mensagens, audios, videos,
folhetins, inclusive durante eventos culturais publicos em todo o Estado;

b) Formac&o de Profissionais da Rede de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia,
com o objetivo de fortalecer a atuacdo dos profissionais da area, através do aprimoramento de
habilidades e desenvolvimento de condutas que sejam eficazes na intervencdo da violéncia e

conducéo adequada dos casos de violéncia contra as mulheres.

° Programa de Protecéo para as Mulheres, que € dirigido ao atendimento das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, através de servicos voltados a garantir seguranca e

acompanhamento juridico e psicossocial, que tém como finalidade:

a) acolher e oferecer atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia
domestica;

b) identificar as demandas juridicas, psicossociais e pedagogicas das mulheres atendidas;

C) oferecer abrigamento as mulheres sob risco de morte, acompanhadas de suas filhas e filhos

menores de 18 anos; e
d) promover acdes voltadas para o resgate da autoestima e da condi¢cdo de cidadania das

mulheres abrigadas.
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° Programa Justica para as Mulheres e Punic&o para os Agressores, consiste em um conjunto
de articulagdes entre diferentes poderes e instituicdes, atraves de estratégias para a efetivacdo da
aplicabilidade da Lei Maria da Penha: (i) Patrulha Maria da Penha; (ii) 190 Mulher; e (iii)

Monitoramento Eletronico de Agressores. Atuando com as seguintes acoes:

a) Programa de Enfrentamento da Violéncia Urbana, que tem como objetivo promover e
articular acGes preventivas, interativas e transversais que visam contribuir para a seguranca e
melhoria na qualidade de vida das mulheres. Este programa é voltado a prevencéo e enfrentamento
do assédio e violéncia sexual, direcionado as populagdes femininas usuarias de drogas e em
situacdo de rua, além das em conflito com a Lei (mulheres em problemas com a lei, com o
normativo juridico);

b) Programa de Sistematizacdo de Dados e Producdo de Conhecimento, que tem por objetivo
garantir um acervo especializado sobre a tematica, estando estruturado em dois subprogramas: (i)
Sistematizagdo de dados gerados no &mbito da Politica de Enfrentamento da Violéncia de Género;e

(ii) Publicacdes de Referéncias sobre a Violéncia de Género.

A GERAI ¢ responsavel pela implantagdo da Politica de Valorizacdo do Trabalho e do
Empreendedorismo das Mulheres, e da Politica de Empoderamento das Mulheres, Municipalizacdo
e Interiorizacdo das AcOes de Género, através do Programa de Refor¢o Estratégico para as
Mulheres Rurais. Os quais promovem acGes que visam contribuir para a construcdo da

emancipacao e autonomia econémica das mulheres no Estado.

) A Politica de Valorizacdo do Trabalho e do Empreendedorismo das Mulheres, ocorre por
meio de 4 (quatro) programas:

(i) Reforco Estratégico para as Mulheres Rurais;

(if) Fomento ao Artesanato;

(iii) Fomento a Inovagéo Produtiva das Mulheres; e

(iv) Apoio a Qualificacdo para o0 Emprego.



32

) O Programa de Reforco Estratégico para as Mulheres Rurais, parte da Politica de
Empoderamento das Mulheres, Municipaliza¢do e Interiorizacdo das Acbes de Género, tem por
finalidade promover a formacéo sociopolitica e profissional das mulheres atendidas, por meio de
diversificacdo dos processos de educacdo e aprendizagem, com foco na vivéncia das mulheres

rurais e que possui 4 subprogramas como estratégia:

(i) Chapéu de Palha Mulher;

(ii) Convergir Mulher;

(iif) Mulheres Convivendo com o Semiarido; e

(iv) Aperfeicoamento da Gestéo Participativa de Género no Espaco Rural.

Dentre estes subprogramas, pode-se destacar o Chapéu de Palha Mulher, que visa apoiar a
superacdo das desigualdades historicas de género, através da geracdo de oportunidades de
participagdo ativa com a perspectiva de promover o fortalecimento sociopolitico e o
empoderamento das mulheres, por meio de uma articulacdo permanente que envolve movimentos
sociais rurais e organizacBes de mulheres feministas, atuando junto as trabalhadoras que
desenvolvem atividades sazonais, como o corte de cana de agUcar, a fruticultura irrigada e a pesca
artesanal.

Anualmente sdo realizadas agdes que ofertam cursos de qualificagdo profissional voltados
para a promocao da autonomia produtiva e econémica das mulheres, bem como cursos de formacao
sociopolitica, com énfase em género, raca, sadde, educacdo, habitacdo, enfrentamento da violéncia
de género contra as mulheres entre outros temas importantes. Para serem assistidas pelo programa,
as mulheres precisam ser maiores de 18 anos e trabalhar em Usinas Canavieiras, Fazendas de Frutas
ou serem pescadoras artesanais, devendo comprovar sua situacao profissional através apresentacédo
da rescisdo de contrato de trabalho e, no casos das pescadoras artesanais, por meio de apresentagéo
da carteira de pescadora, além de morar em um dos Municipios que s&o contemplados pelo
programa.

Além dos programas destacados, a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
do Governo do Estado de Pernambuco também apoia o desenvolvimento de pesquisas, estudos e

sistemas de informacéo relacionados ao tema, por meio de parcerias firmadas entre a SecMulher-
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PE e Universidades, Institutos de Pesquisa, organiza¢fes ndo governamentais, além de outros
6rgdos do Estado, visando fundamentar a implementacdo de politicas publicas que possam
enfrentar o problema social que é a Violéncia Contra a Mulher.

Em relacdo a assisténcia direta as vitimas, pode ser citado o Servico de Protecéo,
Atendimento e Abrigamento as Mulheres, que tem como finalidade garantir que sejam mantidas a
integridade fisica, e psicologica de mulheres que estejam sob risco de morte, em decorréncia da
situacdo de violéncia domestica e familiar, através de acolhimentos temporario em casas de abrigo.
O servico ¢ oferecido durante o atendimento na rede de servicos(delegacias, varas de violéncia,
centros especializados, entre outros).

Para que o servigo seja garantido, a vitima precisa estar enquadrada em alguns requisitos,

a saber:

° Estar em situacdo de risco de morte, nas situacées enquadradas na Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha);

° N&o dispor de local seguro e protegido para se abrigar;

° Possuir registro de Boletim de Ocorréncia Policial;

° Possuir solicitacdo de Medidas Protetivas;

° Possuir laudo Traumatoldgico de hospital ou IML (Obs.: Se houver lesdo corporal e/ou
sexolégico);

° Possuir Oficio do Orgao solicitante (6rgio que realizou o atendimento a vitima e direciona

a solicitacdo do abrigamento) pelo Abrigamento a Secretaria da Mulher/PE;
° Possuir o Termo de declaracdo (com representacdo da denincia (ouvida));

) Precisa ter realizado a busca dos pertences, acompanhada por policiais.

O Servico de Protecdo, Atendimento e Abrigamento as Mulheres garante que as vitimas
podem ser abrigadas junto com seus filhos e dependentes legais, menores de 18 (dezoito) anos,
mas, para serem abrigadas, as vitimas precisam concordar, pois o servi¢o ndo é compulsério. Os
enderecos e localizagdes das Casas-Abrigo sdo mantidos em sigilo por questfes de seguranca das

vitimas.
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A importancia desses programas se d& principalmente, para dar um suporte para que as
mulheres saiam do ciclo de violéncia, possam estar em um ambiente seguro e protegido e ainda
garante a promocéo das melhorias socioeconémicas das vitimas, a partir de espacos de formacao e
autonomia financeira para que possam retomar suas vidas, uma vez que, em muitos casos, ha
dependéncia financeira para a sua sobrevivéncia e dos seus filhos, adiando muitas vezes o

fechamento do ciclo de violéncia.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os objetivos especificos deste estudo estd analisar a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia como politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Pernambuco, nos anos posteriores a sua aplicacdo, fazendo um comparativo entre 0s periodos
apresentados. Neste topico, serdo apresentadas informagdes sobre o cenario da violéncia contra as
mulheres no estado, entre os anos de 2018 a 2023, trazendo a compreenséo de fatores que possam
contribuir para esta triste realidade. Em seguida, sdo apresentados dados relacionados a violéncia
contra a mulher no Estado, a partir dos quais serdo realizadas as analises para obtencdo dos

resultados necessarios para concluséo do estudo.

4.1 Cenario da violéncia contra as mulheres

As formas pelas quais os homens e as mulheres sofrem violéncia sdo diferenciadas.
Percebe-se que a violéncia praticada contra os homens, na grande maioria dos casos, é praticada
em espacos publicos, por varios motivos, enquanto que a maioria dos casos de violéncia praticados
contra as mulheres ocorre em ambientes de convivio diario, muitas vezes praticados por
companheiros, ex-companheiros ou familiares.

Com o avanco das tecnologias e dos acessos a informacdo, principalmente as divulgadas
em midias e redes sociais, segundo as noticias divulgadas entre esses canais de comunicacéo,
percebe-se casos de violéncia praticada contra mulheres de diferentes classes sociais, ou seja, a
violéncia contra as mulheres € um problema social, o qual demanda enfrentamento por meio de
politicas publicas.

Segundo a Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS, 2018), a violéncia praticada por
parceiros € a forma mais praticada de violéncia contra a mulher. Em todo o mundo, cerca de 38%
dos assassinatos de mulheres, séo praticados por um parceiro, do sexo masculino, com quem a
mulher possuia intimidade.

A baixa escolaridade, o maltrato infantil, exposicdo a violéncia na familia, o alcoolismo e

a desigualdade de género estdo entre os fatores que sdo associados a vulnerabilidade das mulheres
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a violéncia. Entre esses fatores, o que pode ser citado como associado especificamente a violéncia
por parte do parceiro sdo de questdes psicoemocionais, decorrentes da exposi¢do a violéncia e/ou
abusos na infancia, que pode gerar no agressor a sensacao de que a violéncia é algo aceitavel, uma
vez que ocorreu/ocorre comumente entre seus familiares. JA nos casos de violéncia sexual e
feminicidio, o fator associado que responsabiliza passivamente o Estado, € a falta de san¢6es legais
rigidas para a pratica de tais violéncias.

Assim, a estrutura social, as relaces de poder e uma cultura patriarcal colocam as mulheres
em um cenario de vulnerabilidade, a qual pode expor milhares de meninas e mulheres aos mais
diversos tipos de violéncia. Transformar esse cenario por meio de politicas publicas de acolhimento
e legislacGes mais punitivas para 0s agressores pode ser uma das mais importantes estratégias de

enfrentamento dessas violéncias.

4.2 Dados da Violéncia Contra a Mulher

No Brasil, diante dos dados relacionados a violéncia contra a mulher, nota-se a relevancia
da andlise sobre a efetividade das politicas de enfrentamento a este problema, para que sejam
adequadas a real situacdo, considerando os indices, de modo a permitir as mulheres, em igualdade,
0 acesso a todos os direitos basicos que sdo garantidos aos cidaddos e cidadas, e, principalmente,
qualidade de vida.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) disponibiliza dados referentes ao Monitoramento da
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, através de painel
disponibilizado em seu portal, o qual é atualizado diariamente. Os dados obtidos no portal, séo
utilizados neste trabalho como referéncia para levantamento e analise dos nimeros relacionados a
Violéncia contra a Mulher.

Para analisar a efetividade da implementacdo de MPU como politica de enfrentamento e
combate a violéncia contra as mulheres, serd utilizada a analise comparativa dos dados e
indicadores de violéncia contra as mulheres e correlaciond-los com o nimero de MPU
implementadas no pais. De acordo com os dados disponibilizados no portal do CNJ, entre janeiro
de 2018 a dezembro de 2023, no pais, foram concedidas aproximadamente 2.384.870 Medidas
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Protetivas, uma média de, aproximadamente, 397.478 medidas protetivas concedidas ao ano, ou
seja, aproximadamente 1.088,98 medidas protetivas por dia. Ainda de acordo com o portal do CNJ,
em Pernambuco, esses nimeros sao de, no mesmo periodo, aproximadamente 94.607 medidas
protetivas concedidas, 0 que gera uma média de, aproximadamente, 15.767 medidas concedidas
por ano, 43 por dia.

O quadro 1, foi elaborado com dados obtidos atraves do Portal do Conselho Nacional de
Justica, e apresenta o nimero de medidas protetivas concedidas por estado, no periodo de 2018 a
2023:



Quadro 1 - Medidas Protetivas Concedidas no Brasil de 2018 a 2023.
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Tribunal 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TISP 90.092 117.788 58.933 70.145 78.881 90.540
TIRS 40.754 47.180 13.881 46.006 45.086 53.730
TIMG 27.681 32.005 15.676 18.418 45.099 47.482
TIR] 26.767 29.946 26,598 30.452 32.991 39.822
TIPR 20131 25391 29.255 32.626 33.761 42.149
TIGO 14.092 15.287 13.913 16.425 17.427 21.488
TISC 9.759 10.115 9 9.333 19.807 25.268

TIDFT 9.878 10.017 12570 12.949 14.174 16.323
TIPE 12.564 14.749 12.357 14.461 16.892 23.584
TICE 11.051 14.401 9.574 12.687 16.526 20,044
TIPA 4.203 5.210 10.754 13.388 16.628 24.158
TIBA 4.183 6.532 8.703 12.748 14.822 20742
TIMA 9.662 11.455 9.911 12.168 13.046 15.860
TIES 10.828 9.375 8.350 9.988 10.931 12.749
TIMT 8.172 7.408 9.213 11.157 11.830 13.012
TIMS 8.896 9.832 9.901 11.043 12.656 13.529
TIAM 6.136 6.210 8.505 7811 9.174 12.538
TIPB 2.003 45901 4581 5.390 7.061 8.550
TIPI 3.502 2842 3.991 4813 5.652 6.468
TIRO 2.984 3.940 4578 6.024 6.598 7.900
TIRN 2107 3.054 3111 3.989 4521 6.331
TITO 2539 2595 3.216 3.445 4.055 5.295
TIAP 1.700 2442 2.703 2.936 2831 3.343
TISE 533 730 2195 2624 2,913 4.441
TIRR 1.147 1.688 1663 1639 1973 2662
TIAC 186 1.474 1.753 2.080 2279 3.086
TIAL 748 472 936 1124 1.794 2552
N ;((:DI-I(—D'?\ILAL 332,298 396.729 286.920 375.869 449.408 543.646

Fonte: Elaboragio prdpria através de dados obtidos no portal do CNJ.

O quadro 2, elaborado com dados obtidos através do Portal do Conselho Nacional de
Justica, apresenta de forma simplificada, o nimero de medidas protetivas concedidas em

Pernambuco e o total de medidas concedidas no Brasil, no periodo de 2018 a 2023:



Quadro 2 - Medidas Protetivas Concedidas em Pernambuco e no Brasil
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entre 2018 a 2023.

Tribunal 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TJPE 12.564 14.749 12.357 14.461 16.892 23.584
TOTAL BRASIL 332.298 396.729 286.920 375.869 449.408 543.646

Fonte: Elaboracéo prépria através de dados obtidos no portal do CNJ.
Atraveés do Gréfico 1, pode-se analisar a relagdo entre o nimero total de MPU concedidas
no pais e em Pernambuco no periodo:

Gréfico 1 - Evolugdo no numero de MPU concedidas no Brasil e em Pernambuco entre 2018 e 2023.

Medidas Protetivas de Urgéncia
concedidas entre 2018 e 2024.

543.646
449.408
396.729 375.860
332.298
286.920
2018 2019 2020 2021 2022
BRASIL === PERNAMBUCO

Fonte: Elaboracéo propria através de dados obtidos no portal do CNJ.

O gréafico 1 apresenta a evolucdo nos numeros de MPU concedidas durante o periodo
analisado, onde no Brasil, o percentual de reducdo das concessdes de MPU em 2020, foi de 27,67%
em relagdo a 2019, mantendo-se em constante crescimento nos anos posteriores. Pernambuco
também manteve-se em constante crescimento, sofrendo reducéo apenas em 2020 de 16,21% em

relagdo a 2019.
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Em paralelo a estes numeros, temos o nimero de registros de ocorréncias de violéncia
contra a mulher, bem como de casos de feminicidio, no estado de Pernambuco, dos quais, os dados
utilizados estdo disponiveis na pagina da Secretaria de Defesa Social do Estado (SDS/PE), assim
como dados relativos ao numero de ligacbes de denuncia de casos de violéncia contra a mulher
para o disque 190 .

Em 2020, ano em que se fez necessario o isolamento social, em decorréncia da pandemia
do virus da Covid-19, o combate a violéncia contra a mulher tornou-se um desafio ainda maior
para os 6rgdos que atuam diretamente nesse tema, como no caso do programa de emergéncia
policial “Disque 190, que atende chamadas de denuncias e pedidos de socorro, inclusive para
atendimento a vitimas de violéncia doméstica.

Parte dos atendimentos aos casos que chegaram até o conhecimento destes 6rgaos se deram
através de pedidos de socorro e dendncias. As dendncias sdo de extrema relevancia para esse
enfrentamento, uma vez que algumas das vitimas de violéncia permanecem em convivio com seus
agressores, devido a dependéncias sociais, econdmicas e emocionais, além do fato de muitas
desconhecerem a possibilidade de receberem apoio no enfrentamento e, principalmente, no que diz
respeito a sua vida pos violéncia, como inser¢do no mercado de trabalho, vida social, entre outros
fatores.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, disponibiliza série historica com dados sobre o
namero de ligagBes para o “Disque 1907, a partir do ano de 2019 até o ano de 2022, relacionadas
a pedidos de socorro e denuncias de violéncia doméstica e familiar realizadas nos estados do Brasil,
conforme informacbes repassadas por estes estados. O periodo estudado neste trabalho,
compreende os anos de 2018 a 2023, porém, haja vista a relevancia das informacoes
disponibilizadas, para uma melhor compreensdo do tema abordado pelo trabalho, seguiremos com
inclusdo da andlise dos dados, no periodo disponibilizado entre 2019 a 2022

(https://forumseguranca.org.br/painel-violencia-contra-a-mulher/ ).

As informacdes referentes ao numero de chamadas para 0 190, relacionadas a pedidos de
socorro e denuncias de violéncia doméstica e familiar, realizadas nos estados do Brasil, podem ser

observadas a seguir, no quadro 5:


https://forumseguranca.org.br/painel-violencia-contra-a-mulher/
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Quadro 3 - Ligacoes para o Disque 190 relacionadas a violéncia contra a mulher no Brasil de 2019 a 2022.

UF 2019 2020 2021 2022 Total
Acre 5.988 6.886 5.832 6.078 24.784
Alagoas 8.620 11.050 - - 19.670
Amapé 10.886 10.373 7.095 7.129 35.483
Amazonas - 22.125 18.892 18.771 59.788
Bahia 45.380 54.848 52.572 49.940 202.740
Ceard - - - - 0
Distrito Federal 26.123 26.968 44.331 44.890 142.312
Espirito Santo 12.277 46.549 50.869 56.437 166.132
Goias 2.133 1.621 - - 3.754
Maranhéo 11.911 8.376 6.764 7.514 34.565
Mato Grosso 2.317 765 3.036 3.111 9.229
Mato Grosso do Sul 5.206 15.423 13.595 12.476 46.700
Minas Gerais 119.625 17.106 25.156 31.908 193.795
Para 8.818 7.898 9.747 19.543 46.006
Paraiba 5.319 9.149 5.679 5.658 25.805
Parana 54.274 63.345 62.588 54.754 234.961
Pernambuco 71.815 3.384 66.678 70.896 212.773
Piaui 996 - 2.196 2.515 5.707
Rio de Janeiro 109.274 92.586 64.139 70.807 336.806
Rio Grande do Norte 3.670 4.930 5.408 4.739 18.747
Rio Grande do Sul - 23.176 26.027 26.227 75.430
Rondénia 7.157 2.855 1.196 1.063 12.271
Roraima - 5.460 4,914 4.723 15.097
Santa Catarina 2.379 26.013 36.102 39.735 104.229
Séo Paulo 76.987 122.282 303.883 347.960 851.112
Sergipe 2.749 12.537 10.579 12.611 38.476
Tocantins 2.817 - - - 2.817
Total Nacional 596.721 595.705 827.278 899.485 2.919.189
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Fonte: Elaboracdo propria através de dados obtidos no portal do Férum Nacional de Seguranca Publica.

A seqguir, quadro 4 destaca a evolugdo no nimero de ligagdes para o 190, relacionadas a

violéncia contra a mulher no periodo, em Pernambuco:

Quadro 4 - Numero de ligacGes para o 190 relativas a violéncia contra a mulher
em Pernambuco entre 0s anos de 2019 a 2022

Fonte 2019 2020 2021 2022
Forum Brasileiro de Seguranca | 4, g5 3.384 66.678 70.896
Plblica

Fonte: Elaboracéo propria através de dados obtidos no portal do Férum Nacional de Seguranca Publica.

O numero de ligacdes para denuncias e pedidos de socorro relacionadas a violéncia contra
a mulher aumentam significativamente em relacdo ao ano anterior, com exce¢do apenas dos
nimeros de chamadas em 2020, ano em que ocorreu o isolamento social em decorréncia da
pandemia do Covid 19.

O quadro 5, produzido através de dados disponibilizados pela SDS-PE, possibilitaa analise
da evolucdo do nimero de registros de casos de violéncia contra a mulher em Pernambuco, no

periodo estudado:

Quadro 5 - Ocorréncias de violéncia contra a mulher registradas em Pernambuco de 2018 a 2023.

Tribunal 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TJPE 35.139 37.156 36.405 36.985 38.889 45.830

Fonte: Elaboracéo propria através de dados obtidos no portal da SDS-PE.

O numero de ocorréncias relacionadas a violéncia contra as mulheres, registradas pela
Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco apresentam a mesma evolugdo que o0s
nameros relacionados as MPU no Brasil e no estado, também manteve-se em constante
crescimento, sofrendo redugdo apenas em 2020, quando houve a reducdo de 2,02% em relacdo a
2019.

Percebe-se que, apenas nos casos de feminicidio, os numeros se mantém em média no
estado, verifica-se oscilagdes dos nimeros entre anos estudados, mas sem alteracdes significativas

no periodo, conforme detalhamento no quadro 6:

Quadro 6 - Casos de feminicidio registrados em Pernambuco de 2018 a 2023.
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Fonte

2018

2019

2020

2021

2022

2023

SDS-PE

74

57

75

87

72

82

Fonte: Elaboracéo propria através de dados obtidos no portal da SDS-PE.
O Grafico 2 apresenta a evolucgdo das variaveis analisadas nos quadros 4, 5 e 6.

Grafico 2 - Dados da violéncia em Pernambuco entre 2018 e 2023.

DADOS DA VIOLENCIA EM PERNAMBUCO
ENTRE 2018 E 2023

71.815 !
66.678 @°
0
3.384
2018 2019 2020 2021 2022 2023
e=@== OCORRENCIAS ==@==FEMINICIDIO LIGACOES

Fonte: Elaboracdo propria através de dados obtidos no portal da SDS-PE e Férum Nacional de Seguranca Publica.

A Tabela 1 apresenta os resultados de todos os dados levantados neste estudo, considerando
também os dados relativos as ligacGes para o Disque 190, sendo disponibilizados pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, apenas para o periodo de 2019 a 2022, mas que sao de extrema
relevancia para anélise e resultados, haja vista que 0 ano em que houveram mais discrepancias nos
indicadores (2020), possui os dados incluidos entre os disponibilizados. Conforme pode ser visto
na tabela:



Tabela 1 -.Resultados em Pernambuco entre os anos de 2018 a 2023
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ANO MEDIDAS % OCORRENCIAS % FEMINICIDIO % LIG. %

CONCEDIDA 190

S

2018 12.564 35.139 74
2019 14.749 17,39% 37.156 5,74% 57 -22,97%  71.815
2020 12.357 -16,22% 36.405 -2,02% 75 31,58% 3.384 -95,29%
2021 14.461 17,03% 36.985 1,59% 87 16,00%  66.678 1870,39%
2022 16.892 16,81% 38.889 5,15% 72 -17,24%  70.890 6,32%
2023 23.584 39,62% 45.830 17,85% 82 13,89%

para enfrentamento a violéncia contra a mulher, os numeros de ocorréncias, e de ligacbes para o
190, seguem em crescimento em relacdo ao ano anterior, ou seja, a concessao de medidas protetivas
de urgéncia ndo implicou em reducdo dos indicadores utilizados neste estudo. Percebe-se também,
algumas oscilacdes nos dados relacionados ao nimero de feminicidios no periodo, que foi o Unico
indicador que teve aumento significativo em 2020, durante o isolamento social causado pela

pandemia do Covid 19, mas que, conforme pode ser observado no grafico 3, manteve-se na média,

Fonte: Elaboracdo propria, através de dados obtidos nos portais do CNJ, da SDS-PE
e do Forum Nacional de Seguranga Publica.

Em Pernambuco, observa-se que, apesar do alto indice de concessdo de medidas protetivas

no periodo analisado:
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Grafico 3 - Relatério Geral de Pernambuco entre os anos de 2018 a 2023

RELATORIO GERAL 2018 A 2023.
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Fonte: Elaborag&o propria.

Em relacdo aos resultados obtidos no estudo, com excec¢do do ano de 2020, foi constatado
que, nos anos subsequentes a aplicacdo das MPU, o nimero de registros de ocorréncias relativas a
violéncia contra a mulher cresce paralelamente ao crescimento do nimero de MPU concedidas.
Para que seja comprovada a efetividade das MPU como Politica de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, se faz necessario o atendimento aos objetos desta politica. Conforme apresentado
no estudo, em Pernambuco, existem diversos programas de apoio e atendimento as mulheres
vitimas desse tipo de violéncia, com o objetivo de garantir sua integridade e saude fisica e
emocional, no entanto, como Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, com base
nos dados obtidos no levantamento, percebe-se que as Medidas Protetivas de Urgéncia nao se
apresentaram efetivas, uma vez que, mesmo apds sua aplica¢do, os nimeros de violéncia contra a
mulher seguem em crescimento.

Para que os resultados indicassem a efetividade, seria necessario a reducao dos nimeros de
violéncia, nos periodos posteriores a aplicacdo de tais medidas, o que ndo ocorreu durante o periodo
analisado, com excecdo do ano de 2020, que deve ser destacado por apresentar discrepancias
intrigantes, entre o0 ano anterior e posterior. Sabe-se que 2020 foi 0 ano em que ocorreu o isolamento

social, em decorréncia da pandemia do Covid 19, ou seja, a maior parte das pessoas tiveram que
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manter-se em isolamento, dentro de seus lares. Neste ano, as redugdes ocorreram apenas nos
indicadores que dependem de agBes das mulheres, a saber: numero de registro de ocorréncias (-
2,02%); numero de ligacBes para o Disque 190 (-95,28%); nimero de MPU concedidas (-
16,22%).a0 numero de ligagdes para o Disque 190, além da queda significativa no nimero de
ligacBes para dendncias e pedidos de atendimento entre 2019 e 2020, dado que se destaca € em
relacdo ao crescimento em 2021 (1870,39%). A elevacdo dos nimeros de registros de ocorréncias,
concessao de medidas protetivas e ligacdes de dendncias e pedidos de atendimento ao 190, depende
da acdo das vitimas, depende que as mulheres pecam ajuda, que liguem, que véo até os centros
especializados, ou que registrem boletim de ocorréncia. Em contrapartida, no mesmo ano, houve
crescimento no numero de feminicidios (31,58%), cabe ressaltar, que entre os indicadores
estudados, apenas o feminicidio é praticado pelo agressor e ndo depende de acdo da vitima para
ocorrer.

Uma hipotese para os resultados relacionados ao ano de 2020, é de que, durante o
isolamento social, as vitimas foram impedidas de buscar por atendimento, pelo fato de estarem em
isolamento junto aos agressores. A elevacao dos numeros de feminicidio no periodo se daria pelo
mesmo motivo, o isolamento social impediu o acesso de outras pessoas aos lares, visitas, eventos
coletivos foram evitados no periodo, o que manteve as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar dentro de seus lares, junto a seus agressores, sendo fato facilitador de agressdes e
feminicidios.

O resultado deste estudo pode fornecer subsidios para a formulacdo de Politicas Publicas
direcionadas ao Enfrentamento Efetivo da Violéncia contra as Mulheres, uma vez que, faz-se
necessaria uma maior atencdo a estes numeros no Estado. Se faz necessaria uma maior
disponibilizacdo de dados, que estes dados sejam mais acessiveis, e que possibilitem uma anélise
mais detalhada da relacdo entre a evolucdo dos indicadores de casos de violéncia e dentre estes, a
indicacdo de casos em que as vitimas possuiam medidas protetivas em seu favor, possibilitando
assim, a obtencéo de resultados que possam atestar se ha enfrentamento efetivo. Pa os resultados
obtidos neste estudo, a hipotese é de que podem ser ainda mais alarmantes, se considerarmos as
mulheres que vivem nas periferias e em extrema pobreza, algumas sem acesso sequer a meios de

comunicagdo, assim como, as que vivem nas areas mais afastadas da Regido Metropolitana, as
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regides interioranas, como a exemplo dos pequenos municipios do Agreste e do Sertdo, onde estas
mulheres sequer tém acesso a dgua potavel nas torneiras.

Muitas vezes o acesso dessas mulheres a educacgéo basica, atendimento a saude sdo minimos
e nao ha meios de comunicacéo acessiveis, 0 que faz com que as vitimas possam estar sendo reféns
da violéncia em seus lares, sem nenhum tipo de acesso as politicas publicas direcionadas a
assisténcia, visto que, em alguns lugares, a violéncia doméstica ainda é visto como algo aceitével,
que deve ser resolvida “dentro de casa”. Nesses casos, ndo sdo registrados boletins de ocorréncia,
ou solicitadas concessbes de medidas protetivas, consequentemente, 0s possiveis numeros de
violéncia ocorridos nessas situacBes, ndo entram nos relatérios produzidos pelos Orgaos

competentes, entre estes, os utilizados como base para este estudo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo dedicou-se a analisar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia como
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Pernambuco. Para sua elaboragéo, foram
apresentadas informacdes relacionadas ao programa brasileiro de protecdo as mulheres, no
enfrentamento desta violéncia, as leis e medidas aplicadas em todo o pais e 0s programas criados
em Pernambuco, para serem desempenhados em conjunto com estas leis , além de seus objetivos e
0 que é garantido no atendimento as vitimas.

Além disso, também sdo apresentados dados da violéncia contra a mulher no Estado, os
nimeros apresentados, relacionados a ocorréncias deste tipo de violéncia e o numero de
feminicidios relacionados ao periodo de 2018 a 2023, apresentam a evolucdo dos nimeros de
violéncia contra a mulher em Pernambuco, apesar da aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia.
O numero de concessdo de medidas no Estado cresce consideravelmente no periodo analisado,
apesar disso, ndo é observado o enfrentamento efetivo da violéncia, uma vez que a evolugcdo no
namero de ocorréncias desta violéncia acompanha este crescimento.

Quanto aos dados relacionados as ligac6es para o Disque 190, para dentncias e pedidos de
atendimento as vitimas da violéncia contra a mulher, obteve-se nimeros que, compreendem o
periodo de 2019 a 2022, cabe ressaltar que foram encontrados apenas nameros relativos a este
periodo através da consulta realizada. A variavel foi considerada para analise neste trabalho, devido
a um fato que chamou a atencdo, ou seja, a disparidade entre os nimeros de ocorréncias em 2020
quando comparados com os anos de 2019 e 2021.Considerando que 2020 foi 0 ano em que ocorreu
a necessidade do isolamento social, em decorréncia da pandemia do covid 19, esses numeros
sugerem a hipdtese de que, enquanto isoladas da sociedade, as mulheres sdo reféns de seus
agressores, e ficam impossibilitadas de levar as violéncias sofridas ao conhecimento de orgaos
competentes e de solicitar atendimento a esta violéncia. Um fato que pode reforcar esta hipotese é
de que, entre as variaveis analisadas, apenas em 2020, o numero de ocorréncias, ligacGes para o
disque 190 e concessdo de medidas protetivas (todos dependem de acdo das vitimas) sofreram
queda, enquanto que, neste mesmo ano, 0 numero de feminicidios registrados (depende da acéo do

agressor) teve seu aumento mais significativo .
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O resultado das andlises comparativas, entre os anos de aplicagdo das medidas protetivas
de urgéncia em Pernambuco, e 0s anos posteriores a sua aplicacdo, realizadas neste estudo, indicam
que, enquanto politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ndo ha efetividade. As leis
vigentes e medidas de protecdo disponiveis garantem a assisténcia necessaria as vitimas, com
atendimentos especializados, apds os registros de ocorréncia, mas ndo tém contribuido para a
reducdo nos numeros dessa violéncia. Traz também a preocupacdo sobre os dados deste tipo de
violéncia, principalmente em relagdo a situacdo das mulheres de localidades periféricas e mais
afastadas dos centros urbanos no Estado. Os dados que sdo disponibilizados podem néo representar
a real situacdo da violéncia contra a mulher no Estado, uma vez que, usando como exemplo 0s
nameros obtidos durante o isolamento social, em que muitas mulheres ndo tiveram acesso aos
programas de assisténcia disponiveis, as mulheres de localidades afastadas e periferias sofrem
cotidianamente com a falta de assisténcia basica como, saude, educacdo, acesso a informacao e
canais de comunicacao, ficando desassistidas também contra a violéncia.

Portanto, se considerarmos a situacdo destas mulheres como casos de violéncia que nao
chegam ao conhecimento das autoridades competentes no Estado, podemos avaliar que 0s nimeros
disponibilizados nos painéis e relatorios de 6rgaos e entidades podem ser muito maiores que 0s
dos registros disponiveis.

Conclui-se que, existe a necessidade de que sejam formuladas politicas mais efetivas no
enfrentamento a este problema social, politicas que garantam de fato, a todas as mulheres, o0 acesso
aos direitos basicos garantidos aos cidadaos, que permitam o0 acompanhamento e atencéo real das
autoridades competentes, aos indices de violéncia contra a mulher, além da formulacédo de politicas
preventivas, que sejam efetivas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, e que tragam
reducdo significativa nos indices desta violéncia, garantindo seguridade e qualidade de vida as
mulheres. Como sugestdo, em especial nos casos de concessdo de medidas que obrigam 0s
agressores ao afastamento das vitimas, poderia ser inserido nesta medida o desenvolvimento de
dispositivos portateis de monitoracdo, para serem utilizados pela vitima e pelo agressor. Sabe-se
que ha tecnologias disponiveis no mercado para o desenvolvimento de dispositivos com esta
finalidade. Os dispositivos da vitima e do agressor poderiam ser monitorados em tempo real, pela
SDS-PE, que receberia sinalizagdo de alerta, no caso de descumprimento da medida de

distanciamento e direcionaria reforgo policial para o local.
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Considerando as informacg6es disponibilizadas no jornalismo e em midias sociais, de que
muitas mulheres sdo vitimadas mesmo apds a concessdo de medidas de afastamento, a implantacdo
de tecnologias deste tipo pode ser vista como um meio efetivo na redugdo dos nimeros de violéncia
contra a mulher.

As politicas de enfrentamento a este tipo de violéncia devem ser direcionadas a atender e
garantir integridade ndo soO fisica e psiquica, mas também social, considerando a garantia da
educacdo social, cultural, politica e financeira, entre varios outros direitos, as mulheres. Em
Pernambuco, existem programas que garantem estas assisténcias, mas a grupos especificos de
mulheres, como foi detalhado neste trabalho. Essas politicas ndo podem ser direcionadas apenas a

grupos especificos, precisam ser disponiveis a todas as mulheres.
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