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RESUMO - O Loteamento Barra Nova foi o primeiro Residencial do municipio de
Pesqueira, entregue pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SASC), 6rgao de
dire¢do da prefeitura municipal de Pesqueira (PE) em novembro de 2014, na ocasido foram
entregues 177 Unidades Habitacionais que deram abrigo a 708 pessoas que viviam em
vulnerabilidade social incluidas no grupo familiar da faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha
Vida. Diante disso, o objetivo da pesquisa foi analisar o processo de aquisicado das UH do
conjunto habitacional Loteamento Barra Nova no Municipio de Pesqueira (PE). A
metodologia utilizada teve abordagem mista, entrevista focalizada e semiestruturada com a ex
gestora ambiental do PMCMV e formulario aplicado em 30 moradores do conjunto
habitacional Loteamento Barra Nova. Os resultados encontrados revelam que o conjunto
habitacional Loteamento Barra Nova no Municipio de Pesqueira (PE) apresenta
irregularidades na forma de aquisicdo das UH. Conclui-se que existe a necessidade de
monitoramento dos empreendimentos apds entregues, para que seja obtida a eficicia deste
tipo de politica publica que ¢ o atendimento de demanda social por moradia. Contudo, apesar
dessas irregularidades identificadas a maioria dos moradores (62%) segue o protocolo para
aquisicdo do imével e sdao os donos originarios.

Palavras-chave: Etapas legais. Irregularidades. Moradias populares.

1 INTRODUCAO

A segurancga de um lar ¢ desejo de grande parcela da sociedade, além de ser um direito
previsto na Constitui¢ao Federal (CF). Ter uma moradia ¢ importante na vida de todos, pois
proporciona a seguranca necessaria para viver de forma digna. Esse direito ndo ¢ algo novo,
retoma ao ano de 1948, quando a moradia foi reconhecida como direito humano, através da
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito universal, e fundamental
para a vida digna, de acordo com UNICEF Brasil (2018).

Atualmente esse direito estd previsto no art. 6° da CF/88, o qual registra que “Sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
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(BRASIL, 2017). A descricao desse artigo mostra claramente os direitos que garantem a
dignidade humana, dando énfase ao direito a moradia. Assim, infere-se que esse direito deve
ser tratado como inerente as necessidades basicas do individuo.

O tema em questdo ¢ de grande relevancia, especialmente devido a tamanha
desigualdade social encontrada no Brasil. De acordo com o IBGE (2017) 50 milhdes de
brasileiros vivem na linha da pobreza, equivalente a 25,4% de toda populacao do pais, tendo
uma concentracdo maior dessa pobreza no Nordeste com 43,5% e a menor no Sul com 12,
3%. Por essa razdo a garantia de direitos fundamentais como saude, educagdo, alimentagao,
moradia entre outros, pode mudar esse cenario nacional.

Dessa forma, o estudo ¢ relacionado a gestdo municipal, apesar de abordar sobre um
programa de abrangéncia nacional, vai tratar especificamente do conjunto habitacional
localizado no municipio de Pesqueira (PE), denominado de Loteamento Barra Nova.

O conjunto habitacional, Loteamento Barra Nova contemplou 177 UH, e foi o primeiro
empreendimento a ser construido e entregue no municipio de Pesqueira (PE), sua construgao
foi feita na Nucleagdo Leste do Municipio de Pesqueira (PE), em sua zona urbana, bairro de
Pedra Redonda, o qual recebeu o projeto porque apresentava caracteristicas proprias, como:
vulnerabilidade social, habitagdes com alto nivel de insalubridade, algumas habitacdes
distantes de todos os servigos essenciais como: saude, educacdo e assisténcia social, que
comprometiam o desenvolvimento da emancipacao dos individuos que 14 residiam.

No Municipio de Pesqueira (PE), ja foram entregues trés conjuntos habitacionais do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), o primeiro localizado no bairro de Pedra
Redonda, chamado de Loteamento Barra Nova, ja citado (PESQUEIRA, 2020), o segundo
popularmente chamado de Virakopus, que ¢ o Residencial Dom Manoel Palmeira da Rocha,
com um total de 460 UH, o qual contemplou 1.840 pessoas em 2019 (BRASIL, 2019), e o
ultimo Residencial II, em Baixa Grande, com 504 UH, entregue pela prefeitura municipal de
Pesqueira (PE) em 2016.

Desta forma, a construgdo da pesquisa teve a pretensao de responder a pergunta: Como
se deu o processo de aquisi¢ao das UH pelos moradores do conjunto habitacional Loteamento
Barra Nova no Municipio de Pesqueira (PE)?

O objetivo da pesquisa foi analisar o processo de aquisicido das UH do conjunto
habitacional Loteamento Barra Nova no Municipio de Pesqueira (PE). Apresentando como
objetivos especificos: elencar as etapas para aquisi¢ao legal das UH do conjunto habitacional
Loteamento Barra Nova; investigar junto aos moradores do conjunto habitacional Loteamento
Barra Nova a forma de aquisicdo das UH; e comparar como a forma de aquisi¢ao informada
pelos moradores atende as etapas legais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O surgimento do direito a moradia

Os direitos sociais se manifestaram através de movimentos sociais, que resultaram em
conquistas ascendidas ao longo da historia do Brasil. As manifestacdes eram em busca de
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maior assisténcia por parte do Estado, que teve em 1917 um marco histérico com a
Constituicdo Mexicana que foi conquistada devido a Revolugdo Mexicana iniciada em 1910.
Em 1934 foi promulgada a Constituicao no Brasil, elaborada com base na Constituicado Alema
de Weimar e conquistada por meio do Movimento Constitucionalista que ocorreu no Estado
de Sao Paulo em 1932 (RIBEIRO, 2016).

Atualmente a CF/88 traz os direitos sociais em seus artigos 6° ao 11°, sendo estes
direitos prestados pelo Estado de uma forma direta ou indireta, que devem ser enunciados em
normas constitucionais que possibilitem melhores condi¢des de vida aos mais fracos,
buscando com isso a diminui¢ao das desigualdades sociais (BRASIL, 2017).

Sobre o direito a moradia, Ribeiro (2016) escreve que foi inserido na CF/88 por uma
Emenda Constitucional n ° 26 em 14 de Fevereiro de 2000, sendo colocado no rol dos direitos
sociais, isso pressupdem que o direito a moradia se tornou assim, como os demais, inerentes
as necessidades basicas do cidadao.

Tal direito foi novamente atualizado no ano de 2010 com a emenda n° 64/2010 e
novamente em 2015 com a emenda n° 90/2015, e hoje o art. 6° descreve o seguinte: “Sao
direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2017, p. 23).

Frente ao exposto ¢ indiscutivel que a moradia ¢ um direito necessario, que envolve
muito além de abrigo, sendo um direito mais complexo que envolve condigdes de
subsisténcia, como o direito a vida e por essa razao necessita de maior atencdo do Estado para
que seja realmente efetivado no pais, com meios e condi¢cdes de aquisicdo equitativas a esse
bem social para as familias brasileiras.

Sabe-se que apesar do aparato constitucional, o direito a moradia ndo ¢ totalmente
garantido, tendo em vista a situagdo atual, que segundo Ipea (2020) por meio de dados do
censo anual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual apresenta informagdes
que constatam que em 2019 o numero de pessoas em situacao de rua cresceu, principalmente
em municipios com mais de 100 mil habitantes com 81,5%, sendo 56,2% na regido Sudeste,
17,2% na regiao Nordeste e 15,1% na regido Sul. Sendo assim, € necessario uma intervengao,
através da criagdo de politicas publicas para essas localidades, que garantam aos seus
habitantes o bem-estar e o desenvolvimento de suas fung¢des sociais.

2.3 Politicas Publicas de moradia no Brasil

De acordo com Rodrigues e Moreira (2016), as politicas publicas de moradia no Brasil
foram criadas inicialmente ndo com o objetivo de garantir um direito social fundamental, mas
sim com a inten¢do de manter a populacdo carente e vulneravel em favor da classe dominante.
Assim, com os crescentes problemas economicos e politicos do pais foram criadas as politicas
habitacionais, ndo para resolver o problema de moradia, mas para garantir o controle sobre as
massas populares, usando a casa propria como intermédio para isso, pois ¢ um direito nao
acessivel para todos.

Ainda segundo Rodrigues e Moreira (2016) as primeiras agdes que foram tomadas
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relacionadas ao direito a moradia, foi a Fundagdo da Casa Popular (FDP), aprovado pelo
Decreto Lei n° 9218/46, tendo uma duracdo de aproximadamente 14 anos e 16.964 casas
construidas, nimero bastante inferior a necessidade do pais. A acdo era realizada pelo
financiamento de constru¢des habitacionais, o qual tinham a instalagdo de saneamento e apoio
as industrias de material de construcdo. Contudo o modelo ndo teve sustentagdo, pois
dependia da iniciativa privada, e com a elevada inflagio nos anos 50 ndo eram mais
vantajosos os empréstimos cedidos a tal parcela da populagao.

A extingdo da FCP aconteceu na década de 1960, pois os recursos ja ndo eram
suficientes para manter o programa e atender a demanda que ainda existia (RODRIGUES;
MOREIRA, 2016).

Contudo, nesse mesmo periodo foi criado o Sistema Financeiro de Habitacao (SFH),
que representou um marco da interven¢do do governo no setor habitacional. Os recursos que
mantinham o SFH eram originados da arrecadacao do Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimos (SBPE), ou seja, o conjunto das cadernetas de poupanca e letras imobilidrias.
Tinha como o6rgdo central o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), responsavel pelo
gerenciamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos e definicdo das condigdes de
financiamento das moradias para os consumidores finais (RODRIGUES; MOREIRA, 2016).

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) (2010) muitos outros
avangos foram adquiridos pela sociedade ao longo dos anos, como a criagdo da Secretaria
Especial de Habitagdo e A¢do Comunitaria (SEAC) em 1989. Em 1994 o programa Habitar
Brasil ¢ Morar Municipio foram criados € o governo federal colocou como prioridade a
conclusdo das obras iniciadas na gestdo anterior. Em 1995 foi criada a Secretaria de Politica
Urbana (SEPURB) e em 2003 o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou o Ministério das
Cidades, orgdo passou a ser responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano onde a
politica habitacional estava inclusa. A seguir veio a Politica Nacional de Habitacao (PNH)
que tem como meta principal garantir a populagcdo de baixa renda o acesso a moradia digna,
que seja urbanizada e integrada a cidade, a todos os segmentos da populagao.

Dentro da PNH atualmente existe o “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV),
que utiliza recursos do Fundo Nacional de Habitagao (FNHIS). O PMCMYV foi criado no ano
de 2009 pela Lei n° 11.977/09, e atualmente ¢ a maior politica de investimento em habitagdo
do pais, em que maior parte dos recursos da Unido esta sendo direcionados para construgao de
moradias populares, ou seja, direcionada ao PMCMV (CNM, 2010).

De acordo com Bernardino (2013) mesmo com os problemas que o PMCMV
apresenta, ele resolveu em parte um problema real e muito grave, que ¢ a falta de moradia
digna, legitimando-se como um programa habitacional.

2.4 Programa Minha Casa Minha Vida

O PMCMV foi criado pela Lei 11.977 em 7 de julho de 2009, com objetivo de diminuir
o déficit habitacional do pais e com isso garantir o direito a moradia prevista na CF/88. De
acordo com Bernardino (2013) a meta estabelecida para o programa era a constru¢ao de 1
milhao de moradias populares, com um perfil crescente até sanar a problematica de habitacao
existente.
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Segundo Saporito (2015) o programa teve uma segunda fase que foi iniciada em 2012,
denominada de PMCMYV 11, tendo uma previsao de constru¢do de mais 2 milhdes de novas
habitagoes, ou seja, o dobro da expectativa do PMCMYV 1, e somado as duas fases o programa
se tem um total de 3 milhdes de unidades habitacionais. Nessa segunda fase alteragdes foram
necessarias, tais como ajustes para atender um numero maior de familias mais carentes.

De acordo com Escobar (2017) o PMCMYV teve como caracteristica beneficiar familias
de baixa renda, com rendimento de até 10 saldrios minimos mensais, dando oportunidade a
todos que por via propria ndo conseguiriam adquirir a casa propria, tendo assim linhas de
financiamentos diferentes para cada renda familiar.

Sobre as diferentes linhas de financiamento Romagoli (2012) afirma que o programa
foca na constru¢ao de novas moradias em parceria com a construcao civil, com objetivo de
providenciar novas habita¢des para a sociedade, por essa razdo o programa tem varias faixas
de financiamento, para que todos que necessitam e desejam se enquadrem de acordo com sua
renda, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Faixas de financiamento do PMCMV

Renda mensal Bruta Valor da parcela (%) Tempo
Até RS 1.600,00 (mil e 5% da renda mensal 120 meses
seiscentos reais) bruta
Até R$ 3.275,00 (trés 20% da renda mensal Pode chegar até 360
mil, duzentos e setenta bruta meses
€ cinco reais)
Acima de R$ 3.275,00 10% da renda mensal 120 meses
(trés mil, duzentos e bruta

setenta e cinco reais)
até R$ 5.000,00 (cinco
mil)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Saporito (2015).

As familias incluidas na faixa 1 podem participar do PMCMYV para aquisi¢do das casas
populares construidas como conjuntos habitacionais, sendo essas destinadas somente para
esse perfil de familias, as quais podem ser construidas de uma s6 vez 500 ou mais UH,
diminuindo muito os problemas habitacionais das cidades e dos municipios (CEF, 2018).

Os municipios que desejam aderir ao PMCMYV, devem assinar o Termo de Adesdo com
a Caixa Economica Federal (CEF), que passa a procurar terrenos no municipio que possa
suprir a demanda das constru¢des. Com a adesdo do terreno, se inicia a selecdo para os
beneficiarios dessas moradias, essa selecdo ¢ de responsabilidade do Poder Publico municipal,
que passa a ser a Entidade Organizadora, sendo feito de acordo com os critérios nacionais e
adicionais de priorizacdo, definidos na Portaria n® 595 em seu art. 1° do Ministério das

Cidades. Os beneficiarios devem ainda estar cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CADUNICO) (CEF, 2018).
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De acordo com o Manual do Minha Casa, Minha vida da Caixa Economica, os critérios
nacionais de priorizagdo sao:

e renda familiar compativel com a modalidade;

e as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por
autodeclaragdo;

e familias que fagam parte pessoas com deficiéncia;

e familias residentes em areas de risco, ou insalubres, ou que perderam a moradia
em razdo de enchente, alagamento, transbordamento, ou em decorréncia de

qualquer desastre natural do género, comprovado por declara¢ao do ente publico
(BRASIL, 2004, p. 08).

A Entidade Organizadora pode ainda eleger mais 03 critérios, chamados de adicionais,
que estdo Listados no Manual. No caso dos critérios adicionais utilizados na selecdo do
programa no municipio de Pesqueira, foram selecionados:

e familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) no ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado por declaracao
do ente publico;

o familias de que facam parte pessoa(s) idosa(s) comprovado por documento
oficial que comprove a data de nascimento;

e familias que fagam parte pessoa(s) com doenga cronica incapacitante para o
trabalho, comprovado por laudo médico (BRASIL, 2004, p. 09).

ApoOs esse primeiro momento, os candidatos a beneficiarios sao acionados e passam
para a segunda etapa, necessitam fazer ou atualizar o cadastro no CADUNICO e, em seguida,
na terceira etapa levar os documentos exigidos. Assim, a Entidade Organizadora, manda os
nomes para a caixa econdmica com os pré-selecionados.

Com essa primeira lista estabelecida, sdo iniciadas as visitas socioecondmicas, as quais
fazem a verificagdo da veracidade dos dados declarados nas inscrigdes ¢ no CADUNICO.
Com as visitas sao construidos relatérios de cada candidato, com parecer de cada situagdo, e
assim ¢ construida mais uma lista, dessa vez com os candidatos com os dados comprovados.

Assim, a Entidade Organizadora constroe um dossi¢ de cada candidato com documentos
e parecer. Se todos os documentos forem comprovados esse candidato vai para a lista final.

Com a lista final completa, que corresponde ao quantitativo de habitagdes acrescida de
30% em casos de desisténcia ou outros problemas (BRASIL, 2004), ¢ marcada uma reunido
para o sorteio das chaves.

Assim, com cada beneficiario sabendo qual a sua casa, ¢ marcada a visita de vistoria,
por meio do cadastro das vistorias, para verificar se tudo esta de acordo na casa.

Por fim, com o término da vistoria, os beneficidrios assinam comprovando que tudo esta
correto na UH, entdo ¢ marcado dias para todos irem assinar os contratos € no final ¢ criado
um evento para entregas das chaves.

Percebe-se que o PMCMYV foi e continua sendo um programa que auxilia a populacao
de baixa renda a aderir a casa propria, moldando faixas de financiamento para se adequar a
necessidade de cada familia, dessa forma, além de diminuir o déficit habitacional do Brasil,
ainda promove o crescimento do setor da construgdo civil, gerando a circulagdo de dinheiro
entre as regides do pais.
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3 METODOLOGIA

A analise sobre a aquisicdo das UH do PMCMYV na esfera municipal foi feita por meio
de abordagem mista, entrevistas focalizada e semiestruturada e formulario.

Sobre a pesquisa mista de acordo com Galvao et al., (2018, p. 8) explica que “[...]
combina os métodos de pesquisa qualitativos e quantitativos e tem por objetivo generalizar os
resultados qualitativos, ou aprofundar a compreensao dos resultados quantitativos, ou
corroborar os resultados (qualitativos ou quantitativos)”.

A entrevista focalizada ¢ segundo Gil (2002) uma entrevista que o entrevistado tem
liberdade para falar, contudo o entrevistador direciona essa fala, ou seja, focaliza no que se
pretende saber em especifico.

J4 a entrevista semiestruturada de acordo com Quaresma (2005, p. 75) “[...] combinam
perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema
proposto”. Assim, o entrevistador segue seu questionario definido anteriormente, contudo, o
contexto da entrevista se assemelha a uma conversa informal.

Enquanto o formulério, para Gil (2002, p.115), consiste em uma “técnica de coleta de
dados em que o pesquisador formula questdes previamente elaboradas e anota as respostas”,
ou seja, as respostas ja estdo definidas, o que permitiu a realizacdo de um levantamento
estatistico sobre as acoes dos moradores das UH.

Sobre as entrevistas Duarte (2004, p. 215) ressalta que “Entrevistas sdo fundamentais
quando se precisa/deseja mapear praticas, crengas, valores e sistemas classificatorios de
universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e
contradi¢gdes nao estejam claramente explicitados”.

Assim, utilizando ambos os métodos, serd possivel apresentar todas as etapas para
aquisi¢cao das UH pelo PMCMV.

3.1 Descricao do local da pesquisa

O municipio de Pesqueira estd localizado entre o Agreste e o Sertdo de Pernambuco.
Segundo a Base de Dados do Estado (BDE) a populacao de Pesqueira se estimava em 67.395
no ano de 2019, e sua demografia ¢ de 980,875 area (km?) (PERNAMBUCO, 2019).

No municipio foram construidos trés conjuntos habitacionais, o Loteamento Barra
Nova, outro o Residencial Dom Manoel Palmeira da Rocha ¢ o ultimo, o Residencial II, em
Baixa Grande, todos entregues por intermédio da SASC, a qual faz parte dos o6rgaos de
dire¢do da Prefeitura (PESQUEIRA, 2020).

Assim, a pesquisa foi realizada utilizando o primeiro conjunto habitacional, entregue em
2014, o qual possui 177 UH, denominado de Loteamento Barra Nova.
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3.2 Coleta de dados

Para alcancar o primeiro objetivo especifico, foi feita uma entrevista focalizada com a
ex-gestora ambiental do PMCMYV, por meio da plataforma do google meet, devido ao periodo
de isolamento social causado pela pandemia por COVID-19. Assim, as informagdes passadas
foram registradas por meio de anotagdes em janeiro de 2021.

Para alcancar o segundo objetivo especifico foi feita visita ao conjunto habitacional
Loteamento Barra Nova que tem 177 UH, na primeira quinzena de janeiro de 2021 para
entrevistas com 30 dos moradores, por meio de um formulario e roteiro de entrevista
semiestruturada, contendo, ao todo, 6 (seis) perguntas. A selecdo dos moradores nao se
utilizou de critérios especificos, sendo feita uma abordando aos moradores que foram sendo
encontrados em suas residéncias. Ou seja, uma amostragem aleatoria simples que de acordo
com Gil (2008) atribui para os elementos da amostra um niimero, o qual lhe torna tnico, para
posteriormente serem selecionados de forma casual.

A quantidade de moradores ndo foi maior devido a pandemia, € ao tema polémico da
pesquisa em questdo, diante disso, por seguranca foi feita com o maximo possivel de
moradores para a preservagdo do investigador, pois as pessoas podiam pensar que era fiscal da
prefeitura e se negar a participar ou atentar contra o investigador.

Por fim, para alcangar o terceiro objetivo, os dados primarios, que segundo Mattar
. a u ue na 1
1996, 48) “sao aqueles que ndo foram antes coletados, estando ainda em posse dos
pesquisados, e que sdo coletados com o propdsito de atender as necessidades especificas da
pesquisa em andamento”, foram transformados em informagdes e com tais informagdes foi
e U o, ! ietivos, im, oty

feita uma comparagdo, entre os demais objetivos, e assim, alcancando objetivo geral da
pesquisa.

3.3 Analise dos dados

A analise dos dados foi feita por meio da comparacdo entre as falas dos respondentes
sobre a forma de aquisicao informada e as etapas legais, identificando assim as formas de
aquisi¢ao das UH, apresentando dessa forma com os resultados da coleta de dados mostrar,
dentre os moradores, quantos seguiram as etapas oficiais para adquirir a UH e quantos fizeram
por vias diferentes, e com tais resultados elaborar uma critica a politica publica habitacional,
podendo ser positiva ou negativa a depender dos dados coletados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Aquisicao das casas do Programa minha casa, minha vida no municipio de Pesqueira
(PE) ¢ o titulo da pesquisa, que visa analisar o processo de aquisicdo das UH do conjunto
habitacional Loteamento Barra Nova no Municipio de Pesqueira (PE), e com isso os
problemas que afetam o programa no municipio.

O primeiro objetivo especifico a ser alcancado foi elencar as etapas para aquisi¢ao legal
das UH do conjunto habitacional Loteamento Barra Nova, os quais foram apresentados em
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entrevista focalizada com a ex-gestora ambiental do PMCMYV no municipio de Pesqueira
(PE), a qual fazia parte da equipe responsavel por promover as inscri¢des para o programa e
depois avaliar cada uma delas pelos dados que sdo declarados, que envolve a sele¢ao por meio
dos critérios nacionais, apresentados pelo Manual do Minha Casa, Minha vida da Caixa
Econdomica (BRASIL, 2004).

Os direcionamentos da entrevista focalizada foram relatar forma detalhada sobre as
etapas para a aquisi¢ao das unidades habitacionais do Loteamento Barra Nova e sobre as
etapas internas de obrigacdo da Entidade Organizadora, em sua fala foi apresenta as seguintes
etapas:

“em um primeiro momento as pessoas interessadas tém que se
inscrever no cadastro habitacional promovido pela Secretaria de
Assisténcia social e cidadania (SASC), que é orgdo de dire¢do da
prefeitura responsavel pela organizagdo do programa.

Com as inscri¢oes encerradas, a equipe do PMCMYV faz uma selegdo
dos inscritos, uma primeira triagem, com base nos critérios nacionais
de priorizagdo.

Com a primeira selegdo, os candidatos sdo notificados, utilizando os
meios de comunicagdo declarados por eles no ato da inscrigdo.

Todos os candidatos notificados devem atualizar seu cadastro no
CADUNICO, aos que ndo possuem cadastro é necessdario fazer o
cadastro” (ex-gestora).

“Esse cadastro é necessdrio pois ele faz parte da documentagdo
exigida pela Caixa Economica Federal, pois ele expedi uma lista de
dependentes e de renda declarada pelo candidato, sendo assim,
depois que todos fazem a atualizagdo e ou cadastro, devem levar
todos os documentos exigidos, que sdo: RG, CPF de todos os maiores
do grupo familiar, comprovante de residéncia, certiddo de nascimento
ou de casamento quando for o caso de todos do grupo familiar. Existe
outros que ndo me recordo no momento.

Com os documentos em mdos, é dado inicio as visitas domiciliares,
para a comprova¢do dos dados cadastrais. Cada residéncia visitada é
feito um relatorio pontuando todos os critérios de priorizacdo,
constando fotos e posicionamento do membro da equipe que fez a
visita.

Com os relatorios e os documentos sdo feitos dossiés enviados para o
setor da Caixa Economica responsavel, juntamente com a lista dos
selecionados feita pela equipe, constando 30% do quantitativo de
casas para eventuais desisténcias, irregularidades, denuncias ou
coisas do tipo.

Depois de enviar a lista e os dossiés, a Caixa confirmando, ja se
notifica os selecionados e marca o sorteio das chaves, ainda no
momento dos sorteios os selecionados ja sdo notificados das vistorias,
e apos as vistorias, assinam um contrato de aliena¢do, com a caixa e
em evento com as entidades da Caixa Economica, da Prefeitura e de
toda equipe, ¢ entregue as chaves” (sic) (ex-gestora).
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Diante da fala da ex-gestora ambiental, foi elaborado a figura 1, apresentando de forma
sucinta as etapas obrigatorias aos candidatos, apresentando desde o inicio, como a inscri¢ao
no cadastro habitacional até a entrega das chaves aos beneficiarios.

Figura 1- Etapas para aquisicio das UH do PMCMV

» Se mscrever no cadastro habitacional;

/

~

« Fazer ou atualizar o cadastro no Cadastro Unico do Governo — CADUNICO:

/

~

Levar todas as documentagoes exigidas;

* Ser comprovado todos os dados nas visitas socioeconomicas;

Sorteio das chaves;

Cadastro para vistorias;

Vistorias das UH;

Assinatura dos contratos;

Entrega das Chaves.

CEEEEEEEX

Fonte: Elaborada pelas autoras com base na entrevista focalizada (2021).

O segundo objetivo especifico a ser alcancado foi investigar junto aos moradores do
conjunto habitacional Loteamento Barra Nova, a forma de aquisigdo da UH. O
questionamento 1 (um) foi sobre casa ser propria ou alugada (Grafico 1)

Grafico 1- Casa prépria ou alugada
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UH

M Propria M Alugada

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

O grafico 1 mostra que 23 dos moradoras sao donos das UH e 7 pagam aluguel, o que
representa uma ilegalidade, ja que as casas ainda sdo alienadas e nao poderiam ser alugadas
ou repassadas.

Como descrito pela CEF (2018) as UH dos conjuntos habitacionais sdo casas populares,
destinadas a um publico especifico de pessoas que tem até 3 (trés) salarios minimos, como
apresentou Saporito (2015), ou seja, destinados a um perfil de familias de baixa renda, que
passam por uma selecdo para a aquisicdo das UH.

O Manual do Minha Casa, Minha vida da Caixa Econdmica (BRASIL, 2004), descreve
ainda critérios de priorizacdo para a selecdo dos beneficiarios, sendo assim, entende-se que a
venda, aluguel, repasse, ou abandono das UH representam ilegalidades, pois os beneficiarios
que agem fora das normas estabelecidas pelo PMCMYV, alegam esta dentro de uma faixa para
aquisicdo das UH, e quando se identifica agdes contraditérias, isso implica em alegagao falsa
e enganosa para tirar proveito de um beneficio social, atingindo outras familias e por ventura
ndo foram selecionadas e necessitam da moradia.

Uma outra forma de verificar se as casas estdo em posse dos beneficidrios originarios,
¢ através do tempo que residem nas UH, pois as casas do Loteamento Barra Nova foram
entregues em 2014, ou seja, 6 (seis) anos, dessa forma, as alegacdes diferentes desse tempo,
sao outros indicativos de aquisi¢des diferente das legais, representando ilegalidades.

Diante disso, o questionamento 2 (dois) foi sobre o tempo que os moradores residem
nas UH, ou seja, desde que ano (Gréafico 2).

Grafico 2 - Periodo que reside na unidade habitacional
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PERIiODO

2014 w2015 m2016 w2017 m2018 w2019 m2020

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Os dados do grafico 2 apresentam oscilagdes entre os anos do periodo de residéncia nas
UH, no qual a maioria, 18 moradores, indicando residir no imdvel desde 2014, ano de entrega
das UH de conjunto habitacional, o que direciona a serem os primeiros donos, que adquiriram
de forma legal. Os demais, ja apresentam diferencas a essa regra, contudo s6 a andlise dos
demais dados vai permitir uma melhor conclusao.

O proximo questionamento 3 (trés) é sobre as melhorias realizadas nas UH, que pode
indicar a permanéncia dos moradores nas UH, realizando melhorias para melhor conforto e
permanecia no imovel. Dessa forma, o Grafico 3, apresenta os dados colhidos com os
moradores sobre as melhorias ja realizadas nas UH.

Grafico 3 - Melhorias nas unidades habitacionais

MELHORIAS

ESim mN3o
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Diante dos dados apresentado no grafico 3, identificou-se que 25 moradores indicaram
jé terem feito melhorias nas UH, entre as melhorias, a mais citada foi a constru¢do de muros,
construgdo de mais um quarto e ampliacao da cozinha. As demais casas, ainda estdo com o
layout original, apenas com pinturas e consertos na estrutura existente.

O questionamento 4 (quatro) do roteiro foi sobre o pagamento de algum valor para
residir na UH, no qual todos os entrevistados disseram pagar algum valor. Os valores pagos
pelos moradores, variaram entre R$ 25,00 a R$ 250,00. Esses valores indicam ilegalidade,
apenas os valores entre R$ 25,00 a R$ 80,00 reais correspondem as parcelas pagas a caixa,
pois se enquadram nos 5% da renda dos beneficiarios, valor cobrado para faixa 1 do
programa, como mencionado por Saporito (2015). Os valores acima dos mencionados,
indicam pagamentos de aluguel, que como ja citado, sendo uma pratica ilegal nesse conjunto
habitacional, devido ao seu carater social.

O questionamento 5 (cinto) abordou de forma direta sobre o morador ser o primeiro
dono ou ndo, e em caso de ndo ser informar quem era o primeiro dono, assim o grafico 4
apresenta os dados encontrados.

Grafico 4 - Primeiro proprietario

PROPRIETARIO

HSim EN3o MAlugada

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Os dados apresentado no grafico 4 sdo compativeis com o grafico 2, onde 18 dos
moradores disseram que sim, que eram os primeiros donos, 7 indicaram pagarem aluguel, e 5
indicaram ter comprado o imovel de um outro morador, contudo nenhum quis informar sobre
0s primeiros proprietarios.

Foi informado ainda nesse pergunta, que uma das casas foi adquirida por meio de uma
troca, foi dado um carro pela casa no valor de R$ 4.000,00 reais, ¢ 0 novo proprietario
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assumiu as parcelas pagas a Caixa Econdmica. As demais casas foram vendidas por valores
semelhantes, entre R$ 3.500,00 a R$ 6.000,00 reais, no qual o acordo estabelecido foi assumir
as prestagdes, estabelecidas no momento da compra junto a Caixa Econdmica Federal durante
o processo de sele¢dao dos beneficiarios.

As informagdes apresentadas no grafico 4, confirmam as ilegalidades previstas no
grafico 1, configurando que nesse conjunto habitacional existe tais problemas. Os niimeros
apresentados nesse estudo podem ser ainda maiores, tendo em vista que uma parcela pequena
dos moradores foi entrevistada, aproximadamente 17%, devido a pandemia e a
impossibilidade de estender mais a pesquisa.

O questionamento 6 (seis) abordou sobre a existéncia de documentagdo do imével, que
poderia ser usada em caso de venda ou repasse, as informacdes coletadas estdo expressas no
grafico 5.

Grifico 5 - Existéncia de documentacao

DOCUMENTO PARA VENDA

HSim MN3o MNZoseiinformar

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

O grafico 5 apresenta que 23 moradores informaram que ndo possuem documentos para
transferir em caso de venda, e 7 informaram nao saber dessa informagao. O unico documento
existente € o contrato de alienagdo, como alguns moradores indicaram.

Essa informacdo representa a impropriedade da venda das UH, uma vez que sdo
alienadas e, ou seja, ainda pertencem ao banco até a finalizacao total das parcelas assumidas
com a assinatura dos contratos de compra e venda das UH, além de ser um bem adquirido
como beneficio social, que ndo pode ser transferido, pois foi concedido atendendo a critérios
especificos de priorizacdo nacional, como exposto pelo Manual do Minha Casa, Minha vida
da Caixa Economica (BRASIL, 2004).

Por fim, o terceiro objetivo especifico trata de comparar se a forma de aquisicdo
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informada pelos moradores atende as etapas legais. Diante dos dados informados
apresentados no segundo objetivo por meio dos graficos, como ser o primeiro dono da UH,
residir desde o ano da entrega pela Entidade Organizadora, foi possivel verificar que as
informagdes dadas por 62% da amostra investigada corresponde com as etapas legais, ou seja,
os primeiros moradores, pagam o percentual indicado no contrato, sendo esse o Unico
documento disponivel da casa, até o pagamento total da alienagdo feita no momento da
compra.

As UH do PMCMYV vendidos no conjunto habitacional no municipio de Pesqueira-PE,
sdo beneficios sociais que apresentam um desconto no pagamento de suas parcelas por
fazerem parte do grupo familiar para faixa 1 do programa, sendo um valor que corresponde a
5% da renda bruta, como foi apresentado por Saporito (2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre a “Aquisicdo das casas do programa minha casa minha vida no
municipio de Pesqueira (PE)”, Teve a inten¢ao de responder ao seguinte problema de
pesquisa como se deu o processo de aquisicdo das UH pelos moradores do conjunto
habitacional Loteamento Barra Nova no Municipio de Pesqueira (PE)? A investigacao trouxe
varios esclarecimentos no que diz respeito a existéncia de irregularidades no conjunto
habitacional.

Assim, dos dados coletados se verifica que existe no conjunto habitacional Loteamento
Barra Nova, irregularidades, como vendas ilegais e repasse, o que indica que o municipio
precise investir em monitoramento do programa no municipio, permitindo assim as agodes
ilegais que foram verificadas.

O PMCMV no municipio de Pesqueira (PE) atende a um publico de baixa renda e
vulnerabilidade social, que em vias normais nao conseguiria adquirir sua casa propria, o
mesmo segue critérios para a sele¢do dos beneficiarios, ndo sendo permitido o repasse,
aluguel ou venda das UH por se tratar de um beneficio social.

Conclui-se que existe a necessidade de monitoramento por parte do governo federal ou
governo municipal, desses conjuntos habitacionais apOs entregues, para que seja obtida a
eficacia deste tipo de politica publica que ¢ o atendimento de demanda social por moradia.
Contudo, apesar dessas irregularidades identificadas a maioria dos moradores (62%) segue o
protocolo para aquisi¢do das UH e sdo os donos origindrios.

Como estudos futuros sugere-se pesquisas que aprofundem a gestao do erario, seja pelo
governo federal ou governo municipal, assim como aquisi¢ao indevida de moradia de modo a
evitar que situagdes como as apresentadas continuem ocorrendo. Assim, espera-se que o
estudo sirva como fonte de pesquisa para compreender e sugerir solugdes para os problemas
que afetam o Programa Minha Casa, Minha Vida no municipio de Pesqueira (PE).
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ARTIGO: AQUISICAO DAS CASAS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA NO
MUNICIPIO DE PESQUEIRA - PE

Entrevista semiestruturada com moradores do Conjunto habitacional Loteamento Barra Nova

Essa entrevista servira como coleta de dados para a constru¢do do trabalho de
conclusdo de curso da aluna Emilly Késsia da Costa Cavalcanti, a qual busca conhecer o
perfil do moradores do loteamento.

As respostas contidas nesse formulério serdo de uso exclusivo da aluna, mantendo a
identidade dos moradores preservada.

1. Essa residéncia € propria ou alugada?
2. Desde que ano reside nessa casa?
3. Ja foi feita melhorias na residéncia (EX.: colocou ceramica, ou alguma outra reforma)?

4. E pago algum valor pela casa?

5. E o primeiro dono (a)? Caso nao seja, quem era o primeiro dono? Como foi adquirida a
casa?

6. Caso se pretenda vender o imodvel, existe algum documento para transferir para o
comprador? Qual?
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIA
BACHARELADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
ARTIGO: AQUISICAO DAS CASAS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA
VIDA NO MUNICIPIO DE PESQUEIRA (PE)

Entrevista focalizada com a ex-gestora ambiental do Programa Minha Casa, Minha vida

Essa entrevista servira como coleta de dados para a construcdo do trabalho de
conclusdo de curso da aluna Emilly Késsia da Costa Cavalcanti, a qual busca conhecer sobre

as etapas passadas pelos beneficiaries para aquisi¢ao das UH.

1. Relate de forma detalhada sobre as etapas para a aquisi¢do das unidades habitacionais

do Loteamento Barra Nova.

2. Fale sobre as etapas internas de obrigacdo da Entidade Organizadora.



