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RESUMO

Em 2019, os indicadores do mercado de trabalho nordestino revelavam
disparidade em relagdo ao Brasil, segundo (Aquino; Nascimento, 2020) apesar da
Regido Nordeste representar apenas 23,5% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA); esta Regido abrigava 40% dos trabalhadores subocupados e
aproximadamente 61% dos desempregados do pais. No inicio de 2020, medidas
restritivas foram impostas no pais em decorréncia da pandemia de Covid-19; tais
medidas geraram transformagdes no mercado de trabalho no Brasil e no Nordeste.
Como no periodo anterior a pandemia a Regido Nordeste detinha indicadores de
mercado de trabalho piores, em relacdo a economia brasileira e a pandemia impactou
a dindmica do mercado de trabalho em todas as regides, este estudo se propde a
verificar os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre os indicadores de mercado de
trabalho do Nordeste em comparacado com o Brasil. A metodologia inicia-se com uma
revisdo bibliografica sobre a histéria do desenvolvimento econdmico do Nordeste,
proporcionando uma compreensdo de como isso influenciou o mercado de trabalho
regional. Em um segundo momento, realiza-se uma analise exploratoria e descritiva,
utilizando dados da PNAD Continua do IBGE, abrangendo o periodo do primeiro
trimestre de 2019 até o segundo trimestre de 2023. Os resultados indicam que o
mercado de trabalho no Nordeste foi mais afetado pelo choque inicial resultante da

pandemia em comparagao com a média nacional.

Palavras-chave: (Desemprego, Mercado de trabalho, Pandemia, Nordeste,
Desigualdade).



ABSTRACT

In 2019, northeastern labor market indicators revealed a disparity in relation to Brazil,
according to (Aquino; Nascimento, 2020) despite the Northeast Region representing
only 23.5% of the Economically Active Population (EAP); This region was home to 40%
of underemployed workers and approximately 61% of the unemployed in the country.
At the beginning of 2020, restrictive measures were imposed in the country as a result
of the Covid-19 pandemic; Such measures generated transformations in the job market
in Brazil and the Northeast. As in the period before the pandemic, the Northeast Region
had worse labor market indicators in relation to the Brazilian economy and the
pandemic impacted the dynamics of the labor market in all regions, this study aims to
verify the effects of the Covid pandemic- 19 on labor market indicators in the Northeast
compared to Brazil. The methodology begins with a bibliographic review on the history
of economic development in the Northeast, providing an understanding of how this
influenced the regional job market. Secondly, an exploratory and descriptive analysis
is carried out, using data from IBGE's Continuous PNAD, covering the period from the
first quarter of 2019 to the second quarter of 2023. The results indicate that the job
market in the Northeast was most affected due to the initial shock resulting from the

pandemic compared to the national average.

Keywords: (Unemployment, Job market, Pandemic, Northeast, Inequality)
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1. INTRODUGAO

O mercado de trabalho brasileiro e nordestino na primeira década do século
XXI vivenciou um periodo de otimismo, reflexo do desempenho econémico. As
perspectivas positivas foram impulsionadas por diversos fatores, como o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), o aumento do consumo interno e investimentos em
infraestrutura. Essas condigdes econbémicas favoraveis criaram um ambiente propicio
para a geragao de empregos e a melhoria das condigdes de trabalho em varias regides
do pais, incluindo o Nordeste.

De acordo com Guimaraes Neto (2014), durante o periodo de 2000 a 2010, a
taxa média de crescimento do Nordeste foi superior a do Brasil, registrando 4,0% e
3,6%, respectivamente. Esse crescimento econdémico foi impulsionado pela
valorizagdo das commodities, estabilizacao dos precos, retomada dos investimentos,
ampliacdo do crédito e pelas politicas de aumento do salario-minimo e de renda.

No entanto, a crise econémica global de 2008 afetou a economia brasileira,
interrompendo seu ciclo de crescimento em 2009. O governo brasileiro adotou
medidas contraciclicas que reverteram a queda do PIB de -0,3% em 2009 e
impulsionaram um crescimento de 7,5% em 2010. Embora as medidas tenham
contribuido para a manutencéo do PIB em um primeiro momento, a partir de 2012, a
economia brasileira comecgou a desacelerar, culminando em uma recessao em 2015,
A reducdo nos precos das commodities e a desaceleragdo da demanda chinesa
influenciaram na perda do dinamismo econémico (Perondi, 2018).

Segundo Carvalho (2016), no primeiro trimestre de 2016, o mercado de
trabalho brasileiro enfrentou um cenario de rapida deterioragcéo, caracterizado por uma
taxa de desemprego de 11,2%, 3,2 pontos percentuais, superior em relagdo ao
primeiro trimestre de 2015. Durante esse periodo, houve uma queda significativa na
ocupagao com carteira assinada, bem como uma deterioragdao notavel no nivel de
ocupacao entre os empregados sem carteira assinada.

Em 2019, os indicadores do mercado de trabalho revelavam uma disparidade
significativa entre o Nordeste e o restante do Brasil. Apesar de representar apenas
23,5% da Populagédo Economicamente Ativa (PEA), a regido abrigava, em termos
proporcionais, cerca de 40,0% de trabalhadores subocupados. Além disso,
aproximadamente 61,0% dos desempregados e aproximadamente metade da forga

potencial nacional estavam concentrados no Nordeste. Esses numeros ressaltam um
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cenario caracterizado por altas taxas de desocupacao, subocupacao e desalento no
mercado de trabalho nordestino antes da pandemia. (Aquino; Nascimento, 2020).

A pandemia de Covid-19 apresentou desafios significativos no Brasil,
principalmente devido a escassez inicial de vacinas e medicamentos. A rapida
propagacao do virus, combinada com a auséncia de tratamentos especificos, fez com
que estados e municipios adotassem medidas restritivas para conter a disseminagao
da doenca e proteger o Sistema Unico de Satude (SUS).

Assim, as medidas de contencdo iniciadas em marco de 2020, tornaram-se
progressivamente mais restritivas. Inicialmente, a recomendacdo era evitar
aglomeracgbes, porém rapidamente essa orientagao evoluiu para a recomendagéao de
permanecerem em casa (IPEA 2020). As medidas restritivas, por sua vez, impactam
no nivel de atividade da economia, gerando reflexo no mercado de trabalho ja afetado
pela crise anterior.

Considerando que no periodo anterior a pandemia, a regido Nordeste detinha
indicadores de mercado de trabalho piores, em relacdo a economia brasileira, bem
como que a pandemia impactou na dinamica do mercado de trabalho em todas as
regides; este estudo se propde a responder ao seguinte questionamento: quais foram
os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre os indicadores de mercado de trabalho do

Nordeste em comparagcédo com o Brasil?

1.2 Objetivos gerais e especificos

1.2.1 Objetivo Geral:

¢ Analisar os indicadores do mercado de trabalho no Nordeste em comparacéao

com o Brasil durante e pds-pandemia da COVID-19.

1.2.2 Objetivos especificos:

e Contextualizacao histérica do desenvolvimento econémico do Nordeste.

e Investigar as variagbes na taxa de participagédo e no nivel de ocupacgao entre o
Brasil e o Nordeste.

¢ Investigar e comparar os indicadores de subutilizagao da forga de trabalho e do

desalento do Brasil e do Nordeste.
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e Analisar os indicadores de rendimento entre as regides Nordestina e Brasileira.

Para atingir os objetivos delineados, o estudo sera realizado em quatro etapas. A
primeira contara com uma revisdo bibliografica, que se propbde a realizar uma
contextualizacao histérica embasada em publicagdes académicas e livros relevantes
para a fundamentacdo do conhecimento. Adicionalmente, sera apresentado um
capitulo dedicado a metodologia de pesquisa, detalhando a abordagem adotada e
elucidando o método pelo qual o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
calcula os indicadores do mercado de trabalho. Os resultados emergirdao da analise
comparativa das informag¢des coletadas, oferecendo uma visdo abrangente dos
indicadores do Nordeste em relagc&o ao Brasil. Essa abordagem incluira uma analise
da regido em comparagdo com a meédia nacional, com o objetivo especifico de
identificar e compreender a influéncia da Covid-19 durante o periodo de analise. As
conclusdes, por sua vez, sintetizardo os aspectos finais decorrentes dos resultados

obtidos na pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A demanda por m&o de obra é classificada como demanda derivada porque ela
reflete o que ocorre no mercado de bens e servigos, logo, o nivel de produgédo e o
ritmo de crescimento de uma economia tendem a gerar reflexos no mercado de
trabalho. Considerando esta interligagdo, neste momento, sera apresentada uma
sintese da evolucao do setor produtivo nordestino em relacdo ao comportamento da
Economia Brasileira.

A analise da evolucao histérica da Economia Brasileira revela que até 1950 a
dindmica da economia nacional era ditada, a cada periodo, por um produto basico
para exportacdo. Dentre os principais ciclos, podem ser elencados: Ciclo do Pau-
Brasil (século XVI), Ciclo do Agucar (séculos XVI a XVIlI), Ciclo do Ouro (séculos XVIII
a XIX), Ciclo do Café (séculos XIX e XX).

O Nordeste assume um protagonismo na economia nacional durante o Ciclo
do acucar, entretanto, como ciclos econémicos que precederam o ciclo do agucar no
Brasil, a incapacidade de avancgo de outras atividades produtivas, levou a Economia
Nordestina a estagnagao econémica com a queda nas vendas do agucar no mercado

internacional.

2.1 Um breve panorama histérico

Historicamente, a regido Nordeste foi uma das primeiras a ser
demograficamente ocupada no pais, tendo a cana-de-agucar, o algodao e a pecuaria
como elementos fundamentais para a formagdo da economia no periodo colonial
(Carvalho, 2008).

A atividade agucareira foi o principal motor econémico da regido até meados
do século XVIII. Isso se deve, em grande parte, a qualidade do solo do litoral
nordestino, que aliada ao regime de chuvas favoravel, proporcionava condigdes ideais
para o desenvolvimento das plantacbes de cana-de-agucar. Além disso, a
proximidade do Nordeste com os centros importadores europeus facilitava o comércio,
tornando a regido o protagonista das principais atividades econémicas do Brasil
colonial. Enquanto, o Sul do pais permanecia periférico e menos urbanizado (Fausto,
20006).
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Embora relevante, a atividade produtiva apresentava algumas caracteristicas
que dificultavam o desenvolvimento regional e a promog¢ao de um mercado
consumidor interno. Dentre os fatores que dificultaram o desenvolvimento de um
mercado interno na Regido Nordeste podem ser elencados: a m&o de obra escrava,
a alta concentracdo de terra e renda, aliada a rentabilidade que o acucar
proporcionava aos senhores de engenho, dificultava a diversificagdo da atividade
econdmica exportadora, ficando mais vulneraveis aos choques externos.

A alta concentragdo de renda e a auséncia de pagamento de salarios aos
escravos implicavam na falta de uma renda disponivel para consumo, reduzindo assim
a demanda de produtos e servigos locais, o que limitava a expansdo do mercado
interno. Além deste fator, a rentabilidade proporcionada pelo agucar desincentivava a
diversificagdo econdmica, tornando a regido ainda mais vulneravel as flutuagées nos
precos do acucar no mercado internacional.

Segundo Furtado (2007), na segunda metade do XVII a rentabilidade do agucar
estaria ameacgada pela forte concorréncia antilhana, o preco reduziu pela metade.
Embora a rentabilidade da producdo de agucar tenha reduzido catastroficamente,
ainda se mostrava uma condigao lucrativa, pois os custos associados a producao
eram relativamente baixo.

Ainda, segundo Furtado (2007), no século XVIIl a queda do prego do agucar
ainda persistia, porém, o custo da méo de obra escrava havia aumentado em virtude
da expansao da produgao do ouro na economia mineira. O sistema produtivo de cana-
de-agucar passaria uma letargia secular em virtude da sua baixa rentabilidade.

O desaquecimento da economia agucareira, por sua vez, prejudicou o
desenvolvimento da pecuaria local, que dependia dos rendimentos auferidos do
acgucar. Os pecuaristas nordestinos viam seu mercado definhar, enquanto a produgao
sulina se valorizava em virtude da descoberta do ouro em Minas Gerais. Esta
configuragdo econdmica fez com que os pecuaristas nordestinos se deslocassem em
busca de atender o mercado mineiro. Portanto, o nordeste brasileiro sofria um
processo de involucdo econdmica, transformando-se em uma economia de
subsisténcia (Furtado, 2007).

No inicio do século XIX, o café passa a ser o principal elemento de exportacao
brasileiro, seguindo uma trajetéria de ascensdo. Enquanto o mercado de agucar no
Nordeste se tornava menos promissor, seu principal consumidor, a Europa, passava

a produzir o agucar da beterraba. Além das conjecturas econémicas externas, é
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necessario ressaltar que a economia cafeeira sobressaia em termos de organizagao
comercial quando comparada ao do Nordeste. Os produtores nessa regido néao
apenas tinham uma experiéncia comercial, mas também se uniam em cooperagao,
visando a protegédo de seus proprios interesses. Além disso, a regido beneficiava-se
de uma maior disponibilidade de capital humano, resultante da significativa imigragéao
dos europeus. Embora inicialmente a mao de obra fosse predominantemente escrava,
ela posteriormente evoluiu para um sistema de trabalho assalariado (Furtado, 2007).
As perspectivas favoraveis no setor externo, com uma melhor organizagao comercial,
promoveram um deslocamento do eixo dindmico da economia nacional para a regiao
sudeste.

No entanto, o mercado internacional do café passaria por uma crise. A
producgao de café continuava a se expandir, resultando em uma maior oferta, enquanto
o principal comprador do café brasileiro, os EUA, reduziu sua demanda em virtude da
crise de 1929. Segundo Carvalho (2018, p.25):

[...] a crise de 1929 estimula a diversificagdo da agricultura paulista com a
producéo da cana-de-agucar e do algodao, deixando Sao Paulo de fazer as
importagdes regionais, passando a disputar nacionalmente com o Nordeste o
espaco dos seus dois principais produtos. E nesta fase que fica mais claro o
distanciamento entre o Sudeste, comandado pelo dindmico processo de
industrializagdo, e o Nordeste estagnado, preso a uma estrutura antiga de
setores exportadores, sobretudo agucar e algodao, sem capacidade de
dinamizar outras atividades produtivas.

A industria no Sudeste comegou a assumir uma posi¢cao de destaque no
cenario nacional em 1930, utilizando-se da infraestrutura econémica do café e de uma
politica nacional que incentivava seu desenvolvimento. No entanto, este periodo
marca a ampliagdo das desigualdades regionais. Segundo Barros (2011), a politica
nacional impés barreiras na importacdo de bens de consumo Nordestino, forcando a
regiao a comprar na industria nacional. Este movimento comercial impulsionou o
desenvolvimento do Sudeste, que se capitalizava e investia em bens de capital,
fomentando sua industria nascente. Além de uma deterioragao dos termos de troca, o
Nordeste comprava bens do Sudeste, a um custo elevado quando comparados com

0 mercado internacional.

[...] o atraso relativo do Nordeste nao podia ser entendido apenas em funcgao
da menor quantidade disponivel de terras araveis, das secas periédicas que
assolavam a regiao, da concentragdo de renda ou mesmo da economia de
subsisténcia que absorvia um grande contingente populacional no semiarido.
As disparidades no ritmo de crescimento do Nordeste, comparadas as areas
industriais, explicavam-se, em larga medida, pela dindmica da “propria
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politica de desenvolvimento” do pais, ou seja, pelos mecanismos cambiais e
pelos subsidios que favoreciam as industrias do Centro-sul, em detrimento
da economia nordestina (Vieira 2019, p 216, 217).

O Nordeste se encontrava em um estado de desagregacdo econdmica, a
regido contava com secas peridédicas no semiarido, sua agricultura encontrava-se
estagnada, a alimentagao de sua populagao dependia das exportagdes do centro sul.
A regido precisava de uma agédo governamental, que priorizasse a produgao de
alimentos (em uma regido monopolizada pela cana-de-agucar) e criar bases para uma
industrializagado, esta seria a unica forma de absorver a mao de obra subempregada
(Furtado,1989).

A partir de 1940, a regido contaria com as primeiras instituicbes federais,
concentradas na resolugao de alguns problemas estruturais. Siffert Filho et. al (2014),
destaca as principais instituicoes federais criadas para promoc¢ao do desenvolvimento
regional:

Nos anos 1940, a regido passou a contar com instituicdes federais dedicadas
ao enfrentamento dos principais desafios a seu desenvolvimento, como o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs), a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco (Codevasf) e a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), focalizando notadamente a questéo
hidrica. Em 1952, foi criado o Banco do Nordeste (BNB), com atuagao mais
ampla na esfera do financiamento, e, em 1959, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), especificamente para planejar o
desenvolvimento da regido, como resultado dos estudos realizados pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), estruturado
pelo Presidente da Republica e capitaneado por Celso Furtado no BNDE, a
época, seu diretor.

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)' elaborou
um relatério em 1959, destacando os principais problemas do Nordeste, a seca que
assolava o semiarido, as disparidades de renda entre a regiao centro-sul e nordeste.
Esse relatério foi fundamental para a SUDENE ajudar a regiao a fortalecer-se contra
a seca e implantar um conjunto de medidas para promog¢&o do aumento da renda e
producao. “Segundo o estudo, em 1948 a renda do Nordeste era equivalente a 15,49%
da renda total no Brasil e, em 1956, correspondia a 13,35%. Ja na regiao Centro-Sul,
em 1948, correspondia a 81,01% da renda total do Pais e, em 1956, a 83,38%”
Carvalho (2001, p.39).

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), foi criado com o objetivo de
propor medidas para impulsionar o desenvolvimento econémico e social da regido nordestina. Em 1959,
o relatdrio intitulado "Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste", apresentou um
diagndstico detalhado dos desafios enfrentados pela regido e delineou estratégias para supera-los.
Disponivel em: <http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/17760>.




16

O projeto, elaborado pelo GTDN, previa a implementagdo de quatro grupos
industriais. O primeiro grupo seria a industria siderurgica de transformacao de ferro e
agco e mecanicas de maneira embrionaria. A segunda industria seria a de mecanica
simples, que usa produtos das fabricas para fazer maquinas agricolas e moveis de
metal, que ja sdo populares na regido. A terceira categoria consiste em industrias que
se utilizam das matérias-primas locais como cimento, adubos, fosfatados, rutilo,
magneésia, gipsita e sisal. A quarta industria seria uma empresa que empregaria mao
de obra de baixo custo para produzir artigos como o tecido de algodao. (GTDN, 1959).

Porém, todo processo de industrializacdo passava por incentivos fiscais e
expansao de crédito como uma forma de minimizar os efeitos dos mecanismos
cambiais que atravancam o desenvolvimento da regido. Portanto, a SUDENE
“introduziu-se uma série de emendas no | Plano Diretor, com o propdsito de tornar o
Nordeste atraente para os investidores industriais, especialmente os da regido sulina”
(Vieira, 2019, p. 268).

O Plano Diretor | foi um programa do governo brasileiro langado em 1961 para
promover o desenvolvimento regional do Nordeste a partir dos estudos da SUDENE.
Este plano buscava reestruturar a economia rural que estava produzindo poucos
alimentos em virtude da concentragdo de terras no semiarido, a criagcdo de uma
infraestrutura hidrica e elétrica que ajudaria a industria nascente, esta por sua vez
teria a capacidade de empregar uma massa de trabalhadores (Furtado, 1989). Furtado
acreditava que a qualificagdo da mé&o de obra seria guiada pela demanda do setor
produtivo. Dessa forma, os investimentos em formacgao e qualificacao profissional ndo
seriam prioridades na estratégia de desenvolvimento regional (Barros, 2011).

A SUDENE passou a dar atencao ao fator desenvolvimento humano a partir do
Plano Diretor Il em 1963, pois a mao de obra Nordestina ndo era capacitada para
operar na industria, e a auséncia de instrucido retardaria o processo de
industrializagdo. No entanto, a politica voltada ao desenvolvimento educacional ela foi
impactada em virtude do golpe de 1964, a SUDENE foi rebaixada, passando de
autarquia para uma agéncia confiada ao Ministério do interior (MINTER), reduzido sua
agao na economia nordestina durante os governos militares (Gumiero, 2014).

Anteriormente, a SUDENE tinha uma abordagem desenvolvimentista e
reformista, com foco na redugédo das desigualdades regionais e no estimulo a um

crescimento nacional mais equilibrado. No entanto, apds o golpe, as politicas de
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desenvolvimento regional abandonaram sua dimensao social em prol de estratégias

voltadas para a integragado do mercado nacional (Cavalcante e Feitosa, 2019).

2.2 Uma Analise do Periodo mais recente

Segundo Souza (1997), em 1964 ocorreu uma mudanga no planejamento
regional, marcada pela centralizagdo da politica econémica. Os 6rgaos regionais de
planejamento foram reconfigurados como entidades consultivas, incumbidas de
identificar problemas e propor solugdes, a serem ou nao aceitas pelos 6rgaos centrais.
Apds essa aprovagao, cabia aos 6rgdos regionais a execugdao das diretrizes
estabelecidas. Essa nova dindmica resultou em uma reducao do poder de atuacao da
SUDENE.

Por consequéncia, parte de recursos foi retirada da esfera da SUDENE para
aumentar a concentracdo de recursos na Unido. Isso resultou na perda, pela
SUDENE, da prerrogativa de elaborar e aprovar os Planos Diretores através da
legislacéo federal. A partir de 1972, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
passou a incluir se¢des que substituiam os Planos Diretores (Silva, 1994)

O PND, implementado entre os anos de 1972 e 1979, tinha como obijetivo
principal transformar o Brasil em uma nacio desenvolvida. Para alcancar essa meta,
o plano visava o aumento da renda per capita e a expansao do Produto Interno Bruto
(PIB), além de investir em setores estratégicos como siderurgia, agricultura,
petroquimica, transporte, construgdo naval, energia elétrica e mineracdo. Também
priorizava questdes sociais, como saude, educagcdo e saneamento basico. O PND
incentivou a poupanca interna por meio dos recursos do PIS (Programa de Integragao
Social) e do PASEP (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico),
reconhecendo a importancia da pesquisa técnico-cientifica para o desenvolvimento
do pais (Matos, 2002).

Para Silva (1994), muitos programas que foram adotados, tiveram suas agdes
comprometidas devido a falta de recursos, resultando na redefinicdo de prioridades
como, por exemplo, programas assistencialistas destinados as regidées mais pobres,
como o Nordeste, ndo podiam ser mantidos sem a acumulacido de recursos
provenientes do nucleo econémico mais dindmico. Nesse contexto, os programas das

regides periféricas foram prejudicados, uma vez que o Estado tendia a priorizar o
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Sudeste, onde se concentrava a maioria das empresas capazes de impulsionar
mudangas significativas na economia nacional.

A falta de recursos e a redefinicdo das prioridades promoveram uma
desaceleragcdo da economia nordestina. A figura 1 detalha a trajetéria do PIB e da
Formacéao Bruta de Capital Fixo (FBCF), constatando uma desaceleragao do ritmo de

crescimento da regido nordestina entre os anos de 1976 — 1980.
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Figura 1 — Nordeste: evolugdo das taxas de crescimento do produto e dos
investimentos — 1968-92 (médias quinguenais)
Fonte: Guimardes Neto (2004, p.157), usando dados da Sudene. Disponivel em:

<https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/sep/sep 67.pdf> Acesso em 16 out. 2023.

Segundo Guimaraes neto (2014), na década de 1960, o produto interno bruto
registrava 4,4%. Na virada da década de 1970 para a década de 1980, o nordeste
passaria por uma desaceleragdo econdmica em virtude da crise fiscal e financeira
brasileira. Em 1970, a taxa média de crescimento anual registrava 9,4% e, com a crise,
decai para 4,3%. E entre os anos de 1990-2000, alcangou aproximadamente 2,6%.
Esta desaceleracdo do crescimento econdmico impactou as condicdes de vida da
populacdo e do mercado de trabalho da regido. Na década de 1990, o mercado de
trabalho Nordestino apresentava um crescimento nos niveis de desemprego aberto,
um processo de precarizagdo e informatizagdo nas relagdes de trabalho. Esta
configuragdo, por sua vez, promoveu um declinio na renda média do trabalho na

regiao.
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Em 1995, a PNAD continua mostrou que 44% das ocupacgdes do sudeste nao
contribuem para a previdéncia social, no Nordeste esta situacido se torna ainda mais
alarmante com 75,80%. Com relagdo aos empregados com carteira, o Sudeste
apresentava 40%, enquanto o Nordeste 15,6%. (Araujo; Souza; Lima; 1997).

Na primeira década do século XXI verificam-se algumas transformagdes na
economia brasileira, a crescente demanda das commodities proporciona um forte
crescimento do PIB, promovendo uma ampliacdo nas politicas de renda. Além das
conjecturas externas, a economia brasileira apresentava um controle inflacionario que
ajudou a expansao do consumo. Entre 2004 e 2010, o Brasil registou uma média de
crescimento de 4,3% ao ano, enquanto a economia nordestina apresentava 4,7%. O
crescimento econémico, por sua vez, promoveu uma expansdo do mercado de
trabalho, com um avango no nivel de emprego dos empregos formais e um aumento
significativo do rendimento do trabalho. No entanto, apesar dos avangos na regiao
nordestina, as ocupacgdes ainda apresentam uma alta taxa de informalidade e um
menor nivel de instrugdo quando comparado a meédia nacional (Guimarédes Neto,
2014).

Segundo Trovao, Araujo e Montenegro (2019), as exportagdes proporcionaram
uma expansido no consumo interno, este por sua vez foi reflexo das politicas de
expansao do crédito e da renda. Além das politicas econdmicas, temos os programas
sociais, como o Bolsa Familia, e a consolidacdo do beneficio de prestagao continuada
e da previdéncia social.

A criagao do programa Bolsa Familia e a ampliagdo dos programas sociais —
como o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) e as aposentadorias —
permitiram maior focalizagdo das politicas publicas nas camadas mais pobres
da populagéo, com efeitos significativos na redugao da pobreza rural e urbana
em todo o pais e, de forma particular, na regido Nordeste, onde os indicadores
da pobreza sdo mais perversos (Nunes; Mariano, 2015, p. 73).

Destaca-se no periodo de 2007 a 2011, a criagdo do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), cujo propésito incluia a redugcado do déficit habitacional, a
ampliagcdo do acesso a servigos basicos (agua e eletricidade), o desenvolvimento e
aprimoramento de vias logisticas (hidroviarias, rodoviarias e ferroviarias), o
fortalecimento dos servicos essenciais em areas periféricas, o incremento da
exploragédo de reservas de Pré-Sal e a garantia do fornecimento de energia limpa e

renovavel (Santiago, 2015).
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No entanto, a crise mundial de 2008 impactou significativamente as atividades
econdmicas. O governo brasileiro conseguiu suportar em um primeiro momento
adotando uma politica heterodoxa, aumentando os gastos do governo, estimulando o
consumo e o investimento como forma de mitigar os efeitos da recess&o. O governo
esperava que a politica promovesse o crescimento econdmico a ponto de financiar
essa expansdo da economia nacional. No entanto, ndo funcionou da maneira
esperada, em 2014 a economia apresentou uma estagnagdo em seu crescimento e
em 2015 recessao. O cenario econdmico nacional impactou no ganho social das
politicas construidas na primeira década do século XXI, uma vez que parte da renda
do pais estaria fadada a financiar os gastos publicos. (Almeida Jr, Lisboa e Pessoa,
2015).

Em 2017 e 2019, o pais passava por uma recuperacao lenta e gradual da
recessao entre os anos de 2014 e 2016, no entanto, a economia passaria novamente
por um momento dificil em virtude da Covid-19 que se instalaria em 2020. Com a
instalagao da crise sanitaria, a inexisténcia de vacina e medicamentos eficazes, além
do sistema de saude sobrecarregado, medidas sanitarias foram tomadas como forma
de frear a evolugdo da pandemia e reduzir a transmissao do virus como: uso de
mascaras faciais, distanciamento social, higienizagdo das mé&os, proibicdo de
aglomeragdes, fechamento de universidades e escolas, conscientizagdo para
populagdo permanecer em casa, saindo apenas para busca de assisténcia a saude,
compra de medicamentos e alimentos, entre outros (Trovao, 2020a; Aquino et. al.,
2022).

Segundo Kerr et. al (2020), os impactos causados pela pandemia ocorrem de
forma mais branda na regido Nordeste do Brasil, devido a regido possuir o maior grau
de desigualdade social e pobreza do pais. Ela dispde de uma populagao suscetivel a
uma maior exposi¢cao ao virus da Covid-19 e outras doencas, devido a falta de
saneamento basico e agua tratada, falta de acesso aos servigos de saude, transportes
publicos sujeitos a aglomeragdes, desemprego, entre outros fatores.

Essa caréncia de saneamento basico impacta severamente na capacidade das
pessoas adotarem praticas de higiene adequadas, tornando-as mais vulneraveis a
infeccdo pelo virus. Além disso, a regido enfrenta deficiéncias significativas na
infraestrutura de saude, o que torna ainda mais desafiador para a populagéo acessar
0s servigos médicos essenciais necessarios para diagndstico, tratamento e prevencgéo

da doenga. O cenario é agravado pelo transporte publico frequentemente superlotado
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e pela alta taxa de desemprego, que expdem os individuos a um maior risco de
exposicdo ao virus e dificultam a implementacido eficaz das medidas de
distanciamento social. Esses fatores, combinados, resultam em um impacto maior da
Covid-19 no Nordeste.

Conforme estimativas baseadas nos dados do indice de Atividade Econdmica
do Banco Central (IBCR), ap6s o pico da Covid-19 em 2020, a regidao Nordeste
apresentou um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 7,0% no biénio 2021-
2022. No entanto, esses numeros ficam abaixo da média nacional, superando apenas
a regiao Norte, que teve um crescimento de 6,1% no mesmo periodo. Esses dados
ressaltam a necessidade de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento da
economia nordestina, visando a redugao das disparidades regionais e a promogéao de
um desenvolvimento mais equitativo em todo o pais (Trece; Considera, 2023).

Ao analisar o processo de desenvolvimento do Nordeste ao longo do tempo, é
evidente uma evolugdo gradual. Desde os primérdios da colonizagéo até os dias
atuais, a regido enfrentou desafios e adversidades, mas também experimentou
momentos de crescimento e transformacgéo. As politicas de desenvolvimento regional,
juntamente com os esforgos governamentais, tém sido fundamentais para impulsionar
a economia e melhorar as condi¢cdes de vida da populacao nordestina. Apesar dos
avangos observados, € fundamental ressaltar que as desigualdades regionais
persistem, observadas também no mercado de trabalho da regido, onde se
evidenciam disparidades significativas, sobretudo durante periodos de crises
econbmicas.

O proximo tépico buscara destacar o tipo de pesquisa a ser realizado e a
metodologia utilizada pelo IBGE na mensuragdo dos indicadores do mercado de
trabalho.
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3. METODOLOGIA

Para atender os objetivos apresentados no capitulo introdutério, a metodologia
sera desenvolvida em dois momentos: o levantamento bibliografico, que consistira na
analise de livros e artigos cientificos para a construgao do arcabougo tedrico, e a
analise de dados secundarios.

A pesquisa utilizara de uma abordagem narrativa, descritiva e explicativa do
mercado de trabalho do Brasil e do Nordeste, bem como dos indicadores de producéo.
Para isto, seréo utilizados dados disponibilizados pela PNAD Continua divulgada pelo
IBGE e dos indicadores de producéo, como o indice de Atividade Econdmica do Brasil
(IBC-Br) e o indice de Atividade Econémica da Regido Nordeste (IBCR-NE),
divulgados pelo Banco Central do Brasil (BCB).

A pesquisa busca analisar os indicadores do mercado de trabalho nordestino e
compara-los com os do Brasil no periodo de 2019.1 a 2023.2, abrangendo os periodos
durante a pandemia e pos-pandemia. Na sequéncia, sera realizado o detalhamento
do calculo do indice de atividade econémica pelo Banco Central e como os indicadores

do mercado de trabalho sdo mensurados pelo IBGE.

3.1 Atividade Econémica e Capital Humano

A criagédo do IBC-Br foi impulsionada pela falta de um indicador agregado de
atividade econémica de frequéncia mensal que possibilitasse uma sintese e avaliagao
mais frequente do estado da economia, especialmente em contexto de decisdes de
politica monetaria (BCB, 2018).

O indice de atividade econdémica busca avaliar o desempenho econdmico do
pais ou de uma determinada regido. Ele €& construido a partir de proxies que
representam o volume da produgéo agropecuaria, industrial, do setor de servigos e do
volume de impostos, sendo essas agregadas com pesos derivados das tabelas de
recursos e usos do Sistema de Contas Nacionais fornecidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Na constru¢ao do referido indice, sao utilizados os
dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA-IBGE), da Pesquisa Anual de Servigos (PAS-
IBGE) e da Produgao Agricola Municipal (PAM-IBGE), utilizadas na sua elaboragao
(BCB, 2016a).
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Como indicador de capital humano, sera utilizada a distribuicdo percentual da
Populagcdo em Idade Ativa (PIA) por nivel de instrucdo. Este indicador categoriza a
populagdo em diversos grupos, incluindo aqueles com ensino superior completo,
ensino superior incompleto, ensino médio completo, ensino médio incompleto, ensino
fundamental completo, ensino fundamental incompleto, e aqueles com menos de 1
ano de estudo. Vale destacar que em todas as categorias um curso equivalente pode

ser utilizado na classificagéo.

3.2 Indicadores do mercado de trabalho

Para mensuracdo dos indicadores do mercado de trabalho, a Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar — PNAD Continua divulgada pelo IBGE, divide a
populagao total em duas categorias principais: Populagcéo Fora da Idade de Trabalho
(PFIT) e Populagao em Idade de Trabalho (PIT). A categoria PIT abrange pessoas de
14 anos ou mais durante a semana de referéncia. Dentro da PIT, encontram-se duas
subcategorias: Pessoas na Forga de Trabalho (PFT) e Pessoas Fora da Forga de
Trabalho (PFFT). A figura 1, mostra o fluxograma das divisbes da populagdo no

mercado de trabalho.

Populagdo abaixo
da idade de
trabalhar

Populacdo em
idade de trabalhar
14 anos ou mais

___________________________________________________________

Pessoas na forca Pessoas fora da
de trabalho forca de trabalho

____________________________________________________

Forca de trabalho Fora da forca de

Ocupados Desocupados
potencia trabalho potencial

........................................................

Ocupados que Subocupados por Buscaram trabalho. N3oc buscaram
trabalham horas insuficiéncia de horas mas n3o estavam trabalho, mas
suficientes trabalhadas disponiveis estavam disponiveis

.............. L e
Subutilizacao da Desalentados N3o desalentados
forca de trabalho

Figura 2 — Fluxograma sobre as divisbes do mercado de trabalho

Fonte: As divisbes do Mercado de trabalho, IBGE, s.d. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em 16 out. 2023a.
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A Forga de Trabalho corresponde a soma da populagado ocupada (PO) e da

populacdo desocupada (PD). S&o aquelas pessoas que possuem alguma ocupagao

ou que estdo em busca de inser¢ao no mercado de trabalho. O IBGE define populagao

ocupada:

Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que,
nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentagao, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneragéo
direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou parente
que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado
do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana.

Consideram-se como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho
remunerado as pessoas que nao trabalharam durante pelo menos uma hora
completa na semana de referéncia por motivo de férias, folga, jornada
variavel ou licenga remunerada (em decorréncia de maternidade,
paternidade, saude ou acidente da prépria pessoa, estudo, casamento,
licenga-prémio etc.). Além disso, também foram consideradas ocupadas as
pessoas afastadas por motivo diferente dos ja citados, desde que o periodo
transcorrido do afastamento fosse inferior a quatro meses, contados até o
ultimo dia da semana de referéncia (IBGE, 2023b, p. 1).

A populagdo ocupada divide-se em dois grupos: o primeiro refere-se aos

ocupados que trabalham horas suficientes, e 0 segundo aos Subocupados por

Insuficiéncia de Horas (SIH). Para IBGE (2021), consideram-se subocupadas por

insuficiéncia de horas aquelas com 14 anos ou mais que trabalham habitualmente

menos de 40 horas em um unico trabalho, ou no conjunto de todos os seus trabalhos,

e que gostariam e estariam disponiveis para trabalhar mais horas do que as que

habitualmente realizam no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da

semana de referéncia. O IBGE define populacdo desocupada:

Sao classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas
nao ocupadas nesse periodo, que tomaram alguma providéncia efetiva para
conseguir um trabalho no periodo de referéncia de 30 dias e que estavam
disponiveis para iniciar um trabalho na semana de referéncia. Também sao
classificadas como desocupadas as pessoas ndo ocupadas e disponiveis
para iniciar um trabalho na semana de referéncia que, no entanto, nao
tomaram providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia
de 30 dias porque ja haviam conseguido trabalho para comecar apés a
semana de referéncia (IBGE, 2021, p. 3).

“Sao classificadas como fora da for¢a de trabalho na semana de referéncia as

pessoas que nao estavam ocupadas nem desocupadas nessa semana.” (IBGE, 2023,

p.2). A populacéo fora da forgca de trabalho é subdividida em dois grupos, sendo o

primeiro a Forca de Trabalho Potencial e o Fora da Forca de Trabalho Potencial.
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Segundo o IBGE (2021), a Forga de Trabalho Potencial (FTP) reune as pessoas com
14 anos ou mais que nao estavam ocupadas nem desocupadas no periodo de analise,
mas que estavam em condi¢des de trabalhar no periodo em analise. Este grupo é
composto por trés subgrupos distintos: primeiro, aqueles que buscaram ativamente
por trabalho, mas ndo estavam disponiveis; segundo, os que n&o procuraram
ativamente por emprego, mas manifestaram o desejo de trabalhar e estavam
disponiveis para isso durante a semana de referéncia; e terceiro, as pessoas
desalentadas, que, estando fora da forgca de trabalho na semana de referéncia,
estavam disponiveis para trabalhar, mas ndo tomaram medidas para conseguir
emprego nos ultimos 30 dias devido a diversos fatores, como dificuldades em
encontrar emprego adequado, falta de experiéncia ou qualificagdo, escassez de
oportunidades de trabalho na regido onde residem, ou ainda, por serem consideradas
muito jovens ou muito idosas para o mercado de trabalho.

A Forga de Trabalho Ampliada (FTA) representa uma medida mais abrangente
da forga de trabalho, uma vez que engloba tanto a Forga de Trabalho (FT) quanto a
Forca de Trabalho Potencial (FTP). Dentre os indicadores apresentados pelo IBGE na

PNAD Continua, a Tabela (1) apresenta os indicadores que serdo utilizados neste

estudo.
Tabela 1 — Indicadores Mercado de trabalho.
Indicador Formula Referéncias
Taxa de participagao FT/PIT *100 IBGE. Indicadores IBGE —

Pesquisa Nacional por Amostra

i B . de Domicilios Continua Primeiro
Nivel de ocupagao PO /PIT 100 Trimestre de 2023: Mai. 2023.

Taxa de Desocupacgao PD/FT*100

Taxa combinada da desocupagao
e subocupacao por insuficiéncia
de horas trabalhadas.

Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua
Divulgagéo Especial: Medidas de

(PD + FTP)/FTA* 100 Subutilizagao da Forga de
Trabalho no Brasil: Mai. 2021.

Taxa combinada da desocupacao
e da forga de trabalho potencial

Taxa composta de subutilizagao

da forga de trabalho (PD+ SHI +FTP) /FTA* 100

IBGE. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios PNAD
COVID19: novembro 2020. Rio
de janeiro, 2020.

Taxa de informalidade I /PO *100
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IBGE. Indicadores IBGE —
Pesquisa Nacional por Amostra
Percentual de pessoas N de Domicilios Continua
desalentadas D/FTA*100 Divulgacéo Especial: Medidas de
Subutilizagdo da Forga de

Trabalho no Brasil: Mai. 2021.

Fonte: Elaboragao prépria a partir das informagdes do IBGE.

Onde:

FT = Forca de Trabalho.

PIT = Populagdo em Idade de Trabalho.

PO = Populagao Ocupada.

PD = Populacdo Desocupada.

SHI = Subocupacao por Insuficiéncia de Horas.
FTP = Forca de Trabalho Potencial.

FTA = Forca de Trabalho Ampliada.

| = Informais.

D = Desalentados.

A taxa de participagao permite, verificar o nivel de engajamento da populagao
no mercado de trabalho. O nivel de ocupacéo, por sua vez, possibilita identificar o
emprego, uma vez que mensura a proporgao da populagcdo em idade de trabalho que
estd empregada no mercado de trabalho formal ou informal, seja em periodo integral
ou parcial, desde que trabalhe ao menos 1 hora por dia.

Os indicadores de Subutilizacdo da For¢ca de Trabalho buscam verificar a
capacidade ociosa do mercado de trabalho. Para captar a ociosidade serao utilizadas
a taxa de desocupacdo, taxa combinada da desocupacdao e subocupacido por
insuficiéncia de horas trabalhadas, taxa combinada da desocupacao e da forga de
trabalho potencial e a taxa composta de subutilizacdo da forga de trabalho.

A Taxa Composta de Subutilizacdo da Forca de Trabalho é o melhor indicador
no quesito de avaliar a capacidade ociosa, uma vez que leva em consideracdo nao
apenas o desemprego, mas também outras formas de subutilizagcdo da mao de obra,
como a forga de trabalho potencial e os subocupados por insuficiéncia de horas.

Em contrapartida, a taxa de informalidade investigara, em termos percentuais,
a parcela da forca de trabalho que esta fora do mercado formal, ou seja, trabalhadores
que nao possuem carteira de trabalho assinada ou estdo em situagcdes de trabalho

n&o regulamentadas.
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As pessoas foram classificadas como trabalhadores informais quando eram
ocupadas como empregado do setor privado sem carteira; trabalhador
doméstico sem carteira; empregador que nao contribui para o INSS;
trabalhador por conta prépria que nao contribui para o INSS; ou trabalhador
ndo remunerado em ajuda a morador do domicilio ou parente (IBGE, 2020,
p.8).

O percentual de desalentados permite identificar a parcela da populagao que
estd desacreditada com o mercado de trabalho. Segundo o IBGE (2023), séo
consideradas desalentados, pessoas fora da forca de trabalho, que estariam
disponiveis para trabalhar, mas nao estao trabalhando e ndo tomaram providéncia
para conseguir trabalho por fatores como desanimo, falta de qualificacéo e experiéncia
profissional, faltas de perspectivas no mercado de trabalho onde residem, ou por
serem considerados muito jovens, ou muito idoso.

Esses indicadores auxiliam na compreensao do engajamento da populagéo no
mercado de trabalho e permitem identificar tendéncias tanto no mercado de trabalho
nordestino quanto no brasileiro. No proximo capitulo serdo analisados os resultados
desses indicadores, verificando o comportamento do mercado de trabalho e as

principais variaveis que influenciaram os indicadores.
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4. RESULTADOS

A analise dos resultados sera realizada em duas etapas; inicialmente, serao
examinados o indice de atividade econémica e o nivel de escolaridade da populagao
economicamente ativa e, posteriormente, os indicadores do mercado de trabalho,
tanto na regido Nordeste quanto no Brasil. Essa abordagem nos permitira identificar
diferencas e semelhangas significativas em termos de emprego, desemprego e outras
variaveis, contribuindo para uma compreensao da dinamica do mercado de trabalho

nessas duas regioes.

4.1 Desempenho econdmico e do capital humano: Regiao Nordeste e Brasil

O desenvolvimento econémico do Nordeste brasileiro, conforme destacado no
referencial tedrico, revela um percurso marcado por momentos de crescimento e
desafios. Entre 2004 e 2010, tanto o Brasil quanto a regido nordestina experimentaram
taxas médias de crescimento econdémico significativas, impulsionando a expanséo do
mercado de trabalho e melhorias no nivel de emprego e renda. No entanto, a crise
econdmica global de 2008 e suas consequéncias tiveram um impacto negativo na
economia brasileira, resultando em estagnacéo e recessao entre os anos de 2014-
2016.

O Grafico 1, compara as atividades econdmicas da regido com o restante do
Brasil, revela que, em termos de atividade econémica, a dindmica da Regido Nordeste
€ similar aquela apresentada pela Economia Brasileira. Verifica-se que, a partir de
2014, o indice de atividade econdmica do Nordeste superou a média nacional em um
cenario de crise. Segundo o Banco Central do Brasil (2016b), esse desempenho da
Regido Nordeste pode ser atribuido a cadeia produtiva de bens com menor valor
agregado na regiao, juntamente com uma maior participagdo da administragao

publica; bem como transferéncias governamentais para programas sociais.
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Grafico 1 — indice de Atividade Econdémica do Brasil (IBC-Br) e Indice de Atividade Econdmica do
Nordeste regional do Nordeste (IBCR-Ne), dados dessazonalizados e encadeados em 2010 (Base
100).
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados Banco Central do Brasil (BCB).

Segundo o BCB (2020), durante a pandemia, no ano de 2020, a atividade
econdmica no Nordeste sofreu impactos significativos, especialmente nos setores de
servigos e na industria relacionada ao comércio, como vestuario, calgados e téxtil. Os
dados dessazonalizados da Pesquisa Mensal do Comercio (PMC) divulgados pelo
IBGE indicaram uma queda de 18,7% no volume de vendas do comércio. Os servigos
mercantis nao financeiros também foram afetados pelo distanciamento social. O
auxilio emergencial desempenhou um papel crucial na atenuagdo dos efeitos
contracionistas advindos da Covid-19, com uma ampla distribuicdo na regiao,
alcangcando 58,9% dos domicilios em junho. Com o valor médio do beneficio
representando 69,4% da renda meédia regional.

A partir de 2021, constata-se uma estabilizagdo e crescimento do indicador,
impulsionados pelo retorno das expectativas econbmicas com o avanco das
campanhas de vacinagao e a flexibilizagcdo das restricdes. Em 2021, no Nordeste,
houve um aumento significativo no dinamismo de atividades como comeércio,
construgéo civil e servigos financeiros, refletindo o contexto de arrefecimento da
pandemia e melhora da confianga. Durante a transicdo do primeiro para o segundo
trimestre de 2021, os servigos apresentaram um aumento significativo de 5,7%, com
crescimento observado em todas as atividades. Destaca-se especialmente o setor
turistico, que registrou um crescimento de 9,2% (BCB, 2021a; BCB 2021b).

O fortalecimento e o crescimento de uma economia estdo intrinsecamente
ligados ao fator desenvolvimento humano. Segundo Mill (2017, p.216), "o capital

humano é constituido por educacao, habilidades e capacidades possuidas por um
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individuo". Em outras palavras, quanto melhores niveis de educagdo formal e
condi¢des de saude as pessoas tiverem a disposi¢ao, maior sera o desenvolvimento
de suas potencialidades e o aproveitamento das melhores oportunidades
profissionais.

O Grafico 2 pretende fornecer uma medida do capital humano das regides,
utilizando o nivel de instrugdo da Populagao em Idade Ativa (PIA) como proxy. Durante
o periodo da Covid-19, entre o 2° trimestre de 2020 e o 1° trimestre de 2022, nao foi
possivel analisar o comportamento do nivel de instrucao devido a falta de dados da
PNAD Continua. No entanto, é possivel observar a evolugéao desse indicador ao longo
do tempo.

O referido grafico evidencia que o nivel de instrugdo melhorou na Regido, mas
esta Regi&do ainda mantém o menor nivel de instruc&o relacdo as demais Regides do
Brasil. No 2° trimestre de 2023, 55,10% de sua populagédo nao havia completado o
ensino médio. No que se refere ao ensino superior, o Nordeste possui uma taxa de

apenas 11%, enquanto o Sudeste e o Sul registram 19,7% e 17,2%, respectivamente.

Grafico 2 — Distribuicdo percentual da Populagdo em ldade Ativa (PIA), por nivel de Instrugdo (%) —
Grande Regides.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados PNAD Continua.

Portanto, a analise revela que a economia nordestina enfrentou desafios
significativos durante a pandemia de Covid-19. Embora afetada, a regido demonstrou
capacidade de recuperagao. Cabe destacar o papel fundamental dos programas
sociais na mitigagao dos efeitos adversos da crise. No entanto, é crucial que a regiéo

invista em uma economia mais diversificada como forma de diminuir sua dependéncia
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em relagdo aos programas sociais. Nesse contexto, a melhoria do capital humano,
com investimentos em educacgao e saude, emerge como um elemento crucial para

impulsionar o desenvolvimento econémico.

4.2 Taxa de Participagao, Nivel de Ocupacao: Brasil e Nordeste

Em 2019, o mercado de trabalho brasileiro demonstrava pequenos sinais de
recuperacao da recessao iniciada em 2014. Este ambiente mais favoravel impactou
positivamente a populagdo economicamente ativa (PEA), obtendo uma variagao
interanual de 1,8% de janeiro a julho de 2019 quando comparados com 0 mesmo
periodo anterior de (0,8%). A melhora do indicador, por sua vez, foi reflexo do aumento
da populagdo ocupada. A taxa de desocupagdo também registrou uma tendéncia
favoravel, diminuindo 1,3 pontos percentuais em relagdo ao pico observado no
primeiro trimestre de 2017, chegando a 11,8% no segundo trimestre mével de 2019,
encerrado em julho (IPEA, 2019, p. 12).

Porém, esses pequenos sinais de recuperacdo que o mercado de trabalho
brasileiro apresentava estariam ameacados em 2020 pela pandemia. Em 26 de
fevereiro de 2020, foi registrado o primeiro caso de Covid-19 no Brasil. A adogao do
isolamento social surgiu como principal estratégia de combate a disseminacao da
doenca. No entanto, esta estratégia impactou no desempenho da economia, refletindo
na reducgdo dos vinculos empregaticios, sejam eles celetistas ou informais (Carvalho;
Nogueira, 2020, p. 1).

A crise econbmico-sanitaria de 2020 apresentou caracteristicas distintas em
relagao ao periodo recessivo entre 2014 e 2016. Na recessao, nao foi observada uma
queda tao forte no total de ocupacdes. Isto pode ser decorrente do fato de que, entre
2014 e 2016, os trabalhadores puderam trocar de posi¢cdes dentro das categorias de
ocupacao. Um trabalhador de carteira assinada, quando demitido, migrou para uma
ocupacao informal ou para uma subocupagdo com menores rendimentos. Porém, a
crise sanitaria diverge deste comportamento pela queda vertiginosa na forga de
trabalho e do nivel de ocupagao em virtude das medidas de isolamentos (GORAYEB
et al., 2020).

O Grafico 3 evidencia a queda na forca de trabalho a partir da taxa de
participacdo na economia brasileira. No 2° trimestre de 2020, constata-se uma queda

de 5,4 pontos percentuais (p.p). Isto indica que parte da populagdo em idade ativa
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deixou de estar disponivel para trabalhar ou procurar trabalho, migrando assim para
a populacao fora da forga de trabalho. Este movimento é evidenciado pela variagao

interanual negativa da Forga de Trabalho (FT).

Grafico 3 - Taxa de participagéo e Variagéo Interanual da Forga de Trabalho (%) - Brasil
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados PNAD Continua.
No 2° trimestre de 2021, é perceptivel uma recuperacgao da taxa de participagao

a partir da variacao interanual positiva da FT. A melhora do indicador pode ter sido
reflexo do avango das campanhas de vacinagao, que por sua vez incentivaram o
relaxamento das medidas restritivas e a volta da dinamicidade da economia e do
mercado de trabalho. Porém, mesmo apresentando elevacéao, a taxa de participacao
no mercado de trabalho n&o chegou aos niveis observados em 2019.

A analise do Grafico 4 revela que a tendéncia da taxa de participagcdo no
Nordeste é semelhante ao do Brasil; mas em patamares mais baixos O recorte para
o periodo da pandemia no 2° trimestre de 2020, evidencia que a taxa registrou uma
queda de 6,9 p.p. em relagao ao trimestre anterior e uma variagao interanual negativa
da forca de trabalho superior aquela verificada no cenario Brasileiro, demonstrando
que a forga de trabalho da regido nordeste foi mais volatil ao choque econémico
advindo da Covid-19.
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Gréafico 4 - Taxa de participagéo e Variagéo Interanual da Forga de Trabalho (%) - Nordeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados PNAD Continua.

Observa-se uma retomada mais agil na taxa de participagdo do Nordeste em
relagao ao Brasil entre o 4° trimestre de 2020 a 4° trimestre de 2021. Embora a regiao
tenha apresentado melhorias nos seus indices durante esse processo de retomada,
ainda ndo conseguiu atingir os patamares registrados em 2019.

A taxa de participacdo captura o comportamento da forga de trabalho em
relacdo a populagédo em idade ativa. A forga de trabalho se divide em dois grupos,
populagdo ocupada e desocupada. Na sequéncia, sera analisada a populagao
ocupada considerando o nivel de ocupagao. Porém, para entender melhor os fluxos
migratorios durante o periodo, foram incorporadas as variagbes interanuais dos

desocupados e da populacao fora da forga de trabalho através do Grafico 5.

Grafico 5 - Nivel da ocupacéao e Variagao Interanual dos desocupados e da Populacado Fora da Forga
de Trabalho (%) — Brasil.
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Segundo Horn e Danoso (2020), considerando a economia brasileira, durante
a pandemia existiu extrema contracdo do nivel de ocupacdo resultante, em um
primeiro momento, da saida massiva de pessoas do mercado de trabalho por falta de
perspectivas ou para se precaver da doenca. Este movimento fica evidente, a partir
do 2° trimestre de 2022, com a variacao interanual positiva da populacao fora da forca
de trabalho.

No 3° trimestre de 2022, a variacédo interanual do numero de desocupados
também acompanha o movimento de alta, o que se reflete no menor nivel de ocupacéao
registrado durante o periodo analisado, de 49%. Portanto, o Grafico 5 evidencia uma
migracao da populagao ocupada para desocupacgao e para fora da forga de trabalho
durante o primeiro ano de pandemia. Somente a partir do 3° trimestre de 2021 ha o
inicio da normalizagdo no nivel de ocupagao, puxado pela queda no numero de
desocupados.

O Grafico 6, por sua vez, revela que, embora os padrbes de comportamento
sejam semelhantes aos observados no Brasil, o Nordeste apresenta uma taxa de
ocupacdo mais baixa. A analise da Regido Nordeste no 2 trimestre de 2020,
demonstra um comportamento dispar, dado que, enquanto a populagdo desocupada
apresentou uma variacao interanual negativa, a populagéo fora da forga de trabalho
apresentou uma variacao positiva. Este movimento pode nos indicar que, em um
primeiro momento, a pandemia da Covid-19 afetou ndo s6 a populagédo ocupada, mas
também desencorajou a populagédo nordestina a procurar trabalho.

Grafico 6 - Nivel da ocupagéo e Variagao Interanual dos desocupados e da Populagédo Fora da Forga
de Trabalho (%) — Nordeste.
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No 3° trimestre de 2020, os desocupados apresentaram uma variagao
interanual positiva, registrando o menor nivel de desocupagao do periodo, atingindo
40,3%. A analise do periodo de retomada evidencia que o Nordeste possui uma
recuperacao semelhante ao Brasil.

Para uma analise mais detalhada dos dados ocupacionais, o IBGE divide a
populagao ocupada em 10 categorias de emprego por posi¢ao. No entanto, para uma
compreensao mais aprofundada em relagdo aos vinculos empregaticios, os dados

foram tratados da maneira a seguir:

Tabela 2 — Agrupamento da populagédo ocupada por vinculo empregaticio.

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - com

carteira de trabalho assinada.

Empregados com carteira | Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho assinada.

Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario publico

estatutario - com carteira de trabalho assinada.

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - sem
carteira de trabalho assinada.

Empregados sem carteira | Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada.

Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario publico

estatutario - sem carteira de trabalho assinada.

Fonte: Elaboragao prépria.

Vale salientar que os trabalhadores autbnomos (conta prépria) e os
empregadores nao foram classificados nas categorias acima, pois o IBGE agrupa
tanto os trabalhadores formais (com CNPJ) quanto os informais em sua categoria. O
Grafico 7, apresenta uma analise das ocupagdes por vinculo empregaticio, o Grafico
evidencia que no 2 trimestre de 2020 temos uma queda dos principais grupamentos
ocupacionais no Brasil, os trabalhadores sem carteira (-18,56%), contas proprias (-
10,58%), empregadores (-10,44) e os trabalhadores com carteira (-8,33%).

Portanto, os trabalhadores por conta propria e os informais foram os mais
afetados durante a pandemia, avaliando o cenario brasileiro. Segundo Gorayeb et al.,
(2020), a queda das ocupacdes informais foi reflexo das medidas restritivas e do valor
razoavelmente alto do auxilio emergencial, que permitiu em um primeiro momento a

saida desses trabalhadores do mercado informal.
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Grafico 7 — Ocupados por vinculo empregaticio, das pessoas de 14 anos ou mais de idade (Mil
pessoas) — Brasil
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados PNAD Continua
No 4 trimestre de 2020, dada a flexibilizagdo das regras sanitarias junto a

reducao do auxilio emergencial, & constatado o retorno nas ocupagdes informais. Este
comportamento indica que empresas ficaram inicialmente receosas a contratagao
devido ao grau de incerteza que o virus proporcionava na economia. A partir do
segundo trimestre de 2021, os empregos formais comegam a mostrar sinais de
recuperacgao.

A analise do segundo trimestre de 2020 para a regido Nordeste, no Grafico 8,
evidencia que os trabalhadores sem carteira sofreram uma variacéo de (-20,74%),
contas préprias (-13,71%), empregadores (-13,41) e os trabalhadores com carteira (-
10,57%). Essas variagdes indicam que o Nordeste apresentou uma maior perda
ocupacional em relacdo a meédia brasileira.

Grafico 8 — Ocupados por vinculo empregaticio, das pessoas de 14 anos ou mais de idade (Mil
pessoas) — Brasil
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Com relacado as categorias ocupacionais do Nordeste, constata-se que os
empregados informais e os trabalhadores por conta propria, em boa parte do periodo,
apresentam-se superiores aos empregos celetistas. Este movimento indica que o
mercado de trabalho nordestino, em um primeiro momento, ndo promoveu de maneira
enfatica a expansao dos empregos formais. Adicionalmente, que a melhora do nivel
de ocupacao nordestino, conforme constatado no Grafico 6, foi reflexo da expansao
do grupo de trabalhadores por contas proprias e informais, acompanhado em um
segundo momento pela expansdo dos empregos celetistas, dado a melhoria das
perspectivas econémicas.

Em resumo, pode-se observar que o impacto inicial da pandemia na taxa de
participagdo foi mais significativo no Nordeste do que no Brasil. Contudo, a
recuperacao desse indicador foi mais agil na regido nordestina. O nivel de ocupacao,
por sua vez, demonstra que a populacao nordestina foi mais impactada inicialmente

pela pandemia, sua recuperagao é analoga a da brasileira.

4.3 Evolugao da Subutilizagao da Forgca de Trabalho e Desalento: Brasil versus

Nordeste

O IBGE busca analisar o desemprego a partir do nivel de desocupacgéao e da
taxa de desocupacdo. Segundo Kon (2013, p. 3), “Entre os indicadores calculados, a
Taxa de Desocupacéao é considerada internacionalmente como variavel proxy da taxa
de desemprego”. O Grafico 9, apresenta a taxa de desocupagao para o Brasil, o
referido Grafico evidencia o numero de desempregados em relacédo a forgca de
trabalho. No periodo 2020.1 a 2021.1, verifica-se um aumento tanto na taxa de
desocupacao do Nordeste quanto no Brasil.
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Grafico 9 - Taxa de desocupagio, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de
idade (%) — Brasil e Nordeste
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados PNAD Continua.

Vale salientar que, a taxa de desemprego nao alcangou patamares ainda mais
elevados devido a queda na taxa de participagdo da forca de trabalho, conforme
evidenciado anteriormente, parte da populacao for¢a de trabalho deixou de procurar
emprego em decorréncia do medo de contrair o virus e ao auxilio emergencial.

Segundo Pinto (2023), a implementagao do auxilio emergencial pode ter levado
a uma diminuicdo da populagédo economicamente ativa. Isso se deve ao fato de que
individuos desempregados, apesar de estarem em busca de trabalho, podem ter
interrompido seus esforgos ao receberem o recurso. O auxilio, ao complementar a
renda familiar, possivelmente atuou como um fator desmotivador para a continuidade
da procura por emprego em um cenario de incerteza, principalmente no inicio da
pandemia.

A partir 2° trimestre de 2021, constata-se uma reducéo da taxa de desemprego,
puxada pela queda no numero de desocupados. Para o IPEA (2022), a queda da
populacao desocupada foi reflexo do aumento da populacdo ocupada, que vem
mostrando uma recuperacgao desde abril de 2021. Em julho de 2022, o numero de
ocupados no Brasil avangou em 7,5% em ralagéo ao ano anterior, chegando aos 99
milhdes de brasileiros.

No 4° trimestre de 2022, a taxa de desocupagéo do Brasil chegou a 7,9%, a

menor taxa registrada do periodo desde 2014. O IPEA (2023), mostra que o indicador

do nordeste apresentou um comportamento semelhante a do Brasil, com um recuo de
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3,8 p.p., quando comparados com o trimestre anterior; porém a regiao, ainda registra
a maior taxa de desocupacao entre as regides do pais, de 10,9%.

Para um melhor monitoramento do mercado de trabalho, o IBGE adota a
recomendacgao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e incorpora outros
indicadores de subutilizagdo da for¢ca de trabalho, objetivando trazer a melhor
estimativa da demanda por trabalho em ocupacao (IBGE, 2016).

O Grafico 10 apresenta o comportamento em numeros absolutos da
subutilizacdo da forga de trabalho na Economia Brasileira. Constata-se um maior
contingente populacional na categoria de desocupagao, evidenciando que, embora
desocupada, esta populagado toma alguma providéncia para conquistar um emprego.
Porém, durante o 2° trimestre de 2020, em virtude da pandemia: o numero da forga
de trabalho potencial se demonstrou superior ao numero de desocupados.

Este comportamento sugere que a populagao brasileira durante este periodo

ficou indisponivel para o mercado de trabalho ou ndo desejaram procurar um emprego
devido ao medo de exposicdo ao virus. A partir do 3° trimestre de 2020, verifica-se

um recuo da forga de trabalho potencial, estabelecendo o inicio da volta do padrao
comportamental. Entre 2° trimestre de 2021 e o 2° trimestre de 2023, constata-se uma

evolugao dos contingentes populacionais seguindo uma trajetoria de queda.

Grafico 10 - Desocupados, subocupado por Insuficiéncia de Horas e Forga de trabalho potencial, das
pessoas de 14 anos ou mais de idade (Mil pessoas) — Brasil
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados PNAD Continua

O comparativo entre os Graficos 10 e 11 evidencia que o Nordeste apresenta
uma dinamica diferente quanto a subutilizacdo da forga de trabalho, esta dindmica é

observada principalmente no primeiro ano da pandemia. Enquanto o Brasil, em termos
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absolutos, apresenta um maior contingente de pessoas na desocupagao, o Nordeste
vai em um caminho oposto apresentado na forgca de trabalho potencial. Um
contingente maior na forga de trabalho potencial indica um menor engajamento da

populagao ao mercado de trabalho.

Grafico 11 - Desocupados, subocupado por Insuficiéncia de Horas e Forga de trabalho potencial, das
pessoas de 14 anos ou mais de idade (Mil pessoas) — Nordeste.
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados PNAD Continua
O IBGE utiliza indicadores de subutilizagado; neste momento, serao explorados

trés indicadores: a taxa combinada de desocupacao e subocupagao por insuficiéncia
de horas, a taxa combinada de desocupacao e for¢a de trabalho potencial, e a taxa
composta de subutilizacdo da forga de trabalho. Esses indicadores fornecem uma
visao da capacidade ociosa no mercado de trabalho da regiao Nordeste e do Brasil,
permitindo um acompanhamento mais detalhado do subemprego.

O Grafico 12 apresenta a taxa combinada de desocupacéo e subocupacéo por
insuficiéncia de horas, para o Brasil e a Regido Nordeste. Ao analisar o presente
indicador no inicio da pandemia sobre a perspectiva nordestina, verifica-se que este
indicador pouco variou no 2° trimestre de 2020 em relagcdo ao trimestre anterior. Ao
realizar o desdobramento das variaveis, constata-se que, durante o periodo, tanto os
desocupados como os subocupados por insuficiéncia de horas apresentaram
variagdes negativas, porém, a for¢a de trabalho diminuiu na mesma proporgéo.

E perceptivel que o Nordeste apresenta a mesma tendéncia do Brasil, no

entanto, apresenta uma maior variagao durante o periodo da pandemia. Entre o
1° trimestre de 2020 e o 1° trimestres de 2021, o nordeste brasileiro teve um aumento

de 4,4 p.p, enquanto o Brasil durante o mesmo periodo foi 3,3 p.p. A partir do
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2° trimestre de 2021 e 2° trimestre de 2023, seguindo uma tendéncia de queda, o
Nordeste perdeu 10,7 p.p enquanto o do Brasil 8,8 p.p. A melhora do indicador se deu
em virtude de uma queda inicial do numero de desocupados, acompanhado em um

segundo momento pelos subocupados por insuficiéncia de horas.

Grafico 12- Taxa combinada de desocupagéao e de subocupagao por insuficiéncia de horas trabalhadas
(%) — Brasil e Nordeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados PNAD Continua.

O Grafico 13 apresenta a desocupacao e da forca de trabalho potencial sob a
perspectiva da forca de trabalho ampliada, para o Brasil e o Nordeste. Constata-se
que o comportamento do indicador do Nordeste € analogo ao do Brasil. Entre os trés
primeiros trimestres de 2020, verifica-se uma tendéncia positiva no indicador,
decorrente de um aumento vertiginoso na forga de trabalho potencial e um aumento
moderado no nivel de desocupacéo.

Grafico 13 - Taxa combinada da desocupagao e da forga de trabalho potencial (%) — Brasil e Nordeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados PNAD Continua.
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A partir do 4° trimestre de 2020, verifica-se uma redug¢ao no indicador, puxado
em um primeiro momento pelo decréscimo da forca de trabalho potencial e em um
segundo pela populagcédo desocupada. No 2° trimestre de 2023, o Nordeste registra a
taxa de 21,60%, a menor taxa registrada desde 2015, embora a regido tenha
avancado em relacao ao indicador, ainda registra a maior taxa quando compramos
com as demais regides do Brasil.

A taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho, por sua vez, nos traz
uma analise mais aprofundada da forga de trabalho ociosa da economia, uma vez que
considera a subocupacéo por insuficiéncia de horas, a forga de trabalho potencial e a
populagao desocupada em relacdo a forgca de trabalho ampliada.

No Grafico 14, apresenta a taxa composta de subutilizagdo para a Regiédo
Nordeste e Brasil, constata-se que no Brasil a partir do 2° trimestre de 2020 e do 2°
trimestre de 2021 uma elevacao desse indicador em decorréncia do crescimento
vertiginoso da forga potencial de trabalho e do aumento do numero de pessoas
desocupadas. Uma vez que mais pessoas entram na forgca potencial de trabalho ou
ficam desocupadas, por conta da saida de seus antigos postos profissionais, o

caminho natural € o aumento do presente indicador.

Grafico 14 - Taxa composta da subutilizagéo da forga de trabalho (%) — Brasil e Nordeste
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados PNAD Continua.
O comportamento da taxa composta de subutilizagdo para a Regidao Nordeste

€ similar aquele verificado na Economia Brasileira, porém em uma maior variagao
percentual. A partir 3° trimestre de 2021, constata-se uma evolugédo na trajetoria do
indicador, devido a queda de todos os indicadores de subutilizacdo visualizados no

Grafico 8 e 9. Esta queda foi proporcionada pela expanséo na oferta de empregos e
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pela volta das expectativas na economia em virtude da redugao do numero de casos
da Covid. O nordeste brasileiro registra 28,80% no 2° trimestre de 2023, a regido ainda
apresenta a maior taxa de subutilizacdo da forga de trabalho, quando comparados
com a meédia nacional e as demais regides.

Segundo Peruchetti e Rachter (2019), os dados da PNAD Continua indicam
que o desalento € mais comum entre mulheres, jovens, autodeclarados, pardos e
aqueles com menor nivel de escolaridade.

O Grafico 15 se propde a comparar o percentual da populacédo desalentada no
Brasil em relacdo ao nordeste. A série revela que o Nordeste consistentemente
apresenta um numero de desalentados superior a média nacional. Isto indica que uma
parcela mais significativa da populacdo na regido desistiu da busca por emprego
devido a escassez de oportunidades e a falta de perspectivas de colocacdo no

mercado de trabalho.

Grafico 15 - Percentual de pessoas desalentadas na populagédo na forga de trabalho ou desalentada
(%) — Brasil e Nordeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados PNAD Continua.

O indicador brasileiro e o da regido nordestina sofreram um aumento
significativo no 2° trimestre de 2020. Enquanto o Brasil registrou um acréscimo de 1,2
p.p., 0 Nordeste apresentou um aumento mais expressivo, atingindo 1,5 p.p. Apenas
a partir do 3° trimestre de 2021, constata-se um processo de estabilizacdo e declinio
do indicador.

O confronto da evolugao dos desalentados com os Graficos 5 e 6 evidencia que
a reducao no numero de desalentados foi impulsionado pelo retorno das expectativas
econdmicas, impulsionado pelo aumento das ocupagdes, tanto informais quanto

formais. Apesar do progresso observado no Nordeste em relagdo ao indicador, a
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regido permanece com o maior percentual de desalentados, de 8,30% registrado 2°
trimestre de 2023.

Portanto, no segundo trimestre de 2020, quando as medidas de restricdo
entraram em vigor, houve um aumento generalizado nos indices de subutilizagdo, com
o Nordeste experimentando aumentos maiores do que a média nacional. No entanto,
a medida que as perspectivas econdmicas melhoraram, o mercado de trabalho se
aqueceu, levando a uma redugao nos indices de subutilizagdo, especialmente no
Nordeste, onde as redugdes foram mais significativas do que no restante do pais.
Esse padrao também foi observado no numero de desalentados. Apesar dos numeros
promissores, o Nordeste registra um maior percentual de desalentados em relagéo a
média nacional.

4.4 Informalidade e rendimento habitual médio real do Brasil e do Nordeste

Segundo Cardoso (2010), a informalidade sempre foi uma questao presente no
pais, desde os primérdios da Consolidac&o das Leis do Trabalho. Embora a regulagao
do mercado de trabalho e das relagdes de classe tenha sido fundamental como meio
de protegdo aos trabalhadores, nunca conseguiu abranger a todos. Assim, a
informalidade persiste como uma realidade presente.

O Grafico 16 apresenta a taxa de informalidade do Brasil e do Nordeste. Os
dados revelam que, entre o 1° trimestre de 2020 e o 2° trimestre de 2020, verifica-se
uma queda na taxa de informalidade da economia nordestina de 4,2%, enquanto o
Brasil registrou 3,0%. No entanto, esta queda esta relacionada a migragcdo dos
informais para populagao fora da forca de trabalho e para desocupacéo, conforme

destacamos nas analises do Grafico 5 e 6.

Grafico 16 - Taxa de informalidade das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia (%) — Brasil e Nordeste
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados PNAD Continua
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A anadlise do periodo evidencia que aproximadamente 40% de todas as
ocupacodes no Brasil estdo concentradas na categoria informal. Esta situagao indica
que parte da populacdo ocupada ndo desfruta dos direitos e beneficios trabalhistas
estabelecidos pela legislagdo. Este grupo populacional, sdo mais suscetiveis aos
periodos de crise econdmicas e sanitarias, uma vez que ndo possuem piso salarial ou
remuneragao definida por convengéao coletiva, ndo contando também com programas
de protegao social como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Seguro
Desemprego e Previdéncia.

No entanto, a analise da informalidade sob a perspectiva da regido nordestina
evidencia um quadro, mais alarmante, com cerca de 50% da ocupagao concentrada
no mercado informal. Nesse contexto, &€ importante ressaltar que em economias com
altos indices de subutilizagdo e informalidade, os trabalhadores frequentemente
enfrentam empregos precarios € mal remunerados, resultando em rendimentos
familiares insuficientes para atender as necessidades basicas.

Durante a pandemia, o Nordeste enfrentou grandes desafios econémicos, com
impactos significativos nos setores de comércio e servigos. Esperava-se que os
rendimentos habituais médios sofressem uma queda em virtude da reducao do nivel
de atividade econdmica, como indicado no Grafico 1. No entanto, nio foi isso que
aconteceu entre os trés primeiros trimestres do ano de 2020, houve um aumento tanto

no Brasil como no Nordeste, conforme evidenciado pelo Grafico 17.
Grafico 17 — Rendimento habitual médio real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas (R$)
— Brasil e Nordeste.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados PNAD Continua.
Segundo o IPEA (2021), o incremento nos rendimentos € atribuido ao efeito
composicao proveniente de duas fontes principais. Primeiro, a elevacdo da renda

média habitual ocorre devido as perdas nas ocupacbes em setores menos
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remunerados, como constru¢gdo, comeércio, alojamento e alimentagdo, além dos
empregados sem carteira e dos trabalhadores por conta prépria, resultando em uma
permanéncia dos ocupados com renda relativamente mais alta. Isso contribuiu para
impulsionar o indicador de renda. Além disso, € importante considerar que, apés o
segundo trimestre de 2020, a PNAD Continua passou a realizar suas entrevistas por
telefone, o que causou um aumento na nao resposta na pesquisa, tal fato pode ter
afetado os resultados.

O auxilio emergencial surgiu como o principal instrumento para garantir a
manutencdo das rendas dos trabalhadores, especialmente aqueles que se viram
obrigados a deixar seus postos de trabalho. Segundo Trovao (2020b), o beneficio do
auxilio emergencial foi direcionado aos microempreendedores Individuais (MEI),
trabalhadores informais, beneficiarios do programa Bolsa Familia e desocupados.
Esse apoio financeiro foi particularmente significativo para a populagao do Nordeste,
onde se destacou como uma medida positiva para mitigar as perdas de renda e
impulsionar o consumo entre os mais vulneraveis. Isso se revelou crucial devido a
condigao de pobreza acentuada nessa regido, caracterizada por baixos rendimentos.

No 4° trimestre de 2020, com a redugao do auxilio emergencial, constatou-se
o retorno dos trabalhadores informais e autdnomos ao mercado de trabalho.
Consequentemente, o rendimento habitual médio comegou a diminuir (Gorayeb et al.,
2020; IPEA, 2021). Somente a partir do 1 trimestre de 2022 verifica-se uma resposta
do indicador, porém sem alcancgar os patamares observados durante o ano de 2019,
0 que revela que durante o periodo a populacdo vem perdendo poder de compra. No
segundo trimestre de 2023, o indicador brasileiro de rendimento habitual médio atingiu
R$ 2921,00, contrastando significativamente com os R$ 1986,00 registrados no
Nordeste.

Portanto, os indicadores ocupacionais do mercado de trabalho brasileiro e
nordestino revelam uma redugao no emprego nos setores menos remunerados, como
construgdo, comércio, alojamento e alimentagdo, levando tanto os empregados sem
carteira quanto os trabalhadores por conta prépria a migrarem da populagao ocupada
para a populacao fora da forca de trabalho e para a desocupacgao. Esse movimento
teve um efeito positivo no rendimento habitual médio devido ao efeito de composicao.
No entanto, com a redugdo do auxilio emergencial, houve um retorno dos

trabalhadores informais e por conta propria as ocupacgdes, melhorando o nivel de



47

ocupacao da economia, embora tenha impactado negativamente nos rendimentos

habituais médios.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a pandemia da COVID-19, o mercado de trabalho enfrentou desafios
significativos tanto no Nordeste quanto no Brasil. Antes da crise, em 2019, o mercado
de trabalho brasileiro e nordestino mostrava leves sinais de recuperagao apos o
periodo turbulento marcado pela crise econdmica entre os anos de 2014 e 2016. No
entanto, a pandemia exacerbou esses problemas, resultando no fechamento de
empresas, na redugao da atividade econémica e no aumento do desemprego em todo
0 pais; tendo a Regidao Nordeste pior desempenho em relagéo ao Brasil.

Este estudo propds realizar uma analise dos efeitos da crise econbémica e
sanitaria sobre o mercado de trabalho, abrangendo tanto uma perspectiva nacional
quanto especifica para o nordeste, utilizando dos dados fornecidos da Pnad continua
disponibilizados pelo IBGE. O trabalho se propde realizar um comparativo entre os
indicadores nordeste em relacdo e a média nacional, destacando os impactos da
COVID-19 dentro do periodo analisado.

Durante o primeiro ano da Covid-19, constata-se uma redugé&o na atividade
econbmica do Brasil e do Nordeste, afetando diretamente o mercado de trabalho.
Observa-se uma vulnerabilidade maior do mercado de trabalho no Nordeste em
comparagao com a média nacional. Enquanto a taxa de participacdo no Brasil teve
uma reducao de 5,4 pontos percentuais, no Nordeste essa queda foi mais acentuada,
atingindo 6,9 pontos percentuais. Apesar de uma leve melhora nos indicadores,
ambos ainda nao retornaram aos niveis pré-pandémicos de 2019.

Observou-se também uma migragao significativa da populagdo ocupada para
a desocupagao e para fora da forga de trabalho no ano de 2020, com os trabalhadores
auténomos e informais sendo os mais afetados. O processo de retomada do nivel de
ocupacao se deu inicialmente pelo retorno das ocupacdes informais e dos
trabalhadores por conta prépria. No segundo momento, pelas ocupagdes formais, a
medida que os empresarios vislumbravam perspectivas mais positivas diante do
cenario pandémico.

A analise da capacidade ociosa por meio dos indicadores de subutilizagao, no
segundo trimestre de 2020, quando as medidas restritivas foram implementadas,
houve um aumento generalizado nos indicadores de subutilizacdo, com o Nordeste
registrando aumentos mais expressivos do que a média nacional. A melhora das

perspectivas econdmicas promoveu o0 aquecimento do mercado de trabalho,
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resultando em uma reducido nos indicadores de subutilizacdo, com o Nordeste
mostrando redugdes maiores do que o Brasil. Apesar dos numeros otimistas, o
Nordeste ainda apresenta um resultado acima da média brasileira. Durante o periodo
analisado, observa-se que a taxa de informalidade do Brasil registrou cerca de 40% e
a do Nordeste aproximadamente 50%. Essa situagdo destaca uma disparidade
significativa da regido em relagao a média nacional.

Os indicadores do mercado de trabalho no Nordeste evidenciaram uma
situagdo desafiadora, com desempenho inferior a média nacional e maior
vulnerabilidade aos impactos econdmicos da COVID-19. Esse cenario destaca a
urgéncia de uma analise mais aprofundada em futuras pesquisas, visando
compreender as dindmicas regionais e identificar politicas eficazes para enfrentar os
efeitos adversos de crises semelhantes no futuro. O estudo dessas questdes é
essencial para orientar a formulagéo de estratégias que possam fortalecer a economia
da regiao e garantir a protecéo dos trabalhadores e suas familias diante de situag¢des

de instabilidade econdmica e social.
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