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RESUMO

Este trabalho investiga a relacdo entre Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e
indicadores econdmicos como PIB, educacdo, habitacdo, saneamento basico e investimentos
em seguranca publica em Pernambuco, entre 2008 e 2022, utilizando uma metodologia de
revisao literaria e andlise estatistica de correlacdo para demonstrar a interacdo entre esses
fatores. Desse modo, abordou-se a persisténcia da violéncia na histéria do estado de
Pernambuco, relacionando-a com a desigualdade social e o desenvolvimento econdmico, além
da analise das classes sociais para entender as disparidades, econémicas e politicas, ressaltando
a importancia da formulacéo de politicas publicas para a promocéo da justica social. Inspirado
na Teoria Econdmica do Crime de Gary Becker, 0 estudo enfatiza os determinantes econdmicos
dos atos criminosos, analisando incentivos, custos e beneficios, e considera a marginalizacéo,
a desigualdade social e a falta de oportunidades como contribuintes significativos para a
criminalidade. Os resultados da correlacdo fornecem insights sobre a possivel relagcdo entre
Crimes Violentos Letais e Intencionais e o0s indicadores econdémicos, mas devem ser
interpretados com cautela. Como descrito ao longo deste trabalho, ha diversas abordagens para
interpretar qual a motivacao e casualidade que o individuo tem para cometimento do crime. Em
suma, esses resultados indicam que investimentos nos indicadores analisados estdo associados
a uma reducdo nos indices de Crimes Violentos Letais Intencionais, resultado obtido através da
correlacédo de Pearson. Isso sugere que politicas e investimentos sociais em varias areas podem
desempenhar um papel importante na prevencdo da criminalidade.

Palavras- chave: Violéncia Urbana; Desigualdade Social; Indicadores Econdmicos; Teoria
Econbmica do Crime; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work investigates the relationship between Lethal and Intentional Violent Crimes (CVLI)
and economic indicators such as GDP, education, housing, basic sanitation and investments in
public security in Pernambuco, between 2008 and 2022, using a literature review methodology
and statistical comparison analysis to demonstrate the interaction between these factors. In this
way, the persistence of violence in the history of the state of Pernambuco was addressed,
relating it to social inequality and economic development, in addition to the analysis of social
classes to understand economic and political disparities, highlighting the importance of
formulating public policies to promote social justice. Inspired by Gary Becker's Economic
Theory of Crime, the study focuses on the economic determinants of criminal acts, analyzing
incentives, costs and benefits, and considering marginalization, social inequality and lack of
opportunities as significant contributors to crime. The update results provide insights into the
possible relationship between Lethal and Intentional Violent Crimes and economic indicators,
but should be interpreted with caution. As described throughout this work, there are several
approaches to interpreting the motivation and causality that the individual has for committing
the crime. In short, these results indicate that investments in the analyzed indicators are
associated with a reduction in the rates of Intentional Lethal Violent Crimes, results obtained
through the Pearson improvement. This suggests that social policies and investments in various
areas can play an important role in preventing crime.

keywords: Urban violence; Social inequality; Economic indicators; Economic Theory of
Crime; Public policy.
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1 INTRODUCAO

A historia de Pernambuco € marcada por uma série de revoltas e conflitos que refletem
a complexidade das relagcfes sociais, econémicas e politicas que moldaram o estado ao longo
dos séculos. Desde seu surgimento, a violéncia tem sido uma presenca constante, evidenciando
as tensOes e desigualdades que permeiam a sociedade pernambucana. Neste contexto, a
compreensdo das causas e consequéncias dessas revoltas se torna essencial para analisar o
desenvolvimento historico, social e econdmico de Pernambuco.

Ao longo do século XX, o desenvolvimento econdmico desempenhou um papel crucial
na configuracdo da violéncia no estado. A industrializacao, especialmente no setor téxtil, trouxe
transformacdes significativas para a regido, gerando empregos, mas também acentuando as
disparidades sociais e econémicas. O surgimento de grandes fabricas e o crescimento das
cidades contribuiram para a urbanizacdo acelerada, consequentemente também ajudando na
criacdo de areas desfavorecidas e ampliando as tens@es sociais.

Em um tempo mais recente, com um cenério de violéncia constante, o estado de
Pernambuco chegou a ter um destaque negativo no cenario nacional. Com essa problematica
foi instaurada a politica publica de seguranca, o Pacto Pela Vida, com o intuito de reduzir a
criminalidade. Foram adotadas um conjunto de medidas para combater o quantitativo
expressivo de mortes, sendo categorizadas pelo indice de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (PERNAMBUCO,2006), buscando proporcionar a sociedade maior sensagédo de
seguranga.

Para embasar a analise sobre a incentivo e o que influencia o individuo a cometer um
ato delituoso, a Teoria Econbmica do Crime, proposta por Gary Becker, oferece uma
perspectiva interessante para averiguar as motivacgdes por tras dos atos criminosos, destacando
a influéncia dos fatores econémicos nas decisdes individuais. A desigualdade socioeconémica,
a falta de oportunidades de emprego e renda, e a percepgéo de injustica sdo apontadas como
possiveis catalisadores da violéncia, que se manifesta de diversas formas na sociedade,
incluindo a maior incidéncia de criminalidade. Ao longo deste trabalho também foram
abordadas outras perspectivas sobre o cometimento dos crimes, com vis@es e teorias no ambito
da sociologia, psicologia e da biologia, para demonstrar a problematica de maneira estrutural,
isto é, a apreciacdo dessa conjuntura € muito complexa a ponto de ser estudada de forma isolada.

Diante desse contexto, este trabalho se propfe a investigar a relacdo dos Crimes

Violentos Letais e Intencionais com os indicadores socioecondmicos como Produto Interno
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Bruto, PIB per Capita, Habitacdo, Educacdo, Saneamento Bésico e o investimento alocado em
Seguranca Publica, todas as informacdes referentes ao estado de Pernambuco no recorte
temporal entre os anos de 2008 e 2022. O argumento para essa relacdo € que com tais
indicadores econdmicos supracitados pode-se evidenciar a presenca do estado na assisténcia de
servicos publicos a sociedade, firmado nesse contexto, aferir o questionamento principal neste
estudo: Se ha efeitos negativos na incidéncia do indice de criminalidade em relacdo aos esses
fatores socioecondmicos?

A metodologia utilizada neste trabalho, foi a revisdo literaria para exteriorizar as
diversas abordagens tedricas sobre a tematica em questdo, propondo uma revisdo bibliogréfica
sistematica. Expor informacGes retiradas das fontes publicas do governo Estado, suas
secretarias e do Instituto expde e tem defini¢cbes sobre os questionamentos descritos neste
trabalho.

Segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas ttm como finalidade principal a descri¢ao
das caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno, ou o estabelecimento de relacGes
entre variaveis.

Corroborando com esse escopo foi utilizado o método estatistico da correlacdo, em
busca de uma correlagdo negativa indicando um movimento contrario entre relacdo dos Crimes

Violentos Letais e Intencionais (CVLI) com os indicadores econémicos.
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2 OBJETIVO GERAL

Este trabalho se propde a investigar a relacdo dos Crimes Violentos Letais e Intencionais
com os indicadores econdmicos como Produto Interno Bruto, Educacdo, Habitacéo,
Saneamento Basico e o investimento alocado em Seguranca Publica.
2.1 OBJETIVO ESPECIFICO

e Realizar uma revisdo literaria sobre as abordagens das casualidades de cometimento do

crime;
e Demonstrar uma relacdo gréafica entre os indicadores econémicos e CVLI,
e Interpretar a relagdo grafica entre os indicadores econémicos e CVLI;

e Utilizar o método estatistico da correlacdo entre os indicadores econémicos e CVLI;

e Utilizar as informac6es referentes ao estado de Pernambuco no recorte temporal entre
0s anos de 2008 e 2022.
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3 CRIMINALIDADE E VIOLENCIA EM PERNAMBUCO: ORIGENS DO
PROGRAMA PACTO PELA VIDA

A problemaética da violéncia sempre esteve presente no estado de Pernambuco, nédo é
preciso levar muito ao longe os argumentos para percebermos que a violéncia tem perdurado,
desde a sua construgdo historica como sociedade, até 0 momento presente. Quando se trata
sobre a tematica da violéncia, inclui-se aqui os homicidios, roubos, furtos, latrocinios e trafico
de drogas. A capital Recife, a cidade com maior densidade populacional, juntamente com
algumas cidades do interior, enfrenta transtornos e dificuldades persistentes relacionados a
seguranca publica! Costa (2003).

Entre os motivos que favorecem e cooperam para essa realidade esta a desigualdade
socioeconbmica, a auséncia do poder publico na assisténcia dos direitos basicos como
educacdo, salde, habitacdo, seguranca e saneamento basico, conforme o artigo 5° da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Quanto mais ausente o estado e quanto maior o déficit
desses servicos essenciais citados, mais se viabiliza a existéncia da criminalidade, em outras
palavras. Uma sociedade que marginaliza uma parte consideravel da sua populacdo, impele a
criacdo ndo planejada de moradias em locais mais afastados dos centros com precarias
estruturas para viver> Adorno (2002).

Diante dessa realidade, os esforcos governamentais para combater e reduzir a
criminalidade devem necessariamente priorizar a criagdo de melhores condicdes de trabalho,
incluindo o aumento do emprego e da renda. E crucial investir mais em educacAo, estruturando
escolas de qualidade, bem como em pontos de atendimento de saude e acesso ao saneamento
béasico, através da implementacao de sistemas de dgua e tratamento de esgoto, por exemplo. Em
vez de concentrarem-se apenas na questdo da segurangca e no policiamento ostensivo e
preventivo, que sdo medidas necesséarias, porém insuficientes, as politicas publicas devem ser
otimizadas para beneficiar todas as classes sociais.

Face a isso, uma vez entendido que a violéncia esta intimamente relacionada com as
mazelas criadas pelo desenvolvimento do capitalismo no Brasil o no resto do mundo, faz-se

necessario explicar o que é resultado dessa criminalidade, seus fundamentos, suas as

! Pernambuco tem 5 das 50 cidades mais violentas do pais e volta a ter aumento de assassinatos apos 4 anos, Costa
(2023).

2 Tal como tratou Adorno (2002, p.3): “[...] aliada a urbanizacdo desordenada (condic@es de vida precérias, falta
de policiamento, falta de seguranca, de saide, de educacéo, de lazer, falta de expectativa na vida etc.), que se deve
a quase total e absoluta auséncia do Estado, torna-se naturalmente causa determinante da violéncia (dos
homicidios, roubos, sequestros, estupros etc.).”
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motivacdes, ou seja, 0 que vem a ser de casualidade e consequéncia como fator gerador da
violéncia. Diversos autores que demonstram caracteristicas e argumentos para o resultado do
crime. Esse assunto da criminalidade é um questionamento muito mais estrutural do que um
fato isolado e deve ser esmiucado, evidenciando o que esta ocorrendo na atualidade, além de
refletir sobre as situacdes ocorridas no passado e nas geragdes anteriores as nossas.
Considerando esse contexto, no primeiro capitulo, sera abordo os conflitos e revolugdes
ocorridos no estado de Pernambuco, os fatores econdmicos que influenciaram esses eventos, a
formacédo das classes sociais e a marginalizacdo da sociedade. Além disso, os dados sobre morte
e violéncia no estado, bem como a implementacdo do Pacto Pela Vida (PPV), uma politica
publica de seguranca. Para demonstrar a problematica da violéncia no estado Pernambucano

sera exposto o0s aspectos histdricos logo a seguir.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DE CONFLITOS EM PERNAMBUCO

Nesta se¢do serdo abordados alguns exemplos historicos de conflitos violentos do estado
de Pernambuco, com o intuito de ilustrar a seguinte proposicdo: conflitos e atritos estdo
presentes ao longo da histéria do estado, assim como no Brasil, um cenério de violéncia que se
perpetua desde o seu surgimento. Como se sabe, Pernambuco é um estado brasileiro localizado
na regido Nordeste. Sua formacgédo € marcada pela ocupacéo portuguesa fruto da colonizacéo.
Vale recordar que o territério pernambucano foi um dos primeiros a ser ocupados por Portugal,
guando ocorreu a divisdo das Capitanias Hereditarias, em 1534, momento em que se iniciou 0
povoamento da regido® (Melo, 2012). Também ¢é sabido que os holandeses travaram disputas
militares com os portugueses e ocuparam por um determinado periodo nessa regido e instalaram
a capital da nova col6nia na cidade de Recife, onde atualmente é a capital de Pernambuco.
Resultado disso, a cidade passou por mudangas urbanisticas feitas pelos holandeses (Chaves
Junior, 2017). Mas as marcas da violéncia estardo sempre no contexto da formacao do estado.

Adiciona-se a esse cenario que 0s portugueses vivenciaram em Pernambuco um
conjunto de revoltas populares, que buscavam, entre outras questdes, maior liberdade politica
e econdmica da coldnia em relacdo a metropole. Assim, Pernambuco, ao longo de sua historia,

foi palco de diversos conflitos e guerras que influenciaram significativamente a regiao e tiveram

3 “A capitania de Pernambuco foi concedida a Duarte Coelho que juntamente com sua comitiva travou varias
lutas contra os indios pela posse da terra. Apds a derrota dos nativos, foi erguida a igreja de Sdo Cosme e
Damido como marco da batalha vencida. Igarassu foi fundada em 1535 por Afonso Gongalves ordenado por
Duarte Coelho, sendo a primeira vila pernambucana em que o donatario se estabeleceu. A segunda vila
fundada na capitania 15 foi Olinda em 1537. Portanto, Igarassu simboliza o marco inicial da ocupagao do
territério pernambucano” (MELLO, 2012, p. 2).
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impacto no contexto nacional. Pode-se citar as seguintes revoltas e conflitos que ocorrem no
estado: a Batalha dos Guararapes (1648-1649); a Guerra dos Mascates (1710-1711); a
Insurreicdo Pernambucana (1817); a Confederacdo do Equador (1824) e a Revolucdo Praieira
(1848-1850) (Dantas, 2015), sao algumas, dentre muitas outras, que se pode citar.

A Batalha dos Guararapes foi uma série de confrontos militares travados em de
Pernambuco, no Morro dos Guararapes, onde hoje se localiza Jaboatdo dos Guararapes, dentro
da regido metropolitana do grande Recife, entre os anos de 1648 e 1649, durante o periodo
colonial (Varnhagen, 2002). Esses confrontos ocorreram entre as forcas coloniais holandesas,
representadas pela Companhia das Indias Ocidentais, e as tropas portuguesas e brasileiras,
lideradas por André Vidal de Negreiros e Jodo Fernandes Vieira. Essa batalha foi marcada por
taticas de guerrilha adotadas pelas tropas portuguesas e brasileiras, que exploraram o terreno
montanhoso e o conhecimento do ambiente local para contra-atacar as forcas holandesas
(Rolim, 2020, p. 15).

Abordando o parametro da violéncia essa batalha, teve baixas consideraveis, sendo
marcada por confrontos brutais e sangrentos, com um grande nimero de mortos e feridos de

ambos os lados.

Apos vérias horas de combate desde o come¢o da manha, o contingente de cerca de
2300 soldados de Barreto, incluindo os tercos de Henrique Dias e Felipe Camardo,
derrotaram o exército holandés provocando mais de 500 baixas, ao preco de cerca de
80 mortos e varios feridos (Mello, 2012, p. 437-441).

Pode-se dizer que a Batalha dos Guararapes é um marco significativo na histéria
brasileira por seu papel na resisténcia contra a ocupacdo estrangeira e na expulsdo dos
holandeses, ajudando a consolidar a presenca portuguesa na regido e a pavimentar o caminho
para a unificacdo territorial do Brasil colonial (Rolim, 2020, p. 17).

A Guerra dos Mascates representa mais um momento de tensdo social e econémica em
Pernambuco, refletindo as mudancgas econdmicas e sociais que ocorreram na regido durante o
periodo colonial brasileiro. Esse conflito ocorreu no seculo XVIII, especificamente entre 1710
e 1711, na entdo Capitania de Pernambuco, mais precisamente na cidade de Recife. Esse termo
“mascates” se referia a comerciantes portugueses que se estabeleceram na regido e buscavam
obter maior influéncia econdmica e politica. Durante esse periodo, a cidade do Recife estava
passando por mudancas sociais e econdmicas significativas, como o crescimento do comércio
e 0 surgimento de uma elite comercial local que buscava ampliar seu poder frente aos
comerciantes portugueses, conhecidos como “mascates” (Oliveira, 2020).

Esse conflito eclodiu quando aconteceu uma disputa entre esses dois grupos pela

influéncia e controle do comércio na regido. Os “mascates” foram acusados de monopolizar o
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comércio, sendo prejudicial aos interesses dos comerciantes locais. A guerra envolveu
confrontos e embates entre esses grupos rivais, resultando em uma série de conflitos e
compensacOes. Todavia, a guerra ndo teve um estagio claro e definitivo (Oliveira, 2020). Em
1711, apds um periodo de conflitos, os animos se acalmaram e um acordo foi estabelecido entre
as partes, pondo fim aos confrontos diretos.

A Insurrei¢do Pernambucana, também conhecida como a Revolugdo de 1817, foi um
movimento revolucionario que aconteceu no contexto histérico do Brasil durante o periodo
colonial, mais precisamente em Pernambuco, entre 0s meses de marco e maio do ano de 1817.
Esse movimento teve origem nas insatisfacdes politicas, sociais e econdmicas da populagdo
pernambucana em relacdo ao dominio colonial portugués. Diversos fatores desenvolvidos para
a eclosdo da insurreicdo conforme expdem Tavares (2021), em seu livro, incluindo influéncias
das ideias iluministas e liberalismo politico que circularam na época.

Outra revolta relevante foi a da Confederacdo do Equador, um movimento de que
ocorreu em Pernambuco em 1824, sendo liderada por Frei Caneca®. Esse movimento teve
carater emancipacionista e republicano, e seu nome decorreu do fato das provincias rebeldes
localizarem-se na Linha do Equador. Esses revoltosos se opuseram a forma rigorosa e severa a
Constituicao de 1824 fora elaborada e publicada pelo imperador Dom Pedro I, pois buscavam
autonomia regional e contestavam o poder central do Império brasileiro. Porém as forcgas
imperiais reprimiram o0 movimento, que acabou sendo derrotado (Ribeiro, 2006).

J& a Revolucdo Praieira foi uma das rebelides mais graves do periodo regencial
brasileiro, de acordo com Rodrigues (2019), periodo intermediario que existiu entre o primeiro
e 0 segundo reinado caracterizada pela instabilidade politica apos a abdicacdo de Dom Pedro |
e antes da maioridade proclamada de Dom Pedro Il. Essa revolta teve inicio em novembro de
1848, sendo liderada por membros da classe média e alguns setores populares. Os revoltosos
tomaram o controle da cidade do Recife, a capital de Pernambuco, proclamando a Republica
Praieira e implementando medidas como a liberdade de imprensa e a aboli¢do da escravidao,
porém o movimento encontrou forte resisténcia do governo imperial, que mobilizou tropas para
reprimir a revolta. Apo6s dois anos de conflito, em fevereiro de 1850, as forcas imperiais
conseguem controlar a situacdo e derrotar os revoltosos. Os lideres foram presos, muitos foram
executados e outros fugiram para o exilio. Apesar dessa repressdo, 0 movimento deixou um

legado significativo na histdria politica do Brasil, influenciando debates sobre descentralizacao,

4 Frei Caneca foi um carmelita, filho de portugués e de uma pernambucana, nascido em Recife no ano de 1779,
que atuou no cenario dos debates politicos do inicio do século X1X brasileiro. Por meio de varios impressos, o frei
levou a publico, em Pernambuco, propostas de organizacdo politica para o Brasil da época.
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abolicdo da escraviddo e a busca por maior participacdo politica e direitos sociais (Rodrigues,
2019).

Durante o periodo abordo acima, o Brasil implementou melhorias politicas e sociais
devido a insatisfacdo com o governo central, influenciado pela politica centralizadora do
Império e pela ascensdo das ideias liberais e republicanas na época, como dito por Rodrigues
(2019). Pode-se citar algumas das causas para essa revolucdo ocorrer, entre elas estavam a
insatisfacdo com a centralizacdo do poder, a falta de autonomia das provincias, a escravidao e
a desigualdade social conforme o autor citado. Os praieiros5, como eram chamados 0s
revoltosos, pois buscavam mudancas politicas, sociais e econfmicas, abrangendo a
descentralizacdo do poder, a abolicdo da escraviddo e a criacdo de uma republica (Rodrigues,
2019). Segundo Carvalho (2008, p. 2), a batalha resultou na morte de 200 dos homens que
formavam a tropa de Pedro Ivo. Do lado da Guarda Nacional, houve cerca de 90 mortos.

Esses sdo alguns dos principais conflitos historicos que marcaram a trajetoria de
Pernambuco ao longo dos séculos, influenciando sua cultura, sociedade e desenvolvimento
politico. O que se quer é demonstrar que, diante de uma formacao social em que a violéncia se
fez presente, torna-se impossivel desconsiderar como as revoltas, conflitos e atritos estdo
presentes ao longo da histéria do estado, um cenario de violéncia que se perpetua desde o
surgimento do estado, caracteristica ndo s6 de Pernambuco, mas de todo o Brasil®. N&o se trata
de uma afirmativa que a violéncia sempre fara parte da sociedade pernambucana, embora isso
seja evidente até entdo, mas que a superacao da violéncia implica na superacdo de um passado
também violento, de uma formacdo social desigual, de um desenvolvimento social
contraditorio. A seguir, sera relacionado a violéncia a outros fatores igualmente importantes,
como a questao econémica, localidade e de renda, sendo interessante também expor os fatores

econdmicos e de marginalizacdo sobre essa tematica.

3.2 FATOR ECONOMICO E MARGINALIZACAO

Nesta secdo ira refletir sobre a contribuicdo do processo de desenvolvimento
econémico e crescimento desordenado das metropoles para 0 aumento da violéncia urbana, o

qual cria areas de “menos favorecidas” em relagdo a estrutura basica para se viver, exacerbando

> Como cantava Chico Science: “E eu piso onde quiser, vocé esta girando melhor, garota/ Na areia onde o mar
chegou, a ciranda acabou de comecar, e ela é/ E é praieira, segura bem forte a m&o/ E € praieira, vou lembrando
a revolucéo/ Vou lembrando a revolugdo/ Mas hé fronteiras nos jardins da raz&o/”

® Qutros conflitos também participaram da construco histérica do Brasil, Canudos, Chibata, Vacina, Palmares,
Coluna, sdo alguns exemplos.



19

desigualdades. Assim, a violéncia reflete as complexas interacGes entre transformacdes sociais,
econdmicas e culturais nas sociedades urbanizadas pela égide do capitalismo.

Antes mesmo, em 1826, surgiram as primeiras grandes fabricas de tecidos, com o fito
de assistir a demanda por esse bem e utilizar a abundante méo de obra barata disponivel na
regido. Uma das primeiras fabricas foi do proprietario Gervésio Pires, situada no bairro da Boa
Vista, localizada na regido central da cidade do Recife. Nas décadas seguintes, viu-se 0
surgimento de outras grandes fabricas bem verticalizadas. Destaca-se a contribuicéo
significativa de varias fabricas para o desenvolvimento industrial de Pernambuco. Entre elas,
mencionam-se a Companhia de Fiagéo e Tecidos de Pernambuco, localizada no bairro da Torre,
no Recife; a Fabrica de Tecidos Paulista, inaugurada em 1891 na cidade de Paulista; a
Companhia Industrial Pernambucana, estabelecida em Camaragibe em 1891; além de fabricas
em Goiana e Apipucos, e uma unidade de malhas na Varzea (Cantarelli, 2013; Melo, 2022).
Essas estruturas industriais desempenharam um papel crucial no posicionamento de
Pernambuco como um importante centro urbano e comercial no Nordeste, especialmente na
industria téxtil algodoeira, que ganhou destaque ja em 1905 (Cavalcante, 2020).

Mas o crescimento ndo planejado pode levar a formacdo de areas periféricas ou de
baixa renda, com habitacBes precérias, falta de infraestrutura bésica (como &gua potével,
saneamento, transporte publico adequado) e servicos essenciais de saude e educacdo. Nessas
regides, geralmente localizadas nas periferias urbanas, a populacéo enfrenta condicdes de vida
precarias e dificuldades de acesso a oportunidades de emprego e desenvolvimento pessoal.
Conforme aborda Cavalcanti (2017, p. 28):

[...] O recife da primeira metade do século XX passa por significantes mudangas
estruturais, culturais e populacionais. Entre os anos de 1920 e 1940 sua populacdo
aumenta 46% devido, sobretudo ao éxodo rural e a migragdo de pessoas vindas de
outros estados da regido nordeste [...] A cidade ndo estava preparada estruturalmente,
nem economicamente, para este aumento populacional.

Com base no cenério descrito anteriormente, o estado de Pernambuco foi se
desenvolvendo ao longo do tempo, poréem, paralelamente, observa-se a persisténcia da
marginalizacdo nas cidades e a auséncia do estado na prestacdo de servicos essenciais. A
marginalizacdo, caracterizada pelo afastamento ou exclusdo de certos grupos sociais ou
individuos das estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais dominantes da sociedade
(Barros, 2023), tem sido uma constante. Esse processo pode ser resultado de diversas dinamicas
sociais, podendo ser voluntario, involuntario, deliberado ou emergir de complexas interacdes
sociais vivenciadas pelos préprios individuos (Das; Poole, 2008; Goulart et al., 2022). Neste

trabalho pretende-se verificar de forma isolada a relacdo de consequéncia dessa dinamica.
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A caracteristica que torna a marginalidade um fenémeno urbano é o consideravel
namero absoluto de pessoas em situacdo de marginalizacdo que habitam nas cidades. Embora
ndo representem uma proporcdo significativa das populacdes urbanas, como ocorre
frequentemente em areas rurais, os individuos marginalizados nas areas urbanas formam uma

massa critica de consideravel magnitude (Coelho, 1978).

3.2.1 Estruturacdo das classes sociais

A temética da marginalizacdo esta inseparavelmente conectada a questdo da classe
social, referindo-se as condi¢cBes materiais e a0 ambiente em que um individuo nasce e se
desenvolve ao longo de sua vida. Portanto, serd apresentado de forma sucinta a compreensdo
dessa divisdo na sociedade capitalista (Pereira, 2012; Costa, 2006).

Nesse contexto abordado até o momento, pretende-se estabelecer uma ligagdo entre as
condigdes estruturais e a presenca continua da violéncia. Abordar essa relacdo de forma mais
detida ao discutirmos os indicadores econémicos no capitulo 3 desta pesquisa. Por ora, basta
dizer que a caracterizacdo das classes sociais ndo pode ser compreendida de maneira
isoladamente, pois possuem mutuas relacdes e determinagfes. A estratificacdo social € um
entendimento que o acompanha. Assim, pode-se entender as classes como uma das dimensdes
da estratificagdo ou, ainda, “percebendo classes e estratificacio como componentes de uma
relagdo infra superestrutural” (Velho; Palmeira; Bertelli, 1977, p. 7). Analisa-se a alguns autores
classicos para compreendermos este fendmeno.

Karl Marx em sua obra “O Capital”, livro Ill, capitulo tal, examina o processo de
acumulacdo de capital e suas formas concretas. Apesar de que ndo haja uma definicdo explicita
de classe social no livro em si, Karl Marx aborda as relagdes de classe de forma abrangente em
toda a sua obra, contribuindo para essa divisdo social que ocorre na sociedade na
contemporaneidade.

Os proprietarios de mera forga de trabalho, os proprietarios de capital e os
proprietarios da terra, cujas respectivas fontes de rendimentos séo salarios, lucros e
renda fundidria, portanto, assalariados, capitalistas e proprietarios de terra, constituem
as trés grandes classes da sociedade moderna, que se baseia no modo de producéo

capitalista (Marx, 2017, p. 297) /.

" Esta ndo é o tratamento definitivo dado por Marx a classe social. O capitulo ao qual Marx destina sua analise das
classes sociais, o local onde ele demonstraria sua teoria das classes, esta inacabado, Marx ndo o completou. Isso
desperta curiosidade, mas também atribuimos a complexidade da analise da categoria classe social o que talvez o
tenha obrigado a interromper seu escrito.
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No século XIX, esse pensador analisou a sociedade inglesa, que estava em seu auge
como uma sociedade moderna. Ele identificou trés grandes grupos sociais: 0s assalariados, 0s
capitalistas e os proprietarios de terras. Embora parecam ser classificados com base em suas
fontes de renda - salario, lucro e renda da terra, respectivamente - estdo mais intimamente
relacionados sob a perspectiva de suas func¢des sociais nos processos de producéo e reproducéo
na sociedade capitalista. Em outras palavras, Marx ndo apenas categoriza as classes sociais
como grupos de individuos, mas como categorias sociais fundamentadas nas relacbes de
producdo. As classes ndo sao fixas e imutaveis, pois as relacdes de producdo e as condicdes
socioecondmicas podem mudar ao longo do tempo. Essa analise de Marx sobre o
funcionamento do capitalismo fornece insights profundos sobre as relacdes de classe e a
dindmica entre a burguesia e o proletariado, onde a primeira esfera de classe detém os meios de
producdo, como fabricas e terras, e o proletariado vende sua forca de trabalho em troca de
salarios (Marx, 2017), o que caracteriza, portanto, que a sociedade capitalista sempre estard
cindida em determinados estratos.

Outro teorico que se situa na corrente de pensamento social classico, Max Weber
considerou diferentes elementos para compreender a estratificacdo social. Segundo, Ferraz
(2011) sua definicdo de classe social tem nuances especificas, diferenciando-se em alguns
aspectos das abordagens de outros tedricos, como Marx e Durkheim. para Weber, a classe social
¢ um dos componentes da estratificacdo social, mas ndo é o Unico. Ele considerava que 0s
aspectos econémicos, em relagdo a posse de recursos econdmicos, sao critérios determinantes
e cruciais para a definicdo de classe social, mas também outros fatores, como poder politico e
prestigio social, ao definir classes sociais. Como pode-se observar Max Weber, a sociedade em
Classe, Status e Partido, discorrendo a respeito do poder determinado economicamente e a
ordem social (Velho; Palmeira; Bertelli, 1977, p. 61-62).

Essas trés caracteristicas formam o que Weber chamou de "trés dimensBes da
estratificacdo”, a saber: i) Classe Econémica, a classe em sentido estrito: Sendo baseada na
distribuicdo de recursos econémicos, como propriedades, renda, riqueza, e na capacidade de
um determinado grupo social garantir seus interesses econémicos em relacdo aos demais grupos
da sociedade; ii) Poder Politico: atribui a capacidade de um grupo influenciar e/ou controlar
decis0es politicas, administrativas ou governamentais de toda a sociedade. Para esse pensador
0 poder politico como uma fonte de estratificacdo independente da classe econdmica; iii)
Prestigio Social, o Status social: Relacionado ao reconhecimento social, honra, respeito e

prestigio atribuidos a um grupo ou individuo dentro da sociedade. O status social ndo esta
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diretamente ligado a posse de recursos econdmicos ou poder politico, todavia pode ser uma
fonte significativa de desigualdade e estratificagéo.

Para Emile Durkheim, fundador da sociologia, compreendia a sociedade como uma
estrutura complexa composta por varias partes interdependentes, mesmo que ndo tenha
abordado de forma detalhada a estratificacdo social como o0s outros autores supracitados,
Durkheim relatava a existéncia de diferentes grupos e divisdes na sociedade, considerando a
divisdo do trabalho desempenhava um papel fundamental na organizacéo social, dando énfase
na coesdo social e na maneira como as pessoas interagem e se relacionam dentro de uma
sociedade (Quintaneiro, 1995). Essa contribuicdo traz a tona a importancia de como 0s
individuos interagem e se mantém conectados em uma sociedade. Levando em consideragdo o
aspecto econémico, as classes sdo um fenémeno social de motivacdo econdmica, e o conflito
entre elas também é de natureza econdmica, isto é, conflitos de interesse material entre
proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producéao da riqueza.

O critério que é utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é
a questdo econdmica, essa definicdo como o préprio nome diz, se atenta nos aspectos
econbmicos das relacGes sociais e na posicdo de um grupo dentro da estrutura de producao e
distribuicdo de bens e servicos. Para pertencer a uma determinada classe econdmica pode ser
definida por vérios fatores, como ocupacéo, nivel de renda, educacao, acesso a oportunidades
econbmicas e heranca de propriedade. As politicas governamentais, as estruturas econdmicas e
as relagdes de poder também desempenham um papel importante na determinacao das posicGes
das classes econdmicas dentro de uma sociedade.

A distribuicdo do IBGE é descrita da seguinte forma: uma das maneiras que o IBGE
utiliza para classificar a classe social no Brasil € baseada na renda familiar bruta mensal, medida
em salarios minimos. Segundo esse critério, existem cinco classes sociais: i) Classe A, com
renda acima de vinte salarios minimos; ii) Classe B, com renda de dez a vinte salarios minimos;
iii) Classe C, com renda de quatro a dez salarios minimos; iv) Classe D, com renda de dois a
quatro salarios minimos; e, por fim, v) Classe E, com renda de até dois salarios minimos. E
importante ressaltar que essa divisdo de classe social utilizada pelo IBGE nédo estd embasada
nas ideias dos autores mencionados, Marx ou Weber. A abordagem adotada pelo IBGE é menos
complexa do que aquela proposta pelos autores mencionados. Enquanto Marx e Weber
desenvolveram teorias sociais abrangentes que consideram uma variedade de fatores além da

renda, como propriedade dos meios de producdo, relagbes de classe e status social, a
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classificacdo do IBGE se baseia principalmente na renda mensal familiar em sal&rios minimos,
0 que resulta em uma analise mais simplificada da estratificacdo social.

Diante disso, pode-se compreender melhor a divisao feita pelo IBGE, abordando uma
definicdo de classe social usando como critério a faixa salarial mensal. Essa divisdo da classe
esta categorizada em conformidade com a quantidade de salarios minimos na renda mensal das
familias. Essa divisdo pouco tem a ver com a “definicdo” dada pelos tedricos acima citados,
principalmente se difere em muito com a de Marx, cujo fundamento se baseia no papel exercido
na producdo do valor, uma divisdo entre produtores e apropriadores, ou melhor, entre
trabalhadores e capitalistas.

Desse modo, a analise das classes socioecondmicas torna-se fundamental para
compreender as desigualdades sociais, econémicas e politicas em uma sociedade, bem como
para identificar questdes relacionadas a distribuicdo de recursos e oportunidades. Isso também
é importante para a formulacdo de politicas publicas que visam reduzir as disparidades

econdmicas e promover a justica social. E o que sera abordo a seguir.

3.2.1.1 Distribuicéo de renda e desigualdade

Os temas sobreditos como as revolugdes, os conflitos, as distingbes de classes, a
concentracdo de renda, a desigualdade social, reforca e alimenta os individuos na sua
construgdo social de forma a naturalizar a violéncia. No capitulo seguinte sera exposto mais
subvencdes no que diz respeito ao conceito de criminalidade, com contribuicdes distintas de
autores com visdes diferentes sobre essa problematica. No entanto, pode-se trazer aqui algumas
questdes pertinentes acerca da distribuicdo desigual da renda como um fator atenuante para a
difuséo de crimes violentos.

No Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagéo Brasileira®,
que analisou os dados do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) nos anos de 2021 e 2022,
revelou que o 0,01% mais rico do pais paga apenas 1,76% de aliquota efetiva do Imposto de
Renda. A maioria dos brasileiros, cerca de 90%, ganha uma renda inferior a R$3.422,00 por
més, e 70% ganham até dois salarios minimos (RFB, 2023).

Historicamente, o Brasil tem uma distribuicéo de renda bastante desigual, em que uma
pequena parcela da populacdo detém a maior parte da riqueza do pais. Pode-se observar essa

conjuntura através do resultado do indice de Gini, € utilizado como um dos métodos de

8 Para mais detalhes acesse: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/conjuntura-
economica/estudos-economicos/2023/relatorio-irpf.pdf/view
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avaliacdo da eficécia de politicas publicas e programas de redistribuicdo de renda. Esse indice
foi desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini no inicio do século XX e se tornou uma
ferramenta fundamental para medir a desigualdade de renda em uma sociedade. Se trata de uma
subestimativa do indice de concentracdo de renda, em outras palavras, ¢ uma medida estatistica
que avalia a desigualdade de distribuicdo de renda dentro de um determinado grupo, seja uma
populacdo, um pais ou uma regido. O resultado desse indice varia entre 0 e 1, em que 0
representa igualdade absoluta, com todos os individuos possuindo a mesma renda e 1 representa
desigualdade absoluta com um individuo detendo toda a renda (Hoffmann, 1998).

(Eq.1)

O Indice de Gini é obtido numericamente a partir da formula:

G=-4

A+B

onde:
G é o indice de Gini:
A é a area entre a linha de igualdade perfeita e a curva de Lorenz;
A+B é a area total abaixo da linha de igualdade.
O resultado é representado no formato de um gréfico de Lorenz, esse grafico compara
a distribuicdo real de renda com uma distribuicdo perfeitamente igualitaria. Em 1905, o
economista americano Max Otto Lorenz publicou um artigo que discute a forma de analisar a
desigualdade e apresentou sobre o grafico de Lorenz. Nesse grafico, um eixo representa as
fragOes acumuladas da populagdo e o outro representa as fracbes acumuladas da riqueza total
(Medeiros, 2012).
Quanto mais distante a curva de Lorenz estiver da linha de igualdade, maior serd a

desigualdade.

Figura 1: Curva de Lorenz.
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Fonte: Medeiros (2022)

A Curva de Lorenz (Figura 1) comeca no ponto (0%,0%), uma vez que se nao se
contou ninguém, ndo ha renda alguma; e termina no ponto (100%,100%), uma vez que quando
todos foram contados toda a renda foi acumulada. Essa curva é sempre crescente, uma vez que
cada pessoa nova traz sua renda, por menor que seja, ao montante da populacdo analisada. Caso
exista pessoas com renda zero, a curva € plana até a primeira pessoa com renda positiva.

Outro fator preponderante é a naturalizacdo e perpetuacdo da violéncia no Brasil, na
construcdo social do pais, € uma causalidade estrutural muito complexa para ser abordada, ha
diversas diretrizes e preceitos para tal assunto, para elucidar como a auséncia do estado pode
ter relacdo direta para que a criminalidade se torne mais atrativo do que conviver sem cometer
nenhum delito. Para isso no préximo topico exprimir os dados sobre as mortes dentro do estado
analisado.

Corroborando com esse cenario tem o reforco da relacdo entre a desigualdade (social
e renda) e a violéncia. Esse nexo é um fato estrutural e de profunda analise. A desigualdade
socioecondmica e de acesso a recursos basicos pode criar conflitos na sociedade. A falta de
oportunidades, a marginalizagdo de grupos sociais e a percepcao de injustica podem ser algumas
das justificativas para levar a violéncia, incluindo criminalidade urbana, violéncia de género e
protestos. A desigualdade também é capaz de levar as pessoas a buscar meios alternativos,
muitas vezes violentos, de expressar suas demandas e descontentamentos, acarretando nas

diferentes formas de violéncia em uma sociedade.

3.3 DADOS DE MORTE E VIOLENCIA

Na presente secdo serd apresentado alguns dados que corroboram com a proposi¢ao
feita anteriormente, de que o estado pernambucano convive com a violéncia de diversas formas.
As estatisticas detalhadas sobre o nimero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em
Pernambuco podem ser encontradas nos relatérios oficiais divulgados pela Secretaria de Defesa

Social do estado, que compila e analisa dados sobre crimes no estado (Pernambuco, 2023).
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Entre 2007 e o final da década de 2010, Pernambuco enfrentou desafios significativos em
relacdo a violéncia e a criminalidade, especialmente no que diz respeito aos Crimes Violentos
Letais Intencionais, que incluem homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de
morte.

Conforme a regulamentacgéo da Portaria n°® 357/Gab/SDS, de 08 de margo de 2010, as

mortes violentas intencionais em Pernambuco deveréo ser catalogadas nas seguintes categorias:

l. Atividades Criminais - Homicidios vinculados a outras atividades criminais e
desvios sociais (entorpecentes/ drogas, acerto de contas, queima de arquivo, disputa
de gangues, rixa/galera, grupo de exterminio, pistolagem, interesse financeiro,
envolvimento com corrupcdo/trafico de influéncias, crime organizado);

Il. Conflitos na Comunidade - Homicidios vinculados a conflitos, disputas ou
situacBes de intolerdncia entre vitimas e autores, no ambito da esfera publica
(comunitéria) das relagdes sociais (vingancga pessoal, rixa, discussao entre vizinhos,
discussdo por embriaguez, discussdo de transito, discussdo em outras circunstancias,
conflito agrério, politico, religioso, racismo, homofobia);

1. Conflitos Afetivos ou Familiares - Homicidios vinculados a conflitos no
ambito da esfera privada das relagdes sociais. Caracterizam-se pela presenca de lagos
afetivos ou familiares entre vitimas e autores (passional, briga intrafamiliar);

AVA Crimes contra o Patrimdnio Resultantes em Morte - Mortes violentas
intencionais motivadas pelo cometimento de crimes violentos contra o patriménio —
CVP (roubo, extorsdo mediante sequestro, sequestro por engano);

V. Excludente de llicitude - Mortes violentas intencionais que poderdo ser
consideradas excludente de ilicitude por Juiz (enfrentamento com a policia, reacdo de
um cidaddo a um delito);

VI.  Outras Motivac@es (bala perdida, engano, crime sexual, seita satanica ou ritual
saténico, enfrentamento com criminoso, outros);
VII. A Definir - Caso de morte violenta intencional em que o policial responsavel

pela sua investigacdo ndo definiu ainda nenhuma das categorias de motivagdo
elencadas nos itens anteriores como hipotese mais provavel do crime, (Pernambuco,
2010).

Durante esse periodo, 0 estado implementou o PPV, o qual trata-se adiante, uma
politica publica focada na reducgdo da criminalidade e promocdo da segurancga, que contribuiu
para reduzir os indices de violéncia no estado de Pernambuco. Houve momentos em que o
estado alcancou reducdes significativas nos indices de CVLI, sendo reconhecido nacionalmente

por tais avancgos. Pode-se verificar isso no grafico logo abaixo (Figura 2):
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Figura 2: indice de CVLI
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Fonte: Elaboragéo propria (2024).

No entanto, é importante ressaltar que houve varia¢cbes ao longo dos anos, com
periodos de aumento e diminui¢do dos indices de crimes violentos. As estatisticas sobre a
criminalidade podem ser influenciadas por uma série de fatores, como mudancas na dindmica
social, econdmica e politica, bem como por utilizagdo de politicas especificas na seguranca
publica implementadas pelo governo em diferentes momentos, visto que, durante esse periodo
o0 estado foi comandado por 3 diferentes mandatarios, com Eduardo Henrique Accioly Campos
a partir de 1° de janeiro de 2007 até 4 de abril de 2014; Jodo Soares Lyra Neto entre 4 de abril
de 2014 e 1° de janeiro de 2015 e Paulo Henrique Saraiva Camara de 1° de janeiro de 2015 até
1° de janeiro de 2023. Pode-se observar nos dados do gréfico supracitado, que de 2009 até o
ano de 2013 houve sucessivas reducdes nesse indice de Crimes Violentos Intencionais Letais
(CVLI), logo em seguida vindo numa crescente até chegar ao seu resultado mais alarmante em
2017 com 5.306 mortes de pernambucanos. Nessa tabela abaixo, pode-se visualizar ao longo
do tempo a variacdo em numeros absolutos e variacdo percentual, demonstrando que essas
mortes tiveram em alguns anos grandes variagdes entre os anos de 2009 e 2010 e entre 0s anos

de 2014 e 2019, acima dos 10 pontos percentuais.
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Tabela 1: Variacdo do CVLI em nimeros absolutos e percentual.

Ano CVLI Numeros Absolutos  Variacao Percentual
2008 4.488 - -
2009 3.978 -510 -11,36
2010 3.479 -499 -12,54
2011 3.481 2 0,06
2012 3.289 -192 -5,52
2013 3.060 -229 -6,96
2014 3.407 347 11,34
2015 3.852 445 13,06
2016 4.416 564 14,64
2017 5.306 890 20,15
2018 4.058 -1.248 -23,52
2019 3.394 -664 -16,36
2020 3.644 250 7,37
2021 3.268 -376 -10,32
2022 3.335 67 2,05

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Nota: O ano de 2008 foi colocado, para ter referéncia em relagéo ao ano anterior

Outro dado informado a ser destacado é o quantitativo de efetivo operacional policial
utilizado pelo estado, desde o inicio do PPV, no ano de 2007, um total de 18.677 profissionais
foram convocados, mediante concurso, para integrar as forcas de seguranca publica do Estado
(Pernambuco, 2018), com concursos realizados para ingresso de policiais militares em 2009 e
2016, visando aumentar o efetivo empregado para trabalhar em prol da seguranca no estado,
tendo como destaque o ano de 2018, com a maior reducdo de acordo com a série historica, é
valido salientar que acabara de um grande quantitativo de novos policiais trabalhando ao longo
deste ano. Pode-se verificar de acordo com os dados que quanto maior o efetivo utilizado na
seguranca, tem uma relacdo direta na diminui¢do dos crimes, compreendendo as normas de
seguranca prevendo que os policiais devem realizar abordagens em superioridade numérica, ou

seja, 0 numero de policiais deve exceder o nimero de abordados (PINC, 2007), quanto mais
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policiais, mais numero de abordagens em tese serdo realizadas, assim contribuindo para a

sensacao de seguranca na sociedade.

3.4 PACTO PELA VIDA: A PRIMEIRA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DE
PERNAMBUCO

Veremos aqui, de forma breve, como o PPV emerge como uma resposta estratégica
aos preocupantes indices de crimes violentos que assolavam Pernambuco. O plano de seguranga
idealizado pelo governador Eduardo Henrique Accioly Campos do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), tinha como um dos objetivos reduzir os indices de CVLI, que estdo relacionados os
crimes de homicidio, lesdo corporal seguida de morte e latrocinio, visando reduzir essa taxa,
com o fito de alcancar 12%, em oito anos, se igualando a média dos estados brasileiros, numa
proporcao de 27 mortes por agressdo por 100.000 habitantes.

Segundo dados divulgados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
no ano de 2003, a taxa nacional para homicidios dolosos era de 23,0 mortes por grupo de 100
mil habitantes. Em Pernambuco, essa taxa era de 35,2%, representando a segunda maior taxa
da regido Nordeste, com o destaque para a capital, Recife, no qual a taxa atingiu 46,3%, sendo
a 42 capital mais violenta do pais (Pernambuco, 2006).

Com essa problematica, o direcionamento foi o de diminuir o volume de gastos na area
e otimizar como 0s recursos sdo gastos, uma vez que as despesas totais da pasta de seguranca,
segundo dados do Tribunal de Contas do Estado, estdo perto de 8% do total das despesas
orcamentarias do estado em 2005 (Pernambuco 2006). Assim, em 08 de maio de 2007, foi
pactuado um conjunto de 138 projetos e a¢Oes voltadas para a seguranca. O PPV foi idealizado
com o aporte de técnicas e fundamentos conceituais e metodolégicos do Modelo de Gestao
Todos por Pernambuco, sendo gerenciado atraves de um modelo de administracéo integrado e
transversal, que prioriza 0 monitoramento intensivo e a avaliagdo constante das acdes
desenvolvidas, além do acompanhamento continuo das taxas de criminalidade.

Em sua execugdo, ocorreram reunides semanais do Comité Gestor, em que é realizado
um diagnostico das 26 areas de seguranca do Estado, tipificando aquelas areas cujos indicadores
apresentam resultados menos favoraveis, a fim de estabelecer, além de agdes de repressdo
contra a violéncia, agcdes de prevencdo primaria e linhas de ac¢ao corretivas que contribuam para
o atingimento das metas de cada Area Integrada de Seguranca (AIS).

O PPV, portanto, se configura como um programa abrangente e multifacetado que visa

combater a violéncia e a criminalidade em Pernambuco. Seu objetivo principal foi o de reduzir
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os indices de criminalidade e promover a paz social por meio de cinco eixos estratégicos:
integracdo das acdes de seguranca publica, repressdo qualificada a criminalidade, prevencédo
social e repressdo qualificada, gestdo e monitoramento, e participacdo e controle social. No
entanto, enfrentou desafios continuos relacionados a sustentabilidade das politicas de prevencéo
social e & manutencdo dos resultados alcangados.

O entdo governador Eduardo Campos deparou-se com um déficit significativo no
contingente policial, tanto militar quanto civil, em Pernambuco. Em 2006, havia apenas 199
policiais militares para cada grupo de 100 mil habitantes e 61,7 policiais civis por 100 mil
habitantes no estado (Ndbrega Junior, 2011, p. 55). E importante notar que as Nagdes Unidas
recomendam um contingente de 250 policiais por 100 mil habitantes. Diante desse cenario,
Campos iniciou um processo gradual de contratacbes para reforcar o efetivo. Segundo
Zaverucha; Noébrega Junior (2015), entre 2007 e 2009, houve um aumento de 25% no
contingente da Policia Militar, elevando o nimero para 255 policiais por 100 mil habitantes,
ultrapassando, assim, o limite estabelecido pela ONU.
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4 A TEORIA ECONOMICA DO CRIME

Neste capitulo, seré explorado o fenémeno da criminalidade, considerando as analises
de diversos autores que investigam suas relagcfes e causas. Como ja mencionado, a violéncia
esta intrinsecamente ligada & marginalizacdo, desigualdade e desorganizacéo urbana do pais,
bem como a persisténcia historica dos crimes desde os primordios do Estado, aspectos que nao
podem ser subestimados e que teve tratamento em diferentes areas como o direito, a psicologia,
a sociologia e a biologia, 0o que destaca complexidade do tema. Sera abordado a Teoria
Econbémica do Crime (Becker, 1968); para compreender as motiva¢des por trds desses atos
criminosos, com uma énfase especial nos determinantes econdmicos. Os incentivos para 0
cometimento de crimes podem assumir diversas formas, e neste capitulo € examinado as ideias
de diversos tedricos a respeito. Ao analisar a politica publica em vigor no Estado de
Pernambuco, baseada na teoria de Gary Becker, que parte do pressuposto de que os individuos
tomam decisdes racionais sobre o envolvimento em atividades criminosas, aplicando principios

econdmicos, como custos e beneficios e a analise do comportamento humano.

4.1 PERSPECTIVAS SOBRE O COMETIMENTO DO CRIME

Nesta secdo apresenta-se uma discussdo acerca das motivagdes do “crime” com 0
intuito de ampliar os horizontes e fomentar o debate. O conceito de crime € legalmente como
a infragé@o penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de detencédo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa. A doutrina, segundo Faria (1961) no seu
exemplar do Codigo de Processo Penal, define crime como o "fato proibido por lei sob ameaca
de uma pena”. O termo tem origem do latim crimen que significa “ofensa, acusagdo”.

A Lei de Introdugéo ao Codigo Penal lei n° 3.914/41 (Brasil, 1941) define crime dessa

maneira:

Art 1° - Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de recluséo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisao
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Essa atitude pode ser cometida por uma pessoa ou por um grupo, violando a lei penal
tendo consequéncias punitivas, ou seja, € um ato que € proibido por lei e que tem uma pena
determinada caso seja realizado.

Mas a criminalidade deve ser entendido como um fendmeno complexo influenciado

por uma variedade de fatores sociais, psicologicos, bioldgicos e econémicos, e sua compreensao
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e abordagem requerem uma analise holistica e abrangente, ou seja, para analisar quais causas e
fontes para que um individuo cometa tal ato criminoso, envolve muitos questionamentos, uma
analise de forma abrangente com uma equipe multiprofissional com diversos critérios e
abordagens para tentar apresentar quais as causas para 0 cometimento de crime por um
individuo.

No campo de estudo da Sociologia, preconiza o papel do ambiente social na criacéo
de oportunidades ou pressdes que podem levar ao comportamento criminoso. Fatores como
pobreza, desigualdade social, falta de acesso a oportunidades legitimas, desorganizacdo
comunitaria e influéncias culturais podem contribuir significativamente para a criminalidade,
como foi tratado anteriormente. Com essa alegacdo, alguns autores que participam como
Coelho (1978), em seu artigo “A criminaliza¢do da marginalidade e a marginalizacdo da
criminalidade” relacionando o fato de ocorrer o crime a pobreza, porém conforme Misse (1995),
faz severas criticas a esse entendimento, pois fundamenta que se a pobreza é causadora de um
ator criminoso a maioria dos pobres seria criminosa, fato constatado que ndo €é; outro
guestionamento é que a grande parte dos presos sdo pobres, pretos e desocupados, tendo como
consequéncia da atividade policial seguir um norteamento de associa¢cdo para quem possui essas
caracteristicas em outras palavras, os individuos que estdo a margem da sociedade que em sua
predominancia sdo negros e desocupados; e quando os individuos sdo perguntados nas
pesquisas socioecondmicas, nao se identificam com nenhuma carreira criminal, mas todavia
como pessoas que empregam sua forca de trabalho em prol de remuneracgéo salarial e sustento
familiar. O autor também enfatiza e aponta porque a maioria dos criminosos pobres sdo do
género masculino e jovens. Para fins de ilustracdo, de acordo com a 172 edi¢cdo do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, 43,1% da populacgéo carceraria é formada por jovens de até 29
anos, 68,2% da populacédo carceraria sdo negros FBSP (2023), demonstrado que esse quadro é
alarmante e pode ser objeto de outro estudo mais aprofundado.

Fica claro que o crime ndo é algo exclusivamente relacionado a classe que o individuo
se encontra, entretanto, ocorrem o cometimento de crimes efetivamente associadas as condicoes
de vida, sociabilidade e habitagdo, em situacdo que a presenca do estado é deficitaria,
corroborando para que nas grandes metropoles brasileiras decorram os crimes, fazendo uma
associacdo com a pratica de pequenos furtos de alimentos para suprir necessidades alimentares
e/ou furtos de objetos para conseguir recursos para si. Isso traz reflexos de como a cidade é

estruturada, é de se observar varios condominios em que a classe média se cerca em seus lares,
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com o0 medo da violéncia, assim dizendo, a privacdo de servigcos e a pobreza extrema podem
conduzir ao crime.

Sobre uma oOtica e entendimento da psicologia, alguns autores pronunciam-se sobre a
criminalidade, nesse ramo as abordagens concentram nos tragos individuais, desenvolvimento
psicologico e experiéncias pessoais que podem influenciar alguém a se envolver em atividades
criminosas. Fatores como comportamento impulsivo, transtornos mentais, histérico de abuso
ou negligéncia na infancia e dificuldades de socializacdo podem desempenhar um papel na
predisposicdo para comportamentos criminosos.

Um dos mais prestigiados psicanalistas, Sigmund Freud, ndo se ateve especificamente
no estudo da criminalidade em sua obra, mas suas teorias sobre a mente humana e o
comportamento tém sido frequentemente aplicadas e debatidas no contexto da criminologia e
do comportamento criminoso, desenvolveu conceitos fundamentais sobre o inconsciente, 0
papel dos impulsos instintivos e a formacdo da personalidade (César, 2018). Oferecendo
aspectos psicologicos da criminalidade, explorando as origens inconscientes dos
comportamentos humanos, o que resultou na influéncia de algumas teorias psicolédgicas sobre
o crime. Freud, estabelece uma ruptura com esse referencial centrado em torno da mentalidade
do criminoso e de seus atos, aflora que o crime na dimensdo subjetiva e inconsciente, nos
comunica tanto sobre 0 criminoso e seu ato, quanto sobre a genealogia do crime na experiéncia
subjetiva. Esse comportamento indica para um desejo inconsciente de crime presente em todas
as estruturas, de realizar um ato que seja proibido (César, 2018). Em outra perspectiva, Freud
trata do crime na neurose, como o cometimento dos crimes estdo associados e relacionados com
a construcdo da civilizacdo e também o individuo.

Segundo Fonseca (2019, p. 65), em seu trabalho:

o0s textos de Freud sobre o crime e 0 criminoso se iniciam tratando do crime neurotico,
porém trazem nocgGes do “crime sem culpa”, do "criminoso por impulso”, da
"crueldade" e das "tendéncias destrutivas e antissociaisl, inerentes a toda a
humanidade.

Cesare Lombroso é lembrado como o criador da antropologia com as suas ideias sendo
norte para o surgimento da Escola Positiva de Direito Penal, respaldada pela interpretagdo em
fatos e investigacdes cientificas. Lombroso realizava pesquisas craniométricas de criminosos,
abrangendo fatores anatémicos, fisioldgicos e mentais. Tais abordagens foram firmadas no
atavismo, do retrocesso atavico ao homem primitivo; a parada do desenvolvimento psiquico

com o comportamento do delinquente semelhante ao da crianca. Por fim, a agressividade
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explosiva do epilético (Calhau, 2004, p. 3). O autor supracitado destaca em seu trabalho na
Revista Sintese de direito penal e processual penal:

[...] A contribuicdo principal de Lombroso para a Criminologia ndo reside tanto em
sua famosa tipologia (onde destaca a categoria do "delinqiiente nato") ou em sua teoria
criminoldgica, sendo no método que utilizou em suas investigacdes: o método
empirico. Sua teoria do delinqliente nato foi formulada com base em resultados de
mais de quatrocentas autépsias de delingiientes e seis mil analises de delingiientes
Vivos; e 0 atavismo que, conforme o seu ponto de vista, caracteriza o tipo criminoso -
a0 que parece - contou com o estudo minucioso de vinte e cinco mil reclusos de prisdes
européias [...]

Segundo Prata; Leite (2020), o afastamento da abordagem lombrosiana® ocorreu de
forma gradual, sobretudo com a contribuicdo ativa de outros importantes expoentes do
positivismo criminolégico, com formulac@es alternativas dentro da propria orientacao teorica
de Lombroso, que ndo foi totalmente superada. Isso resultara da aplicacdo de uma teoria social
distinta, representando uma superacdo critica das proposicdes de Cesare Lombroso e,
consequentemente, um distanciamento da propria etiologia criminoldgica.

Para Lawrence Kohlberg, professor na Universidade de Chicago e Harvard,
especialista em investigacdo sobre educacgéo e argumentacao moral, se tornando conhecido pela
sua teoria dos niveis de desenvolvimento moral. Durante a Segunda Guerra Mundial, ele
participou de uma missdo num navio com o fito de transportar judeus para a Palestina. Ele foi
um dos presos e relatou essa historia no seu artigo “Beds for Bananas”, noticiando a violéncia
que tinha sofrido Guara (2000).

Kohlberg, expds sua contribuicdo e fez as seguintes proposi¢des em conformidade
com Guara (2000, p. 49):

Em sua tese de doutoramento, defendida em 1958, intitulada “O desenvolvimento dos
modos de pensamento e opgdo moral entre adolescentes de dez e dezesseis anos”,
Kohlberg demonstra que o desenvolvimento moral evolui para além da idade estudada
por Piaget, experimentando importantes mudancas na adolescéncia e na idade adulta.
Posteriormente, Kohlberg e seus colaboradores desenvolveram pesquisas
longitudinais em diferentes contextos e culturas para confirmar e ampliar suas
descobertas. O pressuposto basico da teoria cognitivo-evolutiva é de que as mudancas
no desenvolvimento dos sujeitos implicam em uma reestruturacéo no significado que
este dd& ao mundo — hipétese cognitiva; o que possibilita uma adaptacdo
gradativamente superior a esse mundo — hipdtese evolutiva. Para ele, o
desenvolvimento moral se da em seis estagios sucessivos, agrupados em trés niveis,
sendo os superiores moralmente mais elevados que os anteriores. Cada nivel
representa um tipo de juizo moral e uma mudanga fundamental na perspectiva socio
moral do individuo. Nos estagios estdo representados 0s modos como 0s sujeitos
assumem o papel dos outros em situagdes concretas, sendo os fatores ambientais

9 E nitido o caréater racista da teoria de Cesare Lombroso, sobretudo no atual Estado punitivista brasileiro, por isso,
é importante sinalizar que nos dias atuais tal apreenséo deve ser rechacada. Adentrar nos pormenores desta questao
ultrapassam o escopo deste trabalho, cabe indicar como leitura critica o texto de Silvio Almeida (2015). Uma
discussdo recente pode ser encontrada também em Nascimento (2020)
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relevantes para desenvolver essa perspectiva. Os estagios morais e seu
desenvolvimento sdo, assim, o resultado da interag&o entre as estruturas da criancga e
as caracteristicas estruturais do ambiente. O equilibrio nessas rela¢fes corresponde a
um nivel de justica e a evolucdo entre 0s niveis se da exatamente pelos desequilibrios
cognitivos causados pela confrontacdo com um argumento moral superior ao seu, ou
seja, pela discrepancia entre a estrutura da crianga e a do ambiente social.

No que diz a respeito da Teoria do Aprendizado social, A Social Learning Theory, que
foi formulada e apresentada por Albert Bandura, professor de psicologia social da Universidade
de Stanford, manifesta que o comportamento ndo tem relacdo nem casualidade por forgas
desejos internos nem definido passivamente pelas condi¢cdes ambientais. Essa teoria propde que
0 comportamento criminoso pode ser aprendido por meio da observacgéo e imitacdo de modelos
criminosos, ele despertou esse conceito de aprendizado por observacdo com intencdo de
clarificar como o comportamento criminoso pode ser adquirido e mantido.

Conforme Bandura (1971 p. 2 apud Silva; Marin, 2020, p. 6), apresentaram em seu

trabalho.

[...] O funcionamento psicoldgico é melhor compreendido em termos de interagGes
reciprocas continuas entre o comportamento em si e condi¢des controladas
Diferentemente das abordagens behavioristas que assumem o aprendizado como
resultado apenas da experiéncia direta do aprendiz, na Teoria do Aprendizado Social
incorpora-se a capacidade dos individuos de aprender através da observagdo do
comportamento de outros individuos, sendo o aprendizado vicinal (vicarious learning)
uma das formas mais relevantes pelas quais os individuos moldam seus
comportamentos.

Dentro desta abordagem, os processos cognitivos recebem importancia mesmo em
formas de aprendizagem diretas, i.e. por experiéncia prépria. Bandura (1971) argumenta
que ao longo do processo de aprendizado os individuos ndo s6 respondem a estimulos,
mas também sédo capazes de observar as consequéncias de suas diversas agdes. Através
desse processo de feedback informativo o individuo cria hipéteses sobre os tipos de
comportamento com maior chance de sucesso. HipOteses acuradas levam a
desempenhos de sucesso, enquanto que as erréneas levam a desempenhos inefetivos.
A capacidade humana de antecipar consequéncias também é levada em conta na Teoria
do Aprendizado Social. Devido as incertezas existentes com relagcdo a resultados
futuros, muitas escolhas ndo sdo feitas com base em experiéncias passadas, projetando
os resultados dessas experiéncias nos possiveis resultados das escolhas atuais [...].

Na percepcdo da teoria da maturagdo, “Life-Course-Persistent Offending” de David
Farrington, psicélogo e criminologista britanico, professor de Psicologia Criminoldgica no
Departamento de Criminologia na Universidade de Cambridge na Inglaterra e professor adjunto
da Universidade de Pitsburgo no Estados Unidos. Farrington, conduziu estudos longitudinais
extensos para compreender a trajetoria do crime ao longo do tempo.

Em 1992 Farrington (1992 apud Rolim, 2018, p. 836) aponta:

[...] aimportancia dos vinculos familiares, educacionais e de emprego entre 0s jovens
adultos como variaveis que poderiam explicar melhor as mudancas de comportamento
e, especialmente, a desisténcia criminal. Jovens com estes vinculos fragilizados
manifestam pouca aderéncia as normas também porque teriam menos a perder [...].


https://www.sinonimos.com.br/clarificar/
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Ainda de acordo com essa teoria, had diferentes trajetdrias do comportamento do
individuo criminoso que variam de acordo com a idade e o desenvolvimento individual. Sendo
apresentados dois principais padrdes de comportamento criminoso, de acordo com Rocha,
(2011, p. 56):

[...] Life-Course-Persistent and Adolescence-Limited offenders duas categorias
distintas de individuos, cada uma delas com uma histéria natural Gnica de
comportamento antissocial durante a vida. Ela defende a ideia fundamental das
“trajetorias distintas de desenvolvimento” envolvendo dois grupos de infratores: os
persistentes, cuja trajetoria esta enraizada a existéncia de diferencas individuais na
infancia e na pré-adolescéncia; e os persistentes de vida toda, que comecam bem cedo
e progridem no comportamento antissocial com o passar do tempo. Esses Gltimos,
embora em menor nimero, provocam grandes danos quando adultos, e tém raizes
etioldgicas tracadas segundo fatores de risco da infancia, tais como temperamento
dificil, QI verbal baixo e autocontrole deficitario [...].

No percebimento da teoria do desvio de Terrie Moffitt, psicéloga clinica americana-
briténica autora da pesquisa pioneira sobre o desenvolvimento do comportamento antissocial.

Como foi citado por Vieira (2012, p. 3-4) em sua tese de Doutorado:

De acordo com Moffitt (1993), sabemos hoje que a atividade delinquente pode ser
circunscrita a adolescéncia e considerada como normal nesta etapa de
desenvolvimento (adolescence-limited delinquency) ou por lado persistente ao longo
da vida, com um agravamento e severidade dos atos cometidos que nos remete para a
existéncia de uma personalidade antissocial (life-persistent delinquency). Para além
da tipologia de Moffitt, outros autores propuseram classificagdes onde, ndo obstante
0s grupos serem denominados recorrendo a termos diferentes, a referéncia a idade de
inicio e término da atividade delinquente continua a ser o ponto-chave comum (e.g.,
Fréchette & Blanc, 1987; Le Blanc, 1997, Patterson, 1993). Mais recentemente,
sugere-se a existéncia de um grupo de delinquentes ndo contemplado nas referidas
tipologias, que se caracteriza pelo inicio do cometimento de atos delituosos depois
dos 21 anos e que carece de investigacGes (White; Bates; Buyske, 2001; Zara;
Farrington, 2010).

Vale salientar que Moffitt (1993), tem a opinido que havendo a existéncia de registro
criminal ou detengbes por parte do jovem, pode ter causalidade e relacdo comprometendo a
transicdo bem sucedida para o inicio da idade adulta. Além disso, reforca que défices
cognitivos, hiperatividade, parentalidade deficitaria, ambiente familiar disfuncional, pobreza e
baixo estatuto socioecondmico sdo as causas de uma delinquéncia precoce e persistente ao
longo da vida.

Numa avaliacdo mais restrita a abordagem do psicélogo canadense e especialista
em psicologia criminal e psicopatia Robert D. Hare O.C., que publicou "Psychology of
Criminal Investigations”, "International Handbook on Psychopathic Disorders and the Law™ e

"Snakes in Suits".


https://pt.wikipedia.org/wiki/Psicopata
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Robert Hare desenvolveu um método sistematico para avaliar a psicopatia, a Escala de
Psicopatia de Hare (Hare Psychopathy Checklist — PCL), para uma avaliagcdo da psicopatia.
(Hare, 1980) Esse tipo de avaliacdo contribuiu para diagnosticar a psicopatia em adultos, quer
na populacao forense, quer na populacao geral, com essa questdo tendo uma relagdo importante
na afericdo e gestdo de risco criminal (DeLisi; Piquero, 2011).

Outros autores também exploram o assunto da criminalidade na perspectiva bioldgica,
onde algumas teorias exploram as bases bioldgicas da criminalidade, sugerindo que fatores
genéticos, anomalias cerebrais, desequilibrios quimicos ou influéncias hormonais podem
desempenhar um papel na predisposicdo para comportamentos  Criminosos.
Atualmente ocupando a cadeira de professor de criminologia e psiquiatria da universidade
Richard Perry no departamento de criminologia da escola de artes e ciéncias e no departamento
de psiquiatria da escola de medicina da universidade da Pensilvania, Adrian Raine é
um psicologo britanico que pesquisa sobre circunstancias neurobioldgicas e biossociais do
comportamento antissocial e violento das criancas e adultos. Ele foi pioneiro a estudar o cérebro
dos assassinos usando a neuroimagem, realizou uma pesquisa de campo, passando um periodo
de quatro anos em uma prisdo com o fito de analisar a motivagdo dos individuos se tornarem
psicopatas violentos ou ndo. Em conformidade com Raine (2002, p. 1) ele descreveu essa

vertente dessa forma:

[...] Esta revisdo seletiva concentra-se em apenas trés processos bioldgicos: baixa
frequéncia cardiaca em repouso, déficits pré-frontais e fatores iniciais de satde, uma
abordagem adotada para focar em alguns dos caminhos mais promissores de pesquisas
futuras. Os dois primeiros processos sdo altamente especificos, mas sua cobertura
incorpora  discussbes sobre tbnus vagal, funcionamento noradrenérgico,
funcionamento do hemisfério direito, busca de estimulacdo, destemor, funcdes
executivas, traumatismo cranioencefalico e processos neuroldgicos. O dltimo
processo, factores de salde precoces, € interpretado de forma mais ampla e inclui a
discussdo de complicagBes no parto, anomalias fisicas menores, exposicdo ao
tabagismo e desnutricdo.

Existem diferentes razdes para destacar cada um destes trés processos. A frequéncia
cardiaca é destacada porque é o correlato biolégico mais bem replicado do
comportamento anti-social e agressivo em criangas. Os défices pré-frontais séo
seleccionados porque a investigacdo de imagens cerebrais esté a tornar-se uma fonte
crescente de novas descobertas na biologia — relag@es antissociais, e porque realgcam
a importancia de futuros estudos de imagiologia em populacBes de criangas
antissociais. Os factores de salde séo sublinhados devido ao foco crescente nos
processos biolégicos iniciais que sdo passiveis de mudanca. No entanto, estes ndo séo
0s Unicos processos bioldgicos importantes no que diz respeito ao comportamento
anti-social, e os leitores s&o encaminhados para Davidson, Putnam e Larson (2000 ),
Fishbein (2001 ), Henry e Moffitt (1997 ), Lahey, McBurnett, Loeber e Hart (1995 ),
Raine (1993 ), Susman e Ponirakis (1997 ) e Volavka (1999 ) para revisfes de outros
processos biologicos [...].

Esse tedrico chegou a conclusdo que os estudos precoces de intervencéo e realizando

um trabalho preventivo de satde podem fornecer a forma mais assertiva e eficaz de reverter os
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déficits bioldgicos que predispdem ao comportamento antissocial e agressivo em criangas e
adultos.

A questédo sobre se os fatores bioldgicos sdo determinantes para cometer um crime é
controversa. Alguns argumentam que certas caracteristicas bioldgicas, como predisposicdes
genéticas ou desequilibrios neuroquimicos, podem influenciar o comportamento humano,
incluindo comportamentos criminosos. Contudo, € importante notar que a maioria dos
especialistas concorda que os crimes sdo o resultado de uma interacdo complexa de varios
fatores, incluindo fatores genéticos, ambientais, sociais, econémicos e psicoldgicos. Além do
mais, como vimos, é fundamental considerar o contexto social e ambiental em que um individuo
vive ao analisar comportamentos criminosos. Questdes como pobreza, educacdo, acesso a
oportunidades, estrutura familiar, influéncias culturais e exposicdo a violéncia podem
desempenhar um papel significativo na predisposicdo de alguém a cometer um crime. Portanto,
embora os fatores bioldgicos possam desempenhar um papel em certos casos, a maioria das
abordagens contemporéneas para entender o comportamento criminoso reconhece a
importancia de considerar uma ampla gama de fatores, em vez de atribuir exclusivamente a

predisposi¢cdo criminosa a causas biolégicas.

4.2 OUTRAS ABORDAGENS SOCIAIS E ECONOMICAS SOBRE O CRIME

No que elucida as questdes econdmicas também fazem correlacbes com a
criminalidade, examinando as relagdes entre desigualdade econdmica, falta de oportunidades
de emprego, privacdo econdmica e criminalidade. A falta de recursos econdmicos pode levar
alguns individuos a buscar meios ilegais de sobrevivéncia ou a se envolver em atividades
criminosas para alcancar objetivos financeiros.

Em uma das criticas no seu trabalho de Misse (1995, p. 10) afirmou na quarta tese

equivocada dissertando que a seguinte proposigao:

O migrante rural tradicional, geralmente nortista ou nordestino, inadaptado as
grandes cidades, lancado a miséria e isolado dos vinculos comunitarios, em geral
ocupando fung¢des desqualificadas em areas como a construgdo civil, é o personagem
central da violéncia urbana.

Tal tese foi debatida e questionada, claro que ela omite as questdes de estrutura basica
para esses migrantes conforme apresentado em seu trabalho: “Afinal de contas, o que sdo “as
condicdes sociais de recepcdo” se ndo englobarem também processos sociais basicos” Misse

(1995, p. 11). A tese seguinte debate sobre o aumento da criminalidade violenta sendo uma
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consequéncia do aprofundamento da luta de classes. Nesse questionamento o autor faz uma
reflexdo na ideia supracitada neste trabalho. Em que Zaluar (1994a); Paixdo (1994); Campos, (1978;
1988 (apud Misse, 1995, p. 12):

[...] Os principais argumentos sdo: a maioria das vitimas da criminalidade violenta
séo pobres e ndo os ricos [...] os periodos de crise econdmica, quando as taxas de
desemprego e 0s contingentes marginalizados do mercado formal aumentam, nédo
s80 o0s de maior recrudescimento da taxa de crimes violentos [...]; e as mudancas nas
estruturas social e ocupacional do mundo do crime nas Ultimas décadas [...]. A
questdo aqui € um desdobramento da primeira, sobre a associacdo entre pobreza e
crime, mas visando mais diretamente a “apropriacdo” marxista da tese[...]

Continuando seu raciocinio com essa afirmacéo:

[...] Como principio heuristico, a “luta de classes” ndo precisa comparecer nem nos
indices estatisticos nem nas representacdes imediatas dos agentes sociais. Se a critica
ndo é dirigida ao principio heuristico (que curiosamente serviu para detectar a
“hipocrisia”do sistema, que prende mais os criminosos das classes “pobres” que os
das “ricas), entdo contra quem se dirige? [...].

Alguns desses autores também trouxeram cooperacdes importantes para esse tema.
Para endossar mais sobre 0 assunto, é citado algumas dessas contribuicdes.

Emile Durkheim, atuante no século XIX, foi de uma corrente de pensamento
positivista-funcionalista da sociologia, explorando a tematica do fato social caracterizando pela
existéncia pragmatica de fendbmenos que exercem influéncia na constru¢do da consciéncia
social coletiva. Assim, a partir da andlise critico-analitica dos impactos desse fenémeno
socioldgico, ele trata da existéncia do crime, argumentando que a criminalidade ndo pode ser
definida como um fato anormal além de poder desempenhar um papel positivo ao reforcar as
normas sociais e os limites morais de uma comunidade.

Como destacado por Mellin Filho (2011, p. 2-3):

[...]JAO se debrucar especificamente sobre o crime como um fato social, Durkheim
aponta, como relevante, ndo s6 os atributos de generalidade, exterioridade e
coercitividade, como também as reacdes efetivas que tal fenébmeno provoca na
sociedade, quais sejam, as respostas punitivas que despertam nos individuos.
Desfazendo o senso comum, afirma Durkheim que, a rigor, o crime ndo pode ser
definido como um fato anormal. E algo universal, observavel em todas as sociedades,
com mudanca apenas na forma, no sentido de que alguns individuos atrairdo para si a
repressdo penal.

Além disso, verifica-se que o crime ndo tende a desaparecer. Em sociedades mais
complexas, caracterizadas pelo que Durkheim chama de solidariedade organica, bem
ao contrario, parece aumentar. Portanto, ndo pode o crime ser equiparado a uma
doenga ou a um mal excepcional, mas sim a algo que faz parte da sociedade, o que
impede de cogitar-se de anormalidade. O crime constitui, assim, um fato social
normal, que chega a ser definido pelo socidlogo francés como “um fator da saude
publica, uma parte integrante de toda sociedade sadia”. S6 se poderia cogitar da
anormalidade do crime caso atingisse indice muito exagerado. Durkheim, porém, nao
arrisca uma delimitacdo do que poderia constituir o excesso patolégico nas taxas de
criminalidade verificadas em cada sociedade.

O crime nada mais é que um ato ou conduta praticada pelos individuos, fruto da
maldade e liberdade humanas, que macula certos sentimentos coletivos, sendo, pois,
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impossivel se evite sua ocorréncia. A divergéncia de consciéncias individuais impede
a formagdo de uma consciéncia coletiva muito forte e totalmente homogénea. Se, por
uma hipotese improvavel, acenada por Durkheim, todos os individuos deixassem de
praticar atos ofensivos e fossem, em sua totalidade, tomados pela idéia do sentimento
coletivo de solidariedade, este se mostraria ainda mais agucado, com o aumento do
nivel de intolerancia da sociedade contra os infratores. Os atos insignificantes, no
campo das viola¢Bes morais ou de simples etiqueta, seriam motivadores de punicées
mais severas. Trata-se da célebre passagem da obra durkheimiana a propdsito da
chamada sociedade de santos: “imaginem uma sociedade de santos, um claustro
exemplar e perfeito. Os crimes propriamente ditos nela serdo desconhecidos; mas as
faltas que parecem veniais ao vulgo causardo o mesmo escandalo que produz o delito
ordinrio nas consciéncias ordinarias...].

Robert King Merton, foi um soci6logo norte-americano que contribuiu
significativamente para o campo da sociologia, especialmente com sua Teoria da Anomia, tendo
relevancia na criminologia ao explorar a relacdo entre objetivos culturais, meios institucionais
e 0 comportamento desviante. Esse pensamento é baseado na ideia de que quando a sociedade
coloca grande énfase nos objetivos culturais sem fornecer meios institucionais adequados para
alcanca-los, ocorre uma pressdo sobre os individuos para buscar alternativas ilegais ou
desviantes para alcancar esses objetivos. Conforme pode-se observar, Merton (2017, p. 159),
esse tedrico elencou cinco formas de adaptagdes possiveis para essa tensao objetivos culturais

e meios institucionais:

(€D)] A Conformidade, onde os individuos aceitam 0s objetivos culturais e tém
acesso aos meios institucionais para alcanga-los;

2 A Inovacéo, onde os individuos que aceitam os objetivos culturais, mas nao
tém os meios legitimos para alcancé-los, recorrendo a meios ilegais, como o crime;
3) O Ritualismo, onde ocorre que os individuos abandonam ou modificam os
objetivos culturais, mas seguem estritamente 0s meios institucionais, tornando
excessivamente focados nos processos formais, negligenciando os objetivos finais;
(@) O Retraimento, com os individuos que rejeitam tanto os objetivos culturais
guanto os meios institucionais, se afastando da sociedade e podendo adotar
comportamentos autodestrutivos ou desviantes;

(5) A Rebelido, com os individuos que rejeitam 0s objetivos e 0s meios
institucionais existentes, procurando substitui-los por novos objetivos e meios.
Mesmo essa teoria ndo sendo fundamentalmente uma teoria da criminalidade, ela
fornece uma estrutura para entender como a falta de acesso a meios legitimos para
atingir objetivos culturalmente valorizados pode levar a comportamentos desviantes,
incluindo o envolvimento em atividades criminosas [...].

Edwin Hardin Sutherland foi um sociélogo e criminologista norte-americano
conhecido principalmente por desenvolver a Teoria da Associacao Diferencial, que argumentou
gue a aprendizagem é um dos principais fatores que influenciam o comportamento criminoso,
0u seja, as pessoas aprendem comportamentos criminosos por meio de interagdes sociais com
outras pessoas dentro de grupos nos quais estao inseridas (Sutherland, 2015). Assim na sua obra
Principios de Criminologia em 1947, reformulou suas consideracdes sobre o aprendizado

criminoso, dando vaz&o aos seus famosos nove principios da Teoria da Associacdo Diferencial:
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1. A conduta criminosa se aprende, como qualquer outra atividade.

2. O aprendizado se produz por interagdo com outras pessoas em um processo de
comunicagéo.

3. A parte mais importante do aprendizado tem lugar dentro dos grupos pessoais
intimos; 4. O aprendizado do comportamento criminoso abrange tanto as técnicas para
cometer o crime, que as vezes sdo muito complicadas e outras, muito simples, quanto
a direcéo especifica dos motivos, atitudes, impulsos e racionalizagdes.

5. A direcdo especifica dos motivos e impulsos se aprende de defini¢des favoraveis
ou desfavoraveis a elas.

6. Uma pessoa se torna delinquente por efeito de um excesso de definigdes favoraveis
a violagdo da lei, que predominam sobre as defini¢cGes desfavoraveis a essa violagao.
7. As associacdes diferenciais podem variar tanto em frequéncia como em prioridade,
duracéo e intensidade.

8. O processo de aprendizagem do comportamento criminoso por meio da associacdo
com pautas criminais e anticriminais compreende 0s mesmos mecanismos abrangidos
por qualquer outra aprendizagem.

9. Se 0 comportamento criminoso é expressao de necessidades e valores gerais, nao
se explica por estes, posto que 0 comportamento ndo criminoso também é expressao
dos mesmos valores e necessidades (Sutherland, 1947, p. 14).

Travis Hirschi foi um influente socidélogo e criminologista conhecido por suas
contribuices significativas para o estudo da criminalidade e do controle social, foi o autor da
Teoria do Controle Social, que foi apresentada em seu livro "Social Bond Theory"” (Teoria do
Vinculo Social), publicado em 1969. Hirschi (1969 apud Miranda, 2010, p. 24), em sua

dissertacdo explanou sobre essa teoria:

[...] A teoria do Controle Social tenta identificar a influéncia que fatores sociais,
psicossociais, interpessoais e relacionais exercem na conformagéo do comportamento
delinguente individual (forma de trabalho que a insere dentro do programa de pesquisa
das teorias individualistas). No entanto, cabe observar que a Teoria do Controle Social
trabalha de maneira inversa a maioria das teorias socioldgicas do crime: ao invés de
Se perguntar por que as pessoas cometem crimes, a teoria do Controle Social questiona
por que as pessoas ndo cometem crimes (questdo que ela compartilha com outros
estudos também inseridos no programa de pesquisa das teorias individualistas). Nesse
sentido, a explicacdo que a teoria do controle oferece a essa pergunta é a de que o
crime ocorre quando os individuos ndo se encontram devidamente controlados, seja
por instancias estruturais ou psicossociais, externas ou internas, sociais ou individuais

[.]

Esse pensamento apregoa que o0s lacos e os vinculos sociais entre um individuo e a
sociedade sdo fundamentais para explicar o comportamento criminoso, identificando quatro
elementos do vinculo social que influenciam a probabilidade de um individuo se envolver em
atividades criminosas. Os Vinculos Afetivos: diz respeito aos lagos emocionais e afetivos que
uma pessoa tem com outras pessoas ou instituicdes e quanto mais forte e préximo for o vinculo
emocional, menor a probabilidade de envolvimento em comportamentos criminosos. O
Envolvimento, tem relacdo ao envolvimento em atividades socialmente aceitas, como esportes,

hobbies ou trabalho. Quanto mais ocupado e envolvido estiver um individuo nessas atividades
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legitimas, menor a probabilidade de se envolver em atividades criminosas. O
Comprometimento compete aos investimentos pessoais, como tempo, energia e esforco, em
objetivos convencionais, como educacdo, carreira ou familia. Quanto mais comprometido
alguém estiver com esses objetivos, menor a probabilidade de se arriscar com comportamentos
criminosos. As Crengas que sdo os valores e normas internalizados que uma pessoa tem em
relacdo ao certo e errado. Se alguém acredita firmemente nas normas sociais e morais, € menos
provavel que se envolvam em atividades criminosas Miranda (2010).

Michel Foucault, um conceituado filésofo, socidlogo e historiador francés, abordou
questdes sobre poder, conhecimento e instituicbes sociais em suas obras. Em sua obra "Vigiar
e Punir” (Surveiller et punir), publicada em 1975, seus questionamentos sobre o poder, controle
social e o funcionamento das instituices sdo frequentemente aplicados ao estudo da
criminalidade e do sistema penal.

Em seu trabalho Foucault (1975; 1987, p. 8 apud Candiotto, 2012, p. 1-2) explanou o

seguinte:

[...] No conhecido livro Vigiar e punir (1975/1987), Michel Foucault apresentou
muito mais do que a historia do nascimento da prisdo como institui¢do privilegiada
para o regime das penas na modernidade. Estd em jogo nesse livro, sobretudo, a
genealogia das tecnologias de poder que atuaram em boa parte das instituicbes
modernas.

Mas, para Foucault, a prisdo é também o lugar de um suplemento de poder que ele
denomina de penitenciario. Se o judiciario priva legalmente o individuo de sua
liberdade, o penitenciario o controla e o transforma de modo exemplar [...] como em
nenhuma outra instituicdo social. No fundo, o sucesso do penitenciario se explica
porque ele esta enraizado na ldgica mais profunda de nossas sociedades. Justamente,
foi a partir da Idade Cléssica que essa légica comegara, ao coincidir com o advento da
Revolucgdo industrial, com a escolarizagdo em massa e com a emergéncia das ciéncias
humanas.

Mas, para Foucault, a prisdo é também o lugar de um suplemento de poder que ele
denomina de penitencidrio. Se o judicidrio priva legalmente o individuo de sua
liberdade, o penitenciario o controla e o transforma de modo exemplar [...] como em
nenhuma outra institui¢do social. No fundo, o sucesso do penitenciario se explica
porque ele esta enraizado na ldgica mais profunda de nossas sociedades. Justamente,
foi a partir da Idade Cléssica que essa I6gica comegara, ao coincidir com o advento da
Revolucdo industrial, com a escolarizagdo em massa e com a emergéncia das ciéncias
humanas [...].

Esse tedrico contrapfe as concepg0es tradicionais de poder, argumentando que o poder
ndo é simplesmente exercido de cima para baixo, mas é difuso e estd presente em todas as
relacfes sociais, avaliando as instituicdes, prisdes, hospitais e escolas, como responsaveis por

moldar e controlar o comportamento humano.
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4.3 A TEORIA ECONOMICA DO CRIME DE GARY STANLEY BECKER

A proposta do professor Gary Stanley Becker da Universidade de Chicago e ganhador
do Prémio Nobel de Economia em 1992, foi publicada, 1968, no artigo intitulado “Crime and
Punishment: An Economic Approach” no Journal of Political Economy. Esse tedrico aborda as
variaveis partindo de um raciocinio econdmico para explicar as decisdes de praticar condutas
penalmente ilicitas, sendo tais decisdes tomadas por individuos racionais, estabelecendo a
aplicacdo de determinados modelos econdmicos com minucioso sistema matematico para
explicar as variaveis do cometimento de um crime, apontando a decisdo do individuo em
relacdo ao crime um trade off entre os beneficios e os custos, o que inclui estimar a
probabilidade de ser pego ao cometer um crime, e no caso de ser condenado, cumprir a pena
prescrita. A vista disso o individuo tende a considerar entre os riscos inerentes a atividade e os
beneficios desejados pelo cometimento de atividade ilicita. Se 0s beneficios previstos no ato
criminoso forem maiores que 0s custos estimados, ele consequentemente cometera o crime.

Em relacdo a concepcao de Becker (1968 apud Shikida 2005, p. 4):

[...] Para os economistas, os crimes sdo uns dos graves problemas para a sociedade
porque, em certa medida, vale a pena cometé-los e que eles implicam em
significativos custos em termos sociais. O argumento basico da abordagem econdmica
do crime € que os infratores reagem aos incentivos, tanto positivos como negativos e
que 0 numero de infragdes cometidas é influenciado pela alocacdo de recursos
publicos e privados para fazer frente ao cumprimento da lei e de outros meios de
preveni-los ou para dissuadir os individuos a cometé-los. Para 0s economistas, 0
comportamento criminoso ndo é visto como uma atitude simplesmente emotiva,
irracional ou anti social, mas sim como uma atividade eminentemente racional [...].

Isso significa que, para entender o crime, é preciso levar em conta o que incentiva 0s
individuos tém para cometer ou ndo cometer crimes, bem como os custos e beneficios
envolvidos nessa escolha, Mijan (2017) descreveu em seu trabalho, mecanismos econdémicos
por meio de fungdes que relacionam as variaveis de escolha dos agentes econémicos com alguns
aspectos econémicos, sociais e pessoalis.

Acrescentando outros fatores a serem destacados pode-se aludir sobre o custo
alternativo, que segundo Bilas (1972, p. 165), “deve-se compreender que 0s custos de
oportunidade se refere a valor, o que se baseia na utilidade”, com isso os custos sdo 0s punitivos
bem comao custos psicolégicos, morais, monetarios e o custo de oportunidade, sendo esse Ultimo
custo, o de oportunidade, um conceito que trata de outras oportunidades de investir o tempo e
as habilidades do individuo as quais ele teve que abdicar para se dedicar a atividade de sua

escolha.
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Essa teoria contém explicagdes da criminalidade com a utilizacdo de modelos
economeétricos, para compreender esse fato, ou seja, aplicacdo de célculos para desvendar qual
influéncia se deu para resultar no individuo cometer crime ou ndo. Becker (1968) trabalhou nas
relacdes sociais e econdémicas que se originam quando uma atividade ilicita é cometida.

Conforme Clemente e Welters (2007, p. 143), elencou em seu trabalho os critérios do
modelo econométrico de Becker sdo:

[...] O modelo tedrico original se concentra nas relagdes comportamentais que
explicam os elevados gastos publicos e privados com a criminalidade. Essas relagGes
comportamentais s&o subdivididas em cinco categorias:

1. Entre ndmero de crimes e o custo (social) dos crimes. 2. Entre 0 nimero de crimes
e a punicdo imposta. 3. Entre 0 nimero de crimes, prisdes e condenacgdes e 0 gasto
publico com policia e judiciario. 4. Entre 0 nimero de condenagdes e o custo das
penitenciarias e outros tipos de puni¢des. 5. Entre 0o nimero de crimes e o gasto
privado com protecdo e apreensao. A estrutura basica do modelo te6rico compreende:
1. A funcdo de oferta agregada de crimes. 2. Os custos sociais da atividade criminosa.
3. O custo de prender e condenar. 4. Punic6es. 5. Condi¢des de otimizacdo [...].

A estrutura desse modelo econométrico, sera descrita a seguir a elucidacdo do modelo.
O estudo de Clemente; Welters (2007) propde uma funcdo de oferta agregada de
crimes que reflete essa relacdo entre a atividade criminosa e o risco de deteccdo e condenacao.
Essa afirmacdo sugere que a taxa de criminalidade em uma sociedade esta diretamente
relacionada a probabilidade de um criminoso ser identificado e punido. Em suma, quanto menor

a probabilidade de punicao, maior a atividade criminosa, e vice-versa.

0j= 0j (pj.fiw) (2.1)

A Funcdo (2.1) representa a soma de todos os crimes cometidos em um periodo
especifico, onde Oj é o crime cometido por cada individuo j, enquanto p, f e u representam as
médias das variaveis individuais correspondentes. Descreve a relagéo entre o nivel de atividade
criminosa de um individuo e varios fatores sociais, incluindo a probabilidade de ser pego (pj),
a severidade da punicéo (fj) e outros parametros sociais que afetam o custo de oportunidade de
se envolver em atividades ilegais (uj), como nivel educacional, emprego e distribuicdo de renda.

Becker (1968) na sua abordagem sobre a criminalidade, desenvolveu um modelo
econémico para entender a criminalidade e sugerir politicas eficientes de combate a ela. Ele
argumentou que um aumento nos gastos com a aplicagdo da lei aumentaria a probabilidade de
0S criminosos serem pegos e condenados. Ele propds uma equacao que representa a perda social
causada por crimes, considerando fatores como numero de criminosos, materiais e capital

utilizados nos crimes. Em vista disso, a seguinte Funcao:
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L=D(0)+C (p,0)+bpf0O (2.2)

Uma Funcéo onde D(O) representa os danos causados por um crime, C(p,0) sdo 0s
custos de apreensdo e condenacdo dos criminosos, e bpfO é a perda social total decorrente das
puni¢cbes. Ele sugere que um aumento nos gastos com seguranca resulta em uma maior

probabilidade de descoberta e condenacédo de crimes, dispomos:

C’=0C/0A>0 (2.3)

Uma junc¢do da medicdo empirica que leva em conta o nimero de ocorréncias criminais

que resultam em condenagdes, que é descrito como:

A=pO (2.4)

A Funcdo discute a relagdo entre a probabilidade de uma ocorréncia criminal resultar
em condenacéo (p) e a fungéo de custo (C). Ao substituir (3) em (2) e diferenciando, chega-se
a

Cp = 8C(pO) / dp = C’0 >0 (2.5)
e
Co=Cp>0 (2.6)

Em outros termos, ao substituir essa relacdo em uma equacdo e diferencia-la, conclui-
se que um aumento na probabilidade de condenagdo ou no numero de ocorréncias aumentaria
o0 custo total. Os economistas, ao analisarem a criminalidade, ndo se concentram nos motivos
do crime, mas consideram todas as motiva¢des como "gostos e preferéncias” (Fleisher, 1966;
OPP, 1989; Erhrlich, 1996).

Os modelos econométricos ndo serdo abordados neste trabalho, o intuito da nossa

analise é explorar o contexto e estrutura social no qual o individuo se encontra no momento em



46

que ele raciocina ou esta propenso a cometer um ato criminoso. E de suma importancia observar
que a criminalidade é um fendmeno multifacetado e que sua explicacdo geralmente envolve
uma combinacdo de fatores. Além disso, as defini¢bes de comportamentos criminosos podem
variar de acordo com as normas culturais, sistemas legais e valores sociais de uma determinada
sociedade.

As estratégias para lidar com a criminalidade frequentemente incluem medidas de
prevencdo, como educacdo, oportunidades de emprego, intervencdes sociais, politicas publicas,
reformas judiciais e penais, visando reduzir os fatores de risco e fortalecer os fatores protetores
contra o comportamento criminoso.

Com esse modelo da teoria econdmica do crime, foi justificada a adocdo de
determinadas politicas publicas de seguranca, bem como de ac¢Ges preventivas para combater a
criminalidade. Uma das principais contribui¢es dessa teoria € a sua capacidade de fornecer
insights sobre como as politicas publicas podem ser mais eficazes na prevengdo e combate ao
crime. Por exemplo, a alocagdo de recursos para o sistema judiciario pode afetar a probabilidade
de um criminoso ser pego e condenado, 0 que por sua vez pode afetar a escolha racional dos
individuos em cometer ou ndo cometer crimes. Outro fator preponderante é o investimento em
seguranga publica, usando o critério da utilizacdo de efetivo policial no emprego operacional e
ostensivo, isto €, quanto mais policiais, promotoria e equipamento especializado, menor é o
incentivo do individuo escolher o comportamento ilegal ou criminoso, pois maior sera a
facilidade de se descobrir e condenar o criminoso. Assim, no proximo capitulo, a discussao sera

a partir desta teoria.
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5 ANALISE CRITICA DA CRIMINALIDADE EM PERNAMBUCO

Nesta secdo sera elencado os critérios que iremos relacionar com os indices de crimes
violentos no estado de Pernambuco, esse trabalho fez um questionamento de forma abrangente
sobre a problematica da violéncia e da criminalidade, com abordagens e visfes de diferentes
perspectivas, tomando como fundamento a teoria econdmica do crime de Gary Becker,
utilizando de um critério para realizar essa analise, a que o0 maior investimento em politicas
publicas acarretard numa relacdo inversamente com os indices de crimes violentos no estado,
ou seja, 0 pressuposto apresentado é de quanto maior a assisténcia por parte do estado, resultara
em menores taxas de mortes no estado.

Para titulo de analise sera verificado o investimento na politica publica de seguranca a
que questionamos, o0 PPV, e diante disso demonstrar graficamente a relagdo das mortes com os
indicadores econdémicos. Para apreciacdo iremos utilizar os dados do portal da transparéncia, as
informacdes que estdo disponiveis das despesas que foram alocadas em seguranca publica. O
recorte temporal que seré utilizado é entre os anos de 2008 a 2022. O portal da Transparéncia
dispde dos recursos alocados e utilizados pelo estado, esses dados comegaram a se tornarem
disponiveis e de facil acesso a partir do ano de 2008, dai a justificativa para ndo utilizarmos a
informacao do ano de 2007. Os dados disponiveis no portal da transparéncia, ndo se apresentam
de forma categorizadas e detalhadas, ndo sendo especificadas e atribuidas com a nomenclatura
PPV, porém para fito de andlise, pode-se tomar como justificacdo que a &rea de seguranca €
uma das categorias e tipos de politica publica praticado pelo Estado. Diante dessa informacao
pode-se analisar tudo que for constatado em funcdo da seguranca publica, tomamos como
participacdo do programa PPV, visto que, foi uma implantacdo e instauracdo durante o periodo
explorado neste trabalho.

O Pacto Pela Vida foi uma politica publica do estado de Pernambuco que tinha o foco
principal na reducdo das mortes, juntamente com esse objetivo e para conseguir lograr éxito
nessa problematica um conjunto de a¢des foram planejadas para serem executadas em conjunto
com outras frentes de atuacdo. Condizente com o planejamento do Estado, consoante (Rocha,
2022; Pernambuco 2019), a iluminacdo publica, ressocializacdo dos detentos, melhorias e
investimento em lazer e esporte, cultura, sdo algumas categorias que condicionam uma melhor
sensacdo de seguranca para a populacdo. Entendendo e refletindo sobre essa perspectiva, essas
areas de atuacdo supracitadas ndo sdo de responsabilidade somente do Estado, porém de todo o
poder publico, sendo composto por um trabalho ordenado de forma concomitante entre os entes

publicos, Governo Federal, Estadual e Administracdo Municipal, visto que todos participam de
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acoes com o fito de propor bem estar a sociedade e servir a sociedade com servigos de
qualidade.

5.1 RELACAO DO INVESTIMENTO EM SEGURANCA PUBLICA X CVLI

Conforme a teoria supracitada da economia do crime, apresenta que se uma politica
publica for bem instaurada e dai pode-se colocar o entendimento em outras palavras, a politica
publica executada de forma eficiente e eficaz, trara resultados positivos para a sociedade. No
guestionamento, abordamos os crimes violentos letais e intencionais do estado de Pernambuco
e a relagdo com o investimento em seguranga publica, mais precisamente no programa de
seguranca do estado, o PPV. No gréafico abaixo é apresentado as colunas com as informacdes
de quanto foi investido na seguranca do estado com valores na moeda nacional, o real, os
valores estdo em bilhdes de reais para facilitar visualmente o objeto do estudo, também a

quantidade de crimes violentos letais e intencionais, com a sigla CVLI.

Figura 3: Relagdo Do Investimento Em Seguranca Publica X CVLI.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados SDS e Portal da transparéncia (Pernambuco, 2024a;
2024b).

Pode-se observar que nos anos iniciais ha um expressivo nimero de mortes que em

contrapartida os valores alocados em prol da seguranca publica iniciam numa crescente. Os
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valores dos investimentos em seguranca publica sdo em sua grande maioria maiores em relacéo
ao ano anterior, com excec¢édo dos anos de 2020 e 2021.
Averiguando os dados do CVLI ocorre um movimento de decrescimento nos anos
iniciais, com elevacao entre os anos de 2015 e 2017, seguidos de baixas nos indices de crimes.
Na apresentacdo das informagdes € verificado algumas eventualidades como no ano
de 2017, que mesmo com o investimento crescente também ocorreu um ndmero maior de

crimes em relacé@o ao ano anterior.

5.2 RELACAO DO INVESTIMENTO EM SEGURANCA PUBLICA X TODO O
INVESTIMENTO

Uma outra andlise interessante de fazer, seguindo a linha de raciocinio da teoria
econbmica do crime, € apreciar e aferir quanto do valor total que o governo do estado utilizou
em todas as suas atividades e atribui¢Oes de estado, como por exemplo: cultura, administracéo,
ciéncia e tecnologia, gestdo e entre outras tantas fungdes. Diante desse montante apurar o que
a funcdo da seguranca publica representou dentro de tudo que foi alocado em servicos para a
sociedade no geral. Partindo do pressuposto de que quanto maior a presenca do estado na
sociedade em execucgdo e propiciar ao cidadao os servigos publicos, menores serdo os indices
de criminalidade, em especial esse comparativo de quanto do valor total em todos os servicos,
qual o percentual, qual a proporcéo foi alocado somente na area de seguranca publica.

Com esse intuito a Figura 4, abaixo demonstra essa averiguacao.



50

Figura 4: Relacdo Do Investimento Em Seguranca Publica X Todo O Investimento.
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Fonte: Elaboragéo propria com base no portal da transparéncia do estado (Pernambuco, 2024b).

As informagdes em azul, constam os valores totais que o Estado alocou em todos os
servicos a sociedade, acima de cada coluna sdo as informacdes da propor¢do, em numeros
percentuais referente a parcela que foi disponibilizada somente em seguranca publica

Examinando e refletindo sobre os dados expostos e a informacéo que consta no grafico
acima os gastos em seguranca publica, tais gastos ndo ultrapassaram 11% de todo o montante
gasto em todas as areas do governo, desde o comeco do recorte temporal averiguado, os valores
sd80 maiores que 0s anos anteriores, sendo num crescente ano ap6s ano, ocorrendo decréscimos

entre os anos de 2012 e 2013 e a partir do ano de 2019.

5.3 RELACAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO X CVLI

Para adicionar uma outra analise ao objeto de neste trabalho, sera tracado a relacéo
entre o Produto Interno Bruto — PIB e o indice de CVLI. O PIB, € calculado e divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo a soma de todos o0s bens e servicos
finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente com o recorte tempo de um ano.
Esse montante apurado pode-se mensurar a quantidade de geracdo de riquezas de determinada
regido. A partir da analise desse indicador econdmico, pode-se avaliar o tamanho da economia

e verificar sua taxa de crescimento.
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Partindo do pressuposto anteriormente citado, de que quanto maior a presenca do
estado na sociedade em execucdo e propiciar ao cidaddo os servigcos publicos, melhores
condi¢des de convivéncia serdo oferecidas, também incluindo maior condicdo de renda e
crescimento do produto interno bruto do estado. A presenca ativa do estado contribuindo com
servigos e assisténcia de qualidade a sociedade corrobora para o aumento do produto interno
bruto do estado. No objeto da anélise procederemos com a relacéo do PIB e o indice de CVLI,
tendo como hipotese de que quanto maior o PIB menores serdo os indices de criminalidade.

Com esse propdsito o Figura 5, abaixo demonstra essa averiguacao.

Figura 5: Relacdo Do Produto Interno Bruto X CVLI.
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Fonte: Elaboracdo Prdpria com base nos dados da SDS (Pernambuco, 2024a); IBGE (2021).

As informag0es na cor azul séo referentes aos valores na moeda nacional, em reais,
constando todas as riquezas produzidas pelo Estado no recorte temporal de 2008 a 2022, ja as
informacdes na cor laranja sdo os indices de crimes violentos letais intencionais. Pode-se
observar que quando ocorre um aumento no PIB consequentemente uma relagdo inversa pois
conforme o exposto acima, o crescimento do PIB também se apresenta uma diminui¢do no
CVLI.

5.4 RELACAO DO PIB PER CAPITA X CVLI

Do mesmo modo que a relagdo com o Produto Interno Bruto com o indice de Crimes

Violentos Letais e Intencionais, também sera acrescentado a relacdo do PIB per capita com 0
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CVLI. Uma verificagdo mais especifica, jA que, pode-se atribuir a relacdo do PIB com o
montante das riquezas e valor adicionado que todo o estado produziu durante determinado
periodo. O PIB per capita é resultado da divisdo do PIB pelo nimero de habitantes de
determinada regido ou localidade. O PIB nominal é calculado a pre¢os correntes, enquanto o
PIB real é calculado a precos constantes, o que permitindo comparacdo do desempenho
econdmico ao longo do tempo. Essa referéncia € Gtil para comparar o padrdo de vida entre
diferentes localidades ou para analisar mudancas no padrdo de vida ao longo do tempo dentro
de uma determinada regido. Um PIB per capita mais alto geralmente indica uma maior producéo
de bens e servigos por pessoa e, consequentemente, um padréo de vida potencialmente mais
elevado. Em consideracdo a isso pode-se elencar que se o individuo tem maior renda, resultara
numa possibilidade menor de cometer crimes violentos, baseando isso as teorias ja
disseminadas neste trabalho.

Nesta subsecéao iremos utilizar o PIB per capita do estado de Pernambuco, com o recorte
temporal de 2008 a 2022. As informacdes na cor azul séo referentes ao PIB per capita, ja as
informacdes na cor laranja s@o os indices de crimes violentos letais intencionais. Conforme

demonstra na Figura 6, abaixo.

Figura 6: Relagéo do PIB per capita X CVLI.
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Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados da SDS (Pernambuco, 2024a); IBGE (2021).

Ao observar a série historica acima apresentado, ocorre uma crescente no PIB per

capita, com uma diminuicdo no CVLI, tendo alguns anos com aumentos nos indices de
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criminalidade, coincidindo com os respectivos anos que o crescimento do PIB per capita foram

menos expressivos.
5.5 RELACAO DO INVESTIMENTO EM EDUCACAO X CVLI

Acrescentando mais uma perspectiva para endossar no tocante deste trabalho, a relagao
do investimento do estado com o indice de crimes violentos letais intencionais, pode-se verificar
a relacéo do investimento em educacao por parte do estado, ou seja, 0 quanto a maquina publica
alocou seus recursos em educacao e face a isso, apurar o quanto isso teve encadeamento sobre
a criminalidade, e no questionamento a que estamos fazendo, sobre o CVLI.

As informacdes na cor azul sdo referentes aos valores na moeda nacional, em reais,
constando todo o investimento alocado na Educacao por parte do Estado no recorte temporal
de 2008 a 2022, j& as informacdes na cor laranja sdo os indices de CVLI.

Com esse proposito a Figura 7, abaixo demonstra essa averiguacao.

Figura 7: Relacdo do investimento em educacdo x CVLI.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados SDS e Portal da transparéncia (Pernambuco,
2024a; 2024b).

Ao observar a série histérica apresentada, ha uma alocacgdo de recursos na educacgao
crescente nos anos iniciais, com alguns anos com decrescimentos nesse investimento, com esse

cenario 0s anos subsequentes a esses decréscimos com aumentos nos indices de Crimes
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Violentos Letais e Intencionais. A constatacao inversa também é apresentada, quando ocorre 0

aumento no investimento em educacéo os indices de crimes diminuem.

5.6 RELACAO DO INVESTIMENTO EM SANEAMENTO BASICO X CVLI

Firmada na teoria de Gary Becker, a teoria do crime, também seré apurado a relacdo
entre o investimento em saneamento basico e indices de CVLI. O saneamento basico refere-se
ao conjunto de servicgos, infraestruturas e medidas que visam promover a saude publica,
proteger o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida da populacéo através do fornecimento
de &gua potével, coleta e tratamento adequado de esgotos, manejo de residuos solidos e
drenagem de aguas pluviais. O saneamento basico abarca o abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto, manejo de residuos sélidos, drenagem urbana.

O acesso ao saneamento basico é fundamental para promover a salde, prevenir
doencas, preservar o meio ambiente e garantir condi¢Ges de vida dignas para a populagéo. Em
concordancia com isso quanto maior o investimento em saneamento basico, melhor serd a
qualidade de vida dos cidadaos, em outras palavras, quanto maior esse tipo de investimento, o
estado dispord de melhores servigos a sociedade, o estado se fara presente na assisténcia as
pessoas.

Posto isso, esse tipo de apreciacdo trara resultado na hipdtese que quanto maior o
investimento em saneamento basico, menor sera o indice de criminalidade. Logo abaixo estdo
as informacdes na cor azul s&o referentes aos valores na moeda nacional, em reais, constando
todo o investimento alocado em saneamento basico por parte do Estado no recorte temporal de
2008 a 2022, ja as informagdes na cor laranja sdo os indices de CVLI.
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Figura 8: Relagdo do investimento em saneamento basico X CVLI.
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados SDS e Portal da transparéncia (Pernambuco,
2024a; 2024b).

Perante o exposto acima Figura 8, o investimento € de forma irregular, ndo possui uma
constancia, ocorrendo um valor expressivo no ano de 2013, porém com sucessivos decréscimos,
sendo no ano subsequente o aumento na criminalidade, nesse indice de CVLI chegou ao seu

maior indice no ano de 2017.

5.7 RELACAO DA TAXA DE DESOCUPADOS X CVLI

Expandindo a analise neste estudo, considerando a relagdo entre a taxa de desocupados
e o indice de crimes violentos letais intencionais CVLI. A taxa de desocupacao do IBGE refere-
se a porcentagem da forca de trabalho que esta desempregada e procurando emprego em relacéo
a forca de trabalho total, que inclui tanto as pessoas empregadas quanto as desempregadas que
estdo procurando ativamente por emprego. Essa medida é um importante métrica utilizada para
avaliar a satde do mercado de trabalho de um pais ou regido, fornecendo insights sobre o nivel
de atividade econémica e as condicdes de emprego. O IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, é responsavel por calcular e divulgar essa taxa por meio de pesquisas amostrais
realizadas regularmente.

Nessa subsecdo as informacg6es tem o recorte temporal entre os anos de 2012 e 2022,
para facilitar a visualizacéo, os numeros da taxa de CVLI foram divididos por 100. Ao examinar

essas informacdes, pode-se explorar o possivel impacto entre a taxa de desocupados e os indices
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de CVLI, contribuindo para uma compreensdo mais abrangente dos fatores que influenciam os
niveis de criminalidade do estado de Pernambuco.

As informagdes na cor azul séo referentes a taxa de desocupados e as informac6es na
cor laranja sdo os indices de crimes violentos letais intencionais - CVLI.

Com esse proposito a Figura 9, abaixo demonstra essa averiguacao.

Figura 9: Relagdo da Taxa de desocupados X CVLI.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria com base nos dados da SDS (Pernambuco, 2024a); IBGE (2024).

Pode-se averiguar um acompanhamento similar entre os dois dados apresentados, onde
geralmente ocorre uma crescente na taxa de desocupados, consequentemente também no indice
de CVLL.

5.8 RELACAO DO INVESTIMENTO EM HABITACAO X CVLI

A andlise citada adiciona uma perspectiva importante sobre a relacdo entre o
investimento em habitacdo pelo Estado e o indice de crimes violentos letais intencionais
(CVLI). Ao observar a série temporal dos investimentos em habitacdo e os indices de CVLI,
percebe-se uma tendéncia irregular na variavel da habitacdo, apresentando o crescimento entre
0s anos de 2010 e 2013, com relativa diminuicdo na variavel CVLI, logo apds o investimento
em habitacdo se mantém numa baixa chegando a uma quantidade expressiva no ano de 2022.As
informagdes destacadas na cor azul so referentes ao investimento em habitacdo por parte do

estado, enquanto as informag0es na cor laranja sdo referentes a CVLI.
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Segue a Figura 10 com a demonstragé&o.
Figura 10: Relacéo do Investimento em Habitacdo X CVLI.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados SDS e Portal da transparéncia (Pernambuco,
20244a); Pernambuco (2024b).

5.9 CORRELACAO DE PEARSON

A correlacdo de Pearson € calculada dividindo a covariancia das duas variaveis pelo
produto de seus desvios padrdo. E uma medida amplamente utilizada para examinar a relagio
entre variaveis em muitos campos, como economia, psicologia, ciéncias sociais e
epidemiologia. As defini¢cbes de Garson (2009) e Moore (2007) destacam que a correlagéo,
especialmente o coeficiente de correlacdo de Pearson (r), € uma medida que avalia a forca e
direcdo do relacionamento entre duas varidveis quantitativas. O passo a passo de como calcular
a correlacdo de Pearson € o seguinte: 1) Calcule a média de cada varidvel determinada; 2)
Subtraia a média de cada valor da varidvel correspondente, obtendo as diferencas; 3)
Multiplique as diferencas correspondentes; 4) Some todos os produtos obtidos na etapa anterior;
5) Eleve ao quadrado cada valor da variavel original e some-os, obtendo; 6) Some todos 0s
valores originais de cada varidvel; 7) Calcule o nimero de pares de observacdes; 8) Substitua
todos os valores calculados na formula de correlacdo de Pearson; 9) Calcule o valor da
correlacdo de Pearson. Esse resultado da Correlacdo de Pearson indica o grau de associagdo
linear entre essas variaveis, ou seja, 0 quao bem uma mudanca em uma variavel esta associada

a uma mudanc¢a na outra variavel de uma maneira previsivel. Essa medida é valiosa para



58

entender a relacdo entre diferentes fendbmenos e pode ajudar na identificacdo de padrdes e
tendéncias nos dados. Sintetizando esse conceito: o coeficiente de correlagdo de Pearson (r) é
uma medida de associacéo linear entre variaveis.

Esse coeficiente varia de -1 a +1, onde: O valor de +1 (um) indica uma correlagao
positiva perfeita, ou seja, as varidveis aumentam ou diminuem juntas na mesma direcéo; O valor
de -1 (um) indica uma correlacdo negativa perfeita, ou seja, as variaveis aumentam ou
diminuem juntas, mas em direcGes opostas; O valor proximo de 0 (zero) indica que ndo ha
correlacdo linear entre as variaveis.

E importante notar que a correlagio de Pearson avalia apenas relacdes lineares entre as
variaveis e ndo captura relagdes ndo-lineares. Além disso, a correlacdo ndo implica causalidade,
ou seja, mesmo que duas variaveis estejam correlacionadas, isso nao significa necessariamente

gue uma causa a outra.

5.10 INTERPRETACAO DOS DADOS

Para colaborar com este estudo e pesquisa, foi aplicado o método de correlagcdo de
Pearson descrito na subsecdo anterior. Com as informacdes colhidas e apresentadas no inicio
deste capitulo, sera interpretado os dados e verificar qual a correlacdo entre as varidveis que
utilizadas.

Os resultados abaixo indicam as correlacGes, aferidas pelo coeficiente de correlacdo de
Pearson (r) entre o indice de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI e diferentes e areas
do governo referentes a Educacdo, Seguranca, Salde, Habitacdo e Saneamento,
respectivamente.

Quando foi calculado a correlagcdo entre essas duas variaveis CVLI e Educacéo, o
resultado foi de -0,72 h4 uma correlacao negativa forte entre o indice de CVLI e os gastos em
educacdo. Isso sugere que um aumento nos investimentos em educagéo esta associado a uma
diminuig&o no indice de crimes violentos letais intencionais.

Entre as variaveis CVLI e Seguranca, o resultado foi de -0,21, a correlacdo entre o CVLI
e 0S gastos com segurancga publica é negativa, mas fraca. Isso indica uma relagdo mais fraca
entre os investimentos em seguranca publica e o indice de crimes violentos letais intencionais.

Entre as variaveis CVLI e Saude, o resultado foi de -0,46, a correlacdo entre o CVLI e

0s gastos com salde é negativa, indicando que um aumento nos gastos com salde esta associado
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a uma diminui¢do no indice de crimes violentos letais intencionais, embora essa relacdo seja
menos forte do que a observada com 0s gastos em educacéo.

Entre as variaveis CVLI e Habitacdo, o resultado foi de -0,80, a correlacdo é negativa e
forte, sugerindo que um aumento nos investimentos em habitacdo esta fortemente associado a
uma diminuicdo no indice de crimes violentos letais intencionais. Isso indica que politicas e
investimentos relacionados a habitacdo podem ter um impacto significativo na reducdo da
criminalidade violenta.

Entre as variaveis CVLI e Saneamento, o resultado foi de -0,63, a correlacdo entre o
CVLI e os gastos com saneamento também é negativa e forte. Isso sugere que um aumento nos
investimentos em saneamento esta associado a uma diminuicao no indice de crimes violentos
letais intencionais.

Entre as variaveis CVLI e Taxa de Desocupados, o resultado foi de 0,21, essa correlacédo
positiva indica que ha uma relacéo fraca entre essas duas variaveis, ou seja, um aumento na
taxa de desocupacdo estd associado a um leve aumento no indice de crimes violentos letais
intencionais, e vice-versa. No entanto, a magnitude da correlacdo é baixa, 0 que sugere que a
relacdo entre essas variaveis ndo é muito forte.

Entre as varidveis CVLI e PIB, o resultado foi de -0,14. Isso sugere que, em geral, ndo
h& uma relagdo muito forte entre 0 aumento do PIB de uma regido e a reducéo dos indices de
crimes violentos letais intencionais. No entanto, o sinal negativo indica que, em algumas
situagBes, um aumento no PIB pode estar associado a uma leve diminui¢do nos indices de
CVLI.

Entre as variaveis CVLI e PIB Per Capita, o resultado foi de -0,25, mostrando uma
relacdo negativa entre o PIB per capita e os indices de crimes violentos letais intencionais. Ou
seja, em geral, um aumento na renda per capita pode estar associado a uma diminui¢cdo nos

indices de criminalidade. No entanto, essa relacdo também ndo é muito forte.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo deste trabalho, pode-se evidenciar se ha efeitos na incidéncia
do indice de criminalidade em relacdo aos esses fatores econdémicos. No ultimo capitulo a
demonstracdo grafica sobre o assunto, observou-se a relagdo inversa nos indicadores
econdmicos listados, exceto na taxa de desocupados que propds uma relacao positiva.

Quando utilizado o método estatistico de correlacdo de Pearson reafirmou o que foi
apresentado graficamente tendo os indicadores econdmicos, a correlacdo inversa nos
indicadores econdmicos listados, exceto na taxa de desocupados que propds uma correlagédo
positiva.

Os resultados da correlacdo fornecem insights sobre a possivel relacdo entre Crimes
Violentos Letais e Intencionais e os indicadores econémicos. Como descrito ao longo deste
trabalho, ha diversas abordagens para interpretar qual a motivacdo e casualidade que o
individuo tem para cometimento do crime. Embora a correlagdo seja util para identificar
relacdes entre variaveis, ela ndo implica causalidade, isto é, apenas porque duas variaveis estao
correlacionadas, ndo significa que uma causa a outra.

Outros fatores, como politicas publicas, demografia, efeitos sazonais, ciclo eleitoral e
fatores econémicos, também podem influenciar os resultados e devem ser considerados em
analises mais abrangentes.

Em suma, esses resultados indicam que investimentos nos indicadores analisados estao
associados a uma reducéo nos indices de Crimes Violentos Letais Intencionais. 1sso sugere que
politicas e investimentos sociais em varias areas podem desempenhar um papel importante na
prevencéo da criminalidade.

A contribuicdo deste trabalho, foi elucidar os aspectos e cenério a problematica foi
instaurada no Estado de Pernambuco, explorando teorias que corroboram a expdem
pensamentos de diferentes perspectivas sobre o cometimento, causa e consequéncia da
criminalidade, além de apresentar graficamente os indicadores socioeconémicos destacados
para utilizar numa correlacéo de Pearson para reafirmar a hipétese criada.

Este trabalho podera servir como suporte para abordagens para atestar a casualidade do
cometimento do crime por parte do individuo e como o estado tem influéncia sobre essa
tematica, pode ser explorado para desenvolver artigos cientificos e prestara para o pré-projeto

no ingresso do mestrado nas tematicas tratadas durante este trabalho de concluséo de curso.
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