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RESUMO

As mudancas climéticas que o planeta vem enfrentando s&o resultado da intensificacdo do
chamado efeito estufa. Nesse sentido, os paises firmaram acordos, estabelecendo medidas
que os envolvidos devem adotar para definir estratégias de mitigacdo e adaptacdo. As
florestas desempenham um papel importante na mitigacédo, pois atuam como sumidouros de
carbono atmosférico, sendo essencial que estratégias de conservacgdo e expansdo das areas
florestais sejam estabelecidas. O Brasil e seus estados vém desenvolvendo suas estratégias
nacionais e locais de enfrentamento. Este trabalho tem como objetivo descrever as politicas
publicas sobre mudancas climaticas no estado de Pernambuco, a fim de identificar os
principais marcos legais que fundamentam o enfrentamento das mudancas climéticas na
regido. Além disso, este trabalho analisa os pontos de interacdo das politicas climaticas e
medidas de conservacao e reflorestamento, buscando identificar possiveis resultados, estagio
de implementacdo e quais projetos foram executados ou estdo em andamento vinculados a
area florestal que contribuem para mitigar os efeitos das mudancas climaticas. A pesquisa
qualitativa foi desenvolvida com base em pesquisa bibliografica e documentos oficiais. O
estado de Pernambuco tem sua politica estadual de clima e instrumentos como o Plano
Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC/PE) e o Plano Estadual de Descarbonizacdo de
Pernambuco (PDPE), além de outras politicas que possuem coeréncia programatica.
Identificou-se que, para o setor florestal, os planos estabelecem metas voltadas a
conservacao e reflorestamento. Dos objetivos para o setor florestal do PEMC/PE, verificou-
se apenas a expansdo de 22 unidades de conservacdo. Mecanismos como Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacao
(REDD), propostos como opgdes para 0 setor, ndo tiveram sucesso, ndo tendo sido
desenvolvidos projetos ao longo dos doze anos de politica climatica por falta de apoio
financeiro para o desenvolvimento dos projetos. Existem apenas dois programas em
desenvolvimento em Pernambuco que podem contribuir para a estratégia de mitigacdo, mas
ainda estdo em fase de implementacdo. A auséncia de mecanismos de acompanhamento, a
falta de apoio financeiro para a implementacdo de politicas e a baixa coordenacéo
institucional constituem grandes barreiras para o avanco da politica climatica e para a

mitigacdo pela conservacao e reflorestamento.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas, Legislacdo Florestal, Gestdo de Recursos

Florestais



ABSTRACT

The climate changes that the planet has been facing are the result of the intensification of the
so-called greenhouse effect. In this sense, countries have signed agreements, establishing
measures that those involved must adopt to define mitigation and adaptation strategies.
Forests play an important role in mitigation, as they act as atmospheric carbon sinks, and it
is essential that conservation strategies and expansion of forested areas are settled. Brazil
and its states have been developing their national and local coping strategies. This work aims
at describing public policies on climate change in the state of Pernambuco, in order to
identify the main legal frameworks that provide the basis for confronting climate change in
the region. Moreover, this paper analyzes the points of interaction of climate policies and
measures for conservation and reforestation, identifying their results and stages of
implementation and which projects have been executed or are in progress linked to the forest
area that contribute to mitigating the effects of climate change. Qualitative research was
developed based on bibliographic research, official documents and interviews. The state of
Pernambuco has its state climate policy and instruments such as the State Plan for Climate
Change (PEMC/PE) and the Pernambuco Decarbonization State Plan (PDPE) in addition to
other policies that have programmatic coherence. It was identified that, for the forestry
sector, the plans establish goals aimed at conservation and reforestation. Of the objectives
for the forestry sector of the PEMC/PE, only the expansion of 22 conservation units could
be verified. Mechanisms such as Payment for Environmental Services (PSA) and Reduction
of Emissions from Deforestation and Degradation (REDD), proposed as options for the
sector, were not proven successful, with no projects being developed over the twelve years
of climate policy due to the lack of financial support for project development. There are only
two programs under development in Pernambuco that can contribute to the mitigation
strategy, but they are still in the implementation phase. The absence of implementation
verification mechanisms, lack of financial support for policy implementation and low
institutional coordination constitute major barriers to advancing climate policy and to
mitigation by conservation and reforestation.

Keywords: Climate Change, Forest Legislation, Management of Forest Resources.
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1.  INTRODUCAO

O aquecimento global, as mudancas climéaticas decorrentes e seus efeitos sdo temas
de debates e pesquisas ha décadas e se constituem no mais urgente problema ambiental para
a humanidade. O aquecimento global se da a partir do chamado efeito estufa, fendbmeno
diretamente associado as emissdes antropicas de gases de efeito estufa (GEE) (IPCC, 2014),
processo natural ocorrente na atmosfera terrestre, onde gases constituintes sdo responsaveis
pela retencdo de radiagéo solar no planeta, sem os quais Terra teria uma temperatura média
de 18° C negativos (LOUREIRO, 2019).

Apesar do efeito estufa ser necessario para manutencdo da vida no planeta, quanto
maior a concentracdo de GEE na atmosfera, maior serd a radiacdo retida e,
consequentemente, a elevacdo de temperatura e desestabilizagdo climéatica. As atividades
antrdpicas e sua intensificacdo ocorridas sobretudo pés-Revolucdo Industrial acarretaram
aumento significativo das emissdes e concentracdo de GEE na atmosfera (KUMP;
POLLARD, 2008 apud ANDERSON et al., 2021).

Os principais GEE gerados pela acdo antropica sdo o diéxido de carbono (CO2),
metano (CH4), oOxido nitroso (N20), halocarbonetos de bromo, cloro, flior e iodo,
hexafluoreto de enxofre (SF6) e ozbnio (O3). Cada um desses gases possui seu proprio
potencial de aquecimento global, em funcdo da intensidade em que absorvem energia solar
e do tempo de permanéncia na atmosfera (Pinheiro, 2005). O CO2 é considerado o géas de
efeito estufa mais importante em termos de volume, de forma que todos 0s outros gases tém

seus potenciais de aquecimento global expressos em equivaléncia (HOPPE et al. 2011).

Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas - IPCC traz uma
analise complexa e detalhada a respeito da questdo climatica, reafirmando o alerta para as
consequéncias do aquecimento global. No Sumario para Tomadores de Deciséo, o IPCC traz
0 resumo dos principais pontos que agentes em cargos de poder devem se atentar para o
presente e para o futuro climatico mundial, demonstrando os fatores envolvidos no
aquecimento gradual do planeta e suas consequéncias. O relatorio aponta que as mudancas
climaticas causadas pelas atividades antropogénicas estéo se intensificando em velocidade
maior do que esperado e sem precedentes e suas consequéncias mostram-se potencialmente

gravissimas para os seres humanos e para a Terra, incluindo a intensificacdo de eventos
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naturais extremos como tempestades, inundagdes, secas severas e ondas de calor extremo.
A frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos aumentaram na maioria das
areas continentais desde 1950 e € previsto que irdo se intensificar nas proximas décadas
proporcionalmente ao aquecimento global. Se a temperatura média do planeta aumentar
4,0°C em relacdo ao periodo pré-industrial (1850-1900) antes de 2100, o nimero de eventos

climaticos extremos em algumas regides pode se tornar nove vezes maior (IPCC, 2022).

De acordo com Assad et al. (2019), as estrategias relevantes para reducdo da emisséo
dos gases de efeito estufa (GEE) consistem em reducdo da queima de combustiveis fosseis
(petréleo, gasolina, diesel, carvdo mineral), minimizacdo de desmatamento e queimadas,
manejo adequado do solo e maximizacao das remocdes de CO2. As florestas desempenham
um papel fundamental na mitigacéo e adaptacdo as mudancas climéaticas como sumidouros
de carbono, com remocdo de didxido de carbono presente na atmosfera, através da
fotossintese, e reservatorio de carbono na forma orgénica no tecido vegetal, como
carboidratos resultantes dos processos metabdlicos, e liberando oxigénio para atmosfera
(BORGES, 2011).

As opcoes florestais para a mitigacdo do clima incluem a prevencdo da perda de
cobertura florestal ou combate ao desmatamento, a melhoria do manejo de florestas naturais,
o florestamento (definido Convencéo-Quadro da Organizacdo das Nacbes Unidas sobre as
Mudangas do Clima como “a conversao direta, induzida pelo homem, de terras que nao
tenham sido florestadas por um periodo de pelo menos 50 anos em terras florestadas™), o
reflorestamento (“a conversao direta, induzida pelo homem, de terras ndo florestadas, em
terras florestadas, em areas que eram anteriormente florestas mas que foram convertidas para
outros usos), e a melhoria do plantio de florestas (BUSTAMANTE, 2020).

A importancia das medidas de recuperacdo, conservacao e manejo das florestas nas
politicas para o clima exige uma nova abordagem da politica florestal, mais integrada as

demais politicas publicas e mais objetiva quanto aos resultados pretendidos.

O Estado de Pernambuco possui politica e planos de enfrentamento as mudancas
climaticas, sendo importante conhecé-los, compreendé-los no contexto nacional e
internacional e analisar os desdobramentos das a¢des do poder publico. Este trabalho teve o
objetivo de descrever as politicas estaduais sobre o tema e identificar as interacbes da politica
climatica com medidas voltadas a questdes florestais, buscando identificar se houve

resultados, estagios de implementacéo, projetos em desenvolvimento e possiveis barreiras.



15

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 - METODOLOGIA

Desenvolveu-se pesquisa qualitativa, baseada em pesquisas bibliografica e
documental. Para caracterizar as iniciativas internacionais e nacionais frente as mudancas
climéticas foram realizadas anélises de documentos oficiais disponiveis nos sites dos érgéos
ambientais estaduais e bibliografia especializada. As descri¢fes da politica climética de
Pernambuco e seus instrumentos foram realizadas por meio de consulta a documentos
oficiais como atas de reunido do Férum Pernambucano de Mudancas Climaticas (FPMC);
planos de acdo, leis, portarias, regulamentos e sites oficiais, com intuito de identificar os
principais marcos legais que ddo base para o enfrentamento das mudangas climéticas no
estado de Pernambuco, analisar quais 0s pontos de interacdo com o setor de florestal e quais
0s projetos executados e/ou em andamento ligados a area florestal que contribuem para a

mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

2.2 MUDANCAS CLIMATICAS NO CENARIO INTERNACIONAL

A questdo do aquecimento global e mudanca do clima vém se tornando uma pauta
de grande relevancia no ambito politico internacional tendo em vista que o problema é
enfrentado de diferentes maneiras pelos paises. Uma série de acordos entre lideres mundiais
foram firmados com o intuito de frear a emissdo dos GEE e buscar um desenvolvimento
mais sustentavel para os paises, tendo em vista que dado a natureza global do problema a ser
enfrentado, sua solucdo demanda, necessariamente, medidas que devem ser tomadas
conjuntamente pelos paises. O enfrentamento por medidas de adaptacdo e mitigacdo
dependem de um esfor¢o conjunto e uma atuacdo multinivel das instituicbes nas diferentes
escalas administrativas e politicas, local, regional e global.

A trajetoria para cooperagdo internacional com uma “agenda climatica” inicia-se em
1992 quando o Brasil sediou a primeira Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92). A Conferéncia chamou a atengédo global para a
necessidade do compromisso com a mitigacao e possivel reversdo dos danos causados ao
meio ambiente. A Eco-92, como foi chamada, celebrou uma série de tratados relacionados a
temética ambiental, dentre eles a Convengdo-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
sigla em inglés) (BIATO, 2005).
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No ambito da UNFCCC sdo realizadas reunides internacionais com o objetivo de
avaliar as perspectivas e debater propostas de acao voltadas a mitigacdo e adaptacdo, com
negociacdes que envolvem os meios tecnoldgicos e financeiros que possibilitardo o alcance
dos objetivos. As pautas debatidas procuram responder a questdes tais como: definigéo de
metas globais, o que fazer, como fazer, quem deve fazer, quando e quais recursos serao
utilizados (BUENO RUBIAL, 2016; CORAZZA & SOUZA, 2017).

Entre os encontros e tratativas globais voltados para o enfrentamento das mudancas
climéticas, destaca-se o Protocolo de Quioto que foi considerando um marco importante para
o enfrentamento das mudangas climéaticas de maneira global. Assinado em 1997, define
metas de reducdo de emissdes de GEE para mais de 50 paises, com a meta geral de reducéo
de 5,2% dos niveis de GEE presentes na atmosfera em relagdo aos niveis de 1990, durante o
periodo de vigéncia do Protocolo (2008-2012). Além do objetivo maior que é a reducéo das
emissdes, também tenta promover o surgimento de um mercado internacional de crédito de
carbono através da compensacdo por remocdes e/ou reducdo de emissbes (HOPPE et al.
2011; BENITES, 2015).

Na composicao dos termos do Protocolo de Quioto incluiram-se paises classificados
como “subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento” que nao possuiam obrigatoriedade de
assumir as responsabilidades das metas estabelecidas para os paises classificados como
desenvolvidos. Foram definidos trés mecanismos alternativos para o desenvolvimento de
acOes para que esses paises pudessem contribuir com o objetivo do acordo, destacando-se o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL pode ser caracterizado como um
instrumento econémico que permite a internalizacdo do modelo de gestdo ambiental, com
vistas ao desenvolvimento de forma sustentavel por paises em desenvolvimento (CDM,
2003). O objetivo principal do MDL foi prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento
integrantes convencgdo para viabilizar o seu desenvolvimento sustentvel por meio da
implementacdo de projetos que contribuissem para o objetivo final proposto pelo Protocolo
(HOPPE et al. 2011).

O MDL é o Unico mecanismo entre os dispostos no Protocolo que permite a
participacdo dos paises da América Latina (ONU, 2010; BENITES, 2015). Os projetos
enquadrados como MDL, os quais sdo analisados por sua metodologia, enquadramento e
forma de aplicacdo, tém possibilitado a obtencéo de Certificado de Emissdes ou créditos de
carbono que, na maioria dos casos, viabiliza a sua implementacédo, por se tornar uma fonte

de receita no final do seu processo. Os projetos devem envolver duas frentes: o uso de
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tecnologia para as reduc6es de emissBes e 0 uso do setor agricola e florestal para incrementar
0 sequestro de carbono da atmosfera (HIGUCHI et al. 2012).

De acordo com o Sumario para Tomadores de Decisdo (Summary for Policy Makers),
é inequivoco que a acdo humana, por meio da emissdo de GEE originados principalmente
pela queima de combustiveis fésseis para geracao de energia e, especialmente no Brasil,
por mudangcas no uso e cobertura da terra (desflorestamento), aqueceu o sistema
climatico e que estdo ocorrendo mudancas generalizadas, rapidas e irreversiveis (ROCHA,
2021; IPCC, 2021).

As mudancas de uso do solo estéo entre as principais atividades antropicas emissoras
de GEE. Dados do IPCC (2022) sobre a porcentagem de uso e ocupacdo do solo terrestre,
apontam que a maior parte da cobertura terrestre esta ligada as atividades agropecuarias e
silviculturais. Em regides tropicais onde a atividade agricola e silvicultural sdo fatores de
grande relevancia econdmica, essas alteracdes estdo principalmente ligadas a expansao de
fronteira agricola, e/ou pastagens, corte e extracdo de madeira (desmatamento) e expansdo
de infraestrutura econdmica (GEIST & LAMBIN, 2001; RUHOFF et al., 2014).

No &mbito da UNFCC, encontram-se registros de dois grandes projetos de MDL com
base na mitigacéo florestal, um de incentivos fiscais para o reflorestamento como fonte de
madeira sustentavel para atividade industrial de minério de ferro no Brasil, aprovado em
2010, e um projeto de reflorestamento no estado de Séo Paulo, aprovado em 2011, que teve
0 objetivo de reflorestar até 13.939 hectares de areas ribeirinhas ocupadas por campos nado
manejados ao longo das margens de dez reservatdrios hidrelétricos no Estado de S&o Paulo
com espécies florestais (MCTI, 2021; UNFCCC, 2022)

Para Higuchi et al. (2012), esse mecanismo para reduzir emissdes do setor de uso do
solo ndo obteve éxito no Brasil, apesar do pais ser um dos principais desenvolvedores de
projetos do MDL, o que ocorreu praticamente em todos os paises em desenvolvimento.

No vacuo do MDL, surgiu e popularizou-se 0 REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation;) que trata sobre a reducdo de emissdes pelo
desmatamento e degradacgdo florestal em paises em desenvolvimento, com uma proposta
para incentivar economicamente a conservagdo como estratégia de mitigacdo atraves do
desmatamento evitado.

Pode-se dizer que o conceito do REDD teve lastro na proposta intitulada “Redugao

Compensada do Desmatamento”, langada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
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e parceiros, durante a 9% Conferéncia das Partes (COP-9) da UNFCC (MOUTINHO;
SCHWARTZMAN, 2005; SANTILLI et al., 2005; IPAM, 2012).

Esse mecanismo internacional tem como objetivo direcionar incentivos financeiros
aos paises em desenvolvimento que estejam enfrentando o efeito estufa por meio do combate
ao desmatamento (BRASIL, 2014).

Pela reducdo compensada, os paises em desenvolvimento que se dispusessem,
voluntariamente, e conseguissem promover redugdes de suas emissfes nacionais oriundas
de desmatamento, receberiam compensacéo financeira internacional (SANTILLI et al. 2005,
MOUTINHO; SCHWARTZMAN, 2005, SCHWARTZMAN; MOUTINHO, 2008 apud
IPAM, 2012).

Em sucessdo ao Protocolo de Quioto, surge outro marco no ambito internacional
climético, o Acordo de Paris que foi um tratado feito por lideres de 195 paises em 2015, que
entrou em vigor em 2020. O Acordo traz como principal objetivo a redugdo das emissoes de
GEE para limitar o aumento médio de temperatura global a 2°C em comparagdo com 0s
niveis pré-industriais. Nele sdo elencadas varias metas e orientacfes para 0S paises
envolvidos e estabelecimento das chamadas Contribui¢fes Nacionalmente Determinadas
(NDC - Sigla em inglés) por meio das quais cada pais define e apresenta suas metas de
reducdo e mitigacdo de GEE dentro das suas possibilidades econdmicas e comprometendo-
se a cumpri-las (REI, 2017).

A partir da ratificagcdo do Brasil de ambos os acordos internacionais (Protocolo de
Quioto e Acordo de Paris), o pais elaborou as estratégias nacionais de enfrentamento a crise
climatica. Dentro de uma perspectiva de enfrentamento conjunto e global, além dos paises
membros, foi reconhecido o papel dos chamados “non-party stakeholders” para o alcance
de metas de acdo climatica, incluindo outros niveis de poder publico, como estados e
municipios, empresas, investidores, academia e sociedade civil organizada. Dessa forma
para Ostrom (1999), o engajamento desses novos atores, por meio da proposta de
compromissos voluntarios de descarbonizacdo de suas atividades, auxilia na redugdo do
hiato entre o que propdem os paises em suas NDC e o que realmente se faz necessario em
termos de reduzir emissbes de GEE para que se alcancem as metas do Acordo de Paris
(BANHE; GARCIA; OURO, 2021); (PERNAMBUCO, 2022).
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2.3 AS DIMENSOES FEDERAIS E SUBNACIONAIS DA POLITICA PARA O
CLIMA

Na esfera nacional, o Brasil ap6s firmar compromissos em promover seu
desenvolvimento de forma a reduzir suas emissdes através das NDC, instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei N° 12.187, de dezembro de 2009, que traca
estratégias para articulagdo e promogdo de acbes que fomentem o desenvolvimento
sustentavel em seus principais setores econémicos e que promovam a mitigacao e adaptacdo
as mudancas climaticas, visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono em varios setores da economia, como o da agricultura, energia, uso do solo entre
outros. No setor de uso do solo, por exemplo, elaborou-se planos de agdo para prevenir e
conter o avanco do desmatamento ilegal e estimular a conservacdo ambiental/florestal no
pais (BRASIL, 2009).

Motta (2011) destaca que o papel da PNMC vai muito além dos compromissos
firmados nos acordos internacionais pelo clima, tendo em vista que sua objetividade esta no
desenvolvimento e implementacdo de acgdes para consecucdo de metas nacionais,
independentemente daquelas que o pais venha a se comprometer na convencao ou em outros
foruns. Assim, as principais acdes devem envolver articulacdo e coordenacdo nacional,

regional e municipal para execucao das a¢des previstas na PNMC.

O Relatoério de Avaliacdo da PNMC da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do
senado federal apontou que os Unicos planos setoriais que contam com revisdo sistematizada
e possuem resultados de acordo com os objetivos e metas da PNMC séo o PDE (Energia) e
0 plano de prevencédo e controle de desmatamento na Amazénia (PPCDAm) (BRASIL,
2019). Todos os planos setoriais previstos foram elaborados de forma independente, sem
integracdo, da mesma forma que sua implementacdo, sem articulacdo central de uma
instituicdo que tivesse poder politico de coordenacdo e monitoramento. A auséncia de
metodologias e mecanismos de monitoramento dos instrumentos implementados dificulta a
avaliacdo da politica e a correcdo de eventuais desvios dos objetivos (FREITAS; GUSSI,
2021, SPERANZA et al. 2017).

A atuagdo do poder publico sempre foi tida como fundamental para a protecdo do
meio ambiente, seja no que se refere ao controle e a fiscalizacdo das atividades degradadoras,
seja no tocante a adocdo de providéncias administrativas relacionadas a implementacdo de

programas, planos de agéo e politicas publicas ambientais (MIRRA, 2017).
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Nesse contexto, 0 poder publico se torna um agente central na coordenacao de a¢des
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. O Brasil possui uma organizagao
federativa, que é caracterizada como uma forma de organizacdo do Estado em que os entes
federados sdo dotados de autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira e se aliam
na criagdo de um governo central por meio de um pacto federativo. O federalismo surgiu a
partir da necessidade, principalmente, de paises com grandes extensdes territoriais
descentralizarem o poder de governo. No caso do Brasil, o poder executivo é dividido em
trés niveis e escopos distintos para as tomadas de decisGes institucionais (municipal/ local;
estadual/regional; federal/nacional), o que traz uma maior complexidade na organizacao e
gestdo das demandas publicas (GADELHA, 2018; THEODORO et al. 2021).

A integracdo das acOes entre a esfera federal e subnacional é sempre delimitada pelos
limites federativos e, na auséncia de um dispositivo legal que as oriente, cabera ao arranjo
institucional procurar préticas consensuadas para essa articulacdo, o que encontra como

barreira agendas politicas diversas em todo territério nacional (MOTTA, 2011).

A definicdo de estratégias e ado¢do de instrumentos para enfrentamento do problema
climético, tratado como questdo ambiental que abarca diversos outros setores, deve ser uma
responsabilidade conjunta, nos &mbitos federal, estadual e municipal. Cada regido do Brasil
sofre efeitos especificos das mudancas climaticas e a regido Nordeste pode ser considerada

uma das regides mais vulneraveis as mudancas climaticas atuais no pais (NUNES, 2016).

A acdo dos governos, por meio do poder publico, deve ser instrumento de promocao
de estudos, politicas e projetos para a mitigacdo, uma vez que dispde de capacidades
institucionais para isso e orientar a populacdo por meio da conscientizacdo e educacgédo
ambiental e por meio de auxilio referente ao enfrentamento da problematica
(ALBUQUERQUE et al., 2020).

Dentro de uma perspectiva subnacional, dos 27 entes federados, alguns ainda néo
possuem politicas ou planos locais de enfrentamento as mudancas climaticas e ndo possuem
assim, uma articulagdo institucional entre politicas publicas estaduais especificas para
adaptacdo e mitigacdo e a PNMC. Segundo relatério da organizacdo internacional
Disclousure Insight Action (CDP) que faz uma analise sobre como os estados brasileiros
estdo lidando com a questdo das mudangas climaticas, dos 26 estados brasileiros e o distrito
federal, 18 apresentam leis que instituem uma politica climatica estadual, Minas Gerais

possui um decreto estadual e Acre, Alagoas, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
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Roraima, Rio Grande do Norte e Sergipe ainda ndo possuem leis especificas para uma

politica de enfrentamento as mudangas climaticas (CDP, 2021).

Analises sobre as emissdes de GEE no Brasil realizada pelo Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) apontam que, de 1970 a 2020,
0 setor de mudanca de uso do solo e florestas lidera o ranking de setores que mais emitem
GEE e contribuem para o efeito estufa, seguido do setor de agropecuéria. S6 em 2020 o
Brasil emitiu um volume de 2,16 GtCO2, sendo que 46,2% dessas emissdes foram
decorrentes do setor de mudanga do uso do solo e florestas. Se, por um lado, o desmatamento
estd ligado a uma das maiores fontes de emissdo de gases de efeito estufa do pais, a
recuperacdo de areas degradadas e a ampliacdo da cobertura vegetal sdo acdes fundamentais
para a mitigacdo das mudancas climaticas e estabiliza¢do do clima (SEEG, 2021).

No ambito das estratégias de mitigacéo, tendo em vista a funcéo ecolégica e climética
da conservacao da cobertura vegetal, Matheus (2018), revisando o papel das florestas e das
areas protegidas na mitigacdo das mudancas climaticas, concluiu que, aléem das areas
protegidas em Unidades de Conservacdo (UC), sdo necessarias medidas para reduzir o
desmatamento e aumentar a conservacao fora das areas protegidas, facilitando o crédito para
promocdo de préticas sustentaveis; aumentando a capacidade de monitoramento da
cobertura vegetal; desenvolvimento de sistemas inteligentes de regulamentacdo e
fiscalizacdo, além da adocdo de préaticas de planejamento participativo e campanhas de

sensibilizacdo junto a proprietarios privados de areas florestadas.

Neste sentido, é necessario a implementacdo de instrumentos que fortalecam os
objetivos da politica florestal, no dmbito dos planos e programas, a nivel estadual, de
mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas voltados a ampliacéo,
conservacao e manutencdo da salde e vitalidade das florestas e demais formas de vegetacao
naturais, valorizando seu papel no equilibrio climatico global e na melhoria das condi¢des

socioecondmicas das populagdes.

2.4 PERNAMBUCO NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS
Pernambuco ocupa area de 98.067,877 km2, com 184 municipios e populacao total

estimada de 9.674.793 habitantes (IBGE, 2021). O estado é dividido em trés mesorregides,

a Zona da Mata, Agreste e Sertdo, as quais apresentam grande variacdo nas condigoes

climéticas, em especial a frequéncia e duragédo da precipitacéo.
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Em Pernambuco estdo presentes, predominantemente, os biomas Mata Atlantica e
Caatinga, 0 primeiro esta presente ao longo da costa Pernambucana e é considerado um
“hotspot” da biodiversidade no Brasil, ou seja, nele encontram-se um grande nimero de
espécies, muitas endémicas. (SILVA et al., 2010). De sua extensdo original no territorio
brasileiro, atualmente restam cerca de 12,4% (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA
2021; INPE, 2021).

A Mata Atlantica exerce uma importante funcdo na mitigacdo dos efeitos das
mudancas climéticas, visto que ela fornece servigos como a protecéo dos recursos hidricos,
conservacdo da biodiversidade, remocdo e armazenamento de carbono (BECKER;
SEEHUSEN, 2011).

A Caatinga tem como caracteristica o clima semiarido, se estende ao longo do
nordeste do Brasil, compreendendo cerca de 844.453 km?, 9,9% do territorio brasileiro,
abrangendo dez estados brasileiros (Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, e Minas Gerais) (SPECHT et al., 2019; REIS NETO,
2019). A Caatinga sofre bastante pressdo antropica e ja teve aproximadamente 46% de sua
formagdo original desmatada (OLIVEIRA; BERNARD, 2017). Est4 inserida na lista dos seis
principais ecossistemas mundiais com a maior vulnerabilidade intrinseca a variabilidade
climatica (SILVA et al., 2017).

Dados do Relatério Anual de Desmatamento (RAD) do Mapbiomas (2022) apontam
que no periodo entre 2019 e maio de 2022 foram identificados 18.580 ha desmatados em
Pernambuco, ocupando o 5° lugar da regido Nordeste em &reas desmatadas por estado.

Do total, 135 municipios estdo em areas suscetiveis a desertificacdo, o que
corresponde a 90,68% do territdrio, sendo 79,96% de dominio semiarido, no qual os riscos
relacionados ao processo aumentam. O territorio abriga por volta de mais de 2.622.519
milhdes de habitantes que podem no futuro, estarem envolvidos em processos migratorios
para centros urbanos maiores, entre outras implicagdes socioambientais (PERNAMBUCO,
2009a; PERNAMBUCO, 2011).

A desertificacdo é definida como um processo que transforma a dindmica ambiental
de um ecossistema levando-o a condi¢des de deserto por meio da degradagdo da terra
principalmente em zonas de clima arido, semiarido e subumidas secas, processo que pode
ser iniciado ou intensificado por atividades antropicas e variagdes climaticas (CONTI, 2008;
PERNAMBUCO, 2010).
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Dos grandes problemas enfrentados pela regido de clima semiarido em Pernambuco
estdo as secas prolongadas, a exemplo da vivenciada no periodo de 2011 a 2017, e 0 processo
de degradacédo da terra. A exposicao as mudancas climaticas, principalmente aos fenémenos
extremos, como secas intensas, amplia significativamente a propensdo de se instalar
processos de desertificacdo, amplia as pressdes sobre o ecossistema e além das questdes
ligadas a vulnerabilidade social (PERNAMBUCO, 2020a).

Nobre (2011) aponta que as areas de Caatinga apresentam alta vulnerabilidade as de
mudancas climéticas o que torna um grande desafio para o poder publico o planejamento e
a gestdo ambiental. O incentivo governamental e 0 apoio técnico na recuperacao de areas
degradadas e/ou em processo de desertificacdo sdo fundamentais para a mitigacao dos efeitos

da variacdo climatica e adaptacédo da populacao.

Nesse sentido, o estado de Pernambuco vem tragando seu caminho para o
enfrentamento do problema climético e outros problemas associados com o desenvolvimento

de instrumentos legais e formas de organizacdo (Quadro 1).

Quadro 1. Marcos legais ligados ao enfrentamento da crise climatica em Pernambuco.

Dispositivo legal Objetos
Decreto n° 31.507, de 14 de margo de 2008 Comité Estadual de Mudangas Climéticas
Decreto n° 33.015, de 16 de fevereiro de 2009 Férum Estadual de Mudangas Climaticas
Decreto n° 35.386/2010 Férum Estadual de combate a desertificagdo
Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancgas

Lei n®14.090, de 17 de junho de 2010 L
Climaticas

Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca

Lei N° 14.091, de 17 de junho de 2010

Decreto n° 45.165, 25 de outubro de 2017 Plano ABC Pernambuco

Lei n®17.134, 18 de dezembro de 2020. Fundo Estadual de Meio Ambiente

Decreto n°® 48.661, de 13 de fevereiro de 2020.  F6rum Estadual de Mudangas Climaticas
Decreto n° 52458 de 16 de marco de 2022. Plano de Descarbonizagdo de Pernambuco
Decreto n° 52458 de 16 de marco de 2022. Comité Estadual Pernambuco Carbono Neutro

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Como primeiro marco legal, surge o Decreto n® 31.507, de 14 de margo de 2008,
estabelecendo o Comité Estadual de Enfrentamento das Mudangas Climaticas — CEEM
(PERNAMBUCO, 2008). Soma-se, em seguida, 0 Decreto n® 33.015, de 16 de fevereiro de
2009, que instituiu o Forum Pernambucano de Mudancas Climaticas, decreto posteriormente

revogado e atualizado pelo Decreto n° 48.661, de 13 de fevereiro de 2020.



24

Esses decretos deram base para a cria¢do da Politica Estadual de Enfrentamento as
Mudangas Climéticas de Pernambuco (PEEMC), em 2010. Essa politica, de acordo com o

disposto na Lei 14.090/2010, que a instituiu, tem como objetivo:

... garantir a populacéo que o Poder Publico promova os esforgos
necessarios para aumentar a resiliéncia da populacdo
pernambucana a variabilidade e as mudancas climéticas em curso;
bem como contribuir com a reducéo das concentracfes dos gases
de efeito estufa na atmosfera, em niveis ndo danosos as populacdes
e aos ecossistemas, assegurando o desenvolvimento sustentavel.
(PERNAMBUCO, 2010a).

A PEEMC apresenta como focos as medidas de adaptacéo e de mitigacdo dos efeitos
das mudancas climaticas. Como medidas de adaptacdo, entende-se: o conjunto de iniciativas
e estratégias que permitem a adaptacdo, nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a
um novo ambiente, em resposta a mudanca do clima atual ou esperada, segundo o Art. 1°
inciso | da referida lei. J& como medidas de mitigacdo, o inciso X do mesmo artigo define
como: a acdo humana para reduzir as emissdes por fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa (PERNAMBUCO, 2010a).

Ao analisar o contetdo da PEEMC/PE, Silva et al (2021) encontraram 37 acGes de
mitigacdo, 55 de adaptacdo, 25 acbes que correspondem a acdes combinadas, 8 acdes no
ambito dos desastres e 34 relativas a prevencao e resposta a desastres. A maioria das agdes
analisadas tem como proposito respostas antecipatorias, de modo a ser tomada antes da

ocorréncia de um impacto ou autbnoma/espontanea/reativa, para agir apos o impacto.

Além da PEEMC e seus instrumentos, outros institutos legais se somam aos objetivos
da politica climéatica pernambucana, como o Programa de Ac¢do Estadual de Pernambuco
para 0 Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PERNAMBUCO, 2009b),
0 Férum Pernambucano de Combate & Desertificagdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca,
instituido pelo Decreto n° 35.386/2010 (PERNAMBUCO, 2010b), a Politica Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, instituida pela Lei n°® 14.091, de
17 de junho de 2010 (PERNAMBUCO, 2010c).

A partir da promulgacéo da PEEMC/PE e a necessidade de se desenvolver um plano
com estratégias objetivas de enfrentamento as mudancas do clima, foi lan¢ado, em 2011, o
Plano Estadual de Mudangas Climéticas - PEMC/PE (PERNAMBUCO, 2011).
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Em 2017, foi aprovado o Plano Estadual de Mitigacéo e de Adaptacdo as Mudangas
Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura - Plano ABC Pernambuco, pelo Decreto N° 45165 de 25 de outubro de 2017,
com objetivo o desenvolvimento de atividades agropecuarias e florestais sustentaveis e de
baixa emisséo de Gases de Efeito Estufa - GEE, em consonancia com o Plano ABC Nacional
(PERNAMBUCO, 2017).

No Plano ABC estadual, no que tange o setor florestal, estdo previstas acdes como o
aumento de areas com florestas plantadas, sistemas agroflorestais e recuperacdo de areas
com pastagens degradadas. O plano tem a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria —
SARA como direcionadora, estabelecendo as metas programaticas, 0s programas executivos
para 0s projetos estruturantes e as acOes e atividades necessarias a difusdo tecnolégica do
plano (PERNAMBUCO, 2017).

Onze anos apds o primeiro plano com base na politica climética, foi elaborado um
novo plano, o Plano de Descarbonizacdo de Pernambuco (PDPE) por meio do Decreto n°
52458 de 16 de margo de 2022, juntamente com a formacédo do Comité Estadual Pernambuco
Carbono Neutro — CEPEN (PERNAMBUCO, 2022).

Em alinhamento com a necessidade de se criar instrumentos financeiros para
desenvolver e por em préatica as acdes necessarias para o enfrentamento as mudancas
climaticas, ja prevista na PEEMC, o Fundo Estadual do Meio Ambiente de Pernambuco -
FEMA-PE criado pela Lei n° 11.516, de 30 de dezembro de 1997, passando a ser
disciplinado pelos termos da Lei n° 17.134, de 18 de dezembro de 2020, se torna um
importante instrumento para as acfes de enfrentamento a crise climatica. O FEMA ¢

caracterizado conforme o Art. 2° como:

... de natureza contébil financeira, constitui instrumento
para financiar e incentivar planos, programas ou projetos
gue objetivem o controle, a preservagdo, a conservacao
e/ou a recuperacdo do meio ambiente, a fim de elevar a
gualidade de vida da populacéo e o bem viver e de garantir
a sustentabilidade ambiental no Estado de Pernambuco.
(PERNAMBUCO, 2020)

O fundo possui como orgdo gestor a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e

Sustentabilidade (Semas), que possui a responsabilidade de operacionalizar o fundo, na
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forma estabelecida em regulamento, auxiliada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
de Pernambuco - Consema-PE. Os recursos captados para o Fema vém através de dotagdes
orcamentarias do Estado e creditos adicionais, doac6es e principalmente pelo pagamento de
multas por infragcdo ambiental (PERNAMBUCO, 2020).

A Semas-PE é o 6rgdo estadual que desempenha papel central na coordenacao e
desenvolvimento de acdes ligadas ao enfrentamento das mudancas climaticas no estado,
contando, em sua estrutura organizacional, com possui trés superintendéncias: Meio

Ambiente, Conservacao e Biodiversidade e Sustentabilidade e Clima (Figura 1).

Figura 1. Estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade de

Pernambuco
Secretario(a)
Secretaria
Executiva
. . Conservacao e Sustentabilidade e
Melo Ambiente Biodiversidade Clima
Superintendéncia Superintendéncia Superientendéncia
Baixo Carbono Politica Costeira Resiliéncia do Semiarido

Geréncia Geréncia Geréncia

Fonte: SEMAS/PE adaptado pelo autor.

A Superintendéncia de Meio Ambiente tem responsabilidades com questdes ligadas
a educacdo ambiental, politica de residuos solidos e a agenda ambiental na administragdo do
estado. A Superintendéncia de Conservacao e Biodiversidade esta ligada a implementacéo,
manutencdo de unidades de conservacdo e protecdo da biodiversidade e recursos florestais
estaduais. Por Gltimo a de Sustentabilidade e Clima (SSC) possui a funcdo de monitorar as
emissdes de GEE de Pernambuco, elaborar e implementar planos e projetos de adaptacéo e
mitigacdo & mudanga do clima, coordenar as atividades do Comité e do FPMC, promover
articulacdes institucionais de &mbito regional e interestadual no sentido de promover agdes
conjuntas em consonancia com o0s objetivos da politica climatica estadual. Estéo

subordinadas a essa superintendéncia trés geréncias: Politica climatica e baixo carbono,



27

diretamente ligada ao acompanhamento do desenvolvimento das ag¢bes envolvidas na
estratégia estadual de enfrentamento as mudancas climaticas, Politica costeira que visa
promover acdes de adaptacdo e mitigacdo no ecossistema costeiro e a de Resiliéncia do

semiérido ligada ao combate a desertificacdo (SEMAS. 2022).

Cabe a Secretaria Executiva a coordenacgdo de todas as atividades exercidas pelas
superintendéncias para gque se possa conectar os resultados e acbes das politicas publicas
envolvidas, de meio ambiente, clima e florestal, visto que possuem objetivos
complementares para que se 0 estado possa avangar na agenda climética estadual.

2.4.1 Plano Estadual de Mudancas Climaticas

O Plano Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC/PE) foi elaborado a partir de
reunides do Comité e do Forum Pernambucano de Mudancgas Climéticas (FPMC). O Férum
conta com representantes de secretarias do estado, sociedade civil, institui¢cbes publicas e
privadas, tendo como funcgdes a elaboracdo e acompanhamento da politica climética e do
PEMC/PE de modo articulado com a politica e o plano nacional para o clima, estimular
atividades mitigadoras, apoiar a busca e obtencdo de recursos nacionais e internacionais que
possam financiar as a¢Ges previstas pela politica climatica, estimular a regulamentagéo e
implementacdo do mercado de carbono, que para o setor florestal, onde aplica-se 0 REDD,
trabalhar a conscientizacdo ambiental e apoiar o desenvolvimento cientifico com o objetivo
de promover medidas de adaptacdo e de mitigacdo (PERNAMBUCO, 2020).

O processo de elaboracdo do plano teve base nas reunibes do FPMC que deram
origem as “Propostas Pernambucanas para o Enfrentamento as Mudangas Climaticas”,
documento norteador que traz as principais metas de Pernambuco para o enfrentamento da
questdo climética e as propostas para desenvolvimento de acdes que auxiliem a execucao da
politica climatica estadual. Para a elaboracdo dessas propostas foram consideradas trés
tematicas consideradas urgentes: Desertificacdo, Gestdo Costeira e Urbanismo, e a partir
dessas propostas foram elencadas as atividades dispostas no PEMC/PE (PERNAMBUCO,
2011).

O plano apresenta metas que se dividem em obrigatérias, gerais e setoriais. As
primeiras representam o que dispde o Art. 23 da Lei N° 14090/2010, consideradas
obrigatorias pois orientam e fundamentam a implantacéo da politica estadual para o clima.

Sao consideradas o conteddo minimo da concretizacdo da politica (PERNAMBUCO, 2011).
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O PEMC/PE possui metas gerais, estabelecidas a partir da interagcdo entre
componentes, eixos tematicos e areas de atuacao (Figura 2). Entende-se como componentes
principais a adaptacdo, entendida como conforme o Art. 1°, Item | da lei N°. 14.090, de 17
de junho de 2010 como conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptacéo, nos
sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a mudanca do
clima atual ou esperada, e a mitigacdo, definida como acdo humana para reduzir as
emissdes por fontes ou ampliar os sumidouros de gases de efeito estufa (PERNAMBUCO,
2010a).

Figura 2. Estrutura de metas gerais do PEMC/PE.

Combate a Gerenciamento Gestéo Urbana

Costeiro

Desertificagdo

Fonte: Plano Estadual de Mudancas climaticas (2011) adaptado pelo autor.

Como eixos tematicos encontram-se combate & desertificagdo, gerenciamento
costeiro e a gestdo urbana; quanto as areas de atuacdo, sdo entendidas como meios pelos
quais 0s objetivos das metas serdo alcancados (monitoramento e controle ambiental,
educacéo, pesquisa e tecnologia e o desenvolvimento de instrumentos econdémicos e a gestdo
ambiental). Assim, as metas dispostas no plano séo propostas a partir da interacdo de cada
item nos trés niveis (REIS NETO, 2019).

Das metas obrigatdrias presentes no plano que interagem com o setor florestal, o
mecanismo REDD como fundamental para o desenvolvimento da politica climatica no
ambito florestal, apresentado como uma meta no inciso 1X do Art. 1° da politica climatica

estadual:

IX - Estabelecimento das diretrizes e critérios para os Projetos de Reducao
de Emissdes pelo Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) em
Pernambuco. (PERNAMBUCO, 2010a).
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Quanto as metas setoriais, 0 plano traz metas fundamentadas a partir dos setores
econbmicos e de atividades: energia, transporte, mineracdo, administracdo publica,
agropecuaria, biodiversidade e florestas, recursos hidricos, residuos e consumo, construcao
civil, saude e defesa civil (PERNAMBUCO, 2011).

Das metas propostas que possuem interacdo direta com o setor florestal, encontram-
se 26 metas ligadas aos recursos florestais e seus servicos ecossistémicos. Dessas, 18 metas
séo apresentadas como setoriais, sendo 17 no setor de Biodiversidade e Florestas, uma no
setor de Energia, uma no setor de Agropecuaria, e outras 7 metas aparecem em outras

categorias de metas gerais, relacionadas ao combate a desertificacao.

As metas setoriais que possuem interacdo com questdes ligadas a preservacéo,
conservacao e manejo sustentavel de florestas e seus recursos, no ambito de mitigacéo e

adaptacdo, em linhas gerais, estdo voltadas para alguns pontos principais que sao:
e Promogé&o de plantios florestais e agroflorestas;
e Reducéo de desmatamento;
e Restauracdo ambiental;
e Protecdo de areas naturais;
e Expansdo de unidades de conservacdo;
¢ Incentivo ao consumo e manejo sustentavel de produtos florestais;
e Programa de pagamento por servigos ambientais.

Também é dado destaque a questdo do combate a desertificacdo, traduzindo-se, no
PEMC, em meta obrigatéria, associada ao mapeamento de vulnerabilidade ambiental e
climatica das regifes suscetiveis a desertificacdo do estado, com 7 medidas de adaptacéo e
9 de mitigacdo. Entre essas, uma meta de mitigacdo se refere a elaboracéo de procedimentos
para a recuperacao das areas ja degradadas no semiarido e outra meta de adaptacéo propde

0 estabelecimento de um modelo de recuperacgdo dessas areas, com medidas redundantes.

As metas constituem atividades que sdo elencadas para as quais sdo estipulados
periodos ou prazos para serem desenvolvidas, tendo como horizonte maximo estipulado de

seis anos, a depender das atividades envolvidas. O compartilhamento de responsabilidades
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é feito pelos agentes envolvidos que, no que concerne as metas ligadas ao setor florestal, sdo

listados no Quadro 2.

Quadro 2. Agentes envolvidos nas metas do PEMC/PE

InstituicGes Envolvidas no Desenvolvimento das A¢bes Propostas pelo PEMC/PE que

interagem com questdes florestais

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS

Secretaria de Agricultura - SECAGR

Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos - SRHE

Secretaria de Tecnologia - SECTEC

Secretaria Executiva de Defesa Civil - SEDEC,;

Secretaria da Fazenda - SEFAZ

Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH

Instituto de Tecnologia de Pernambuco - ITEP

Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA

Instituto Chico Mendes de Conservacédo de Biodiversidade - ICMbio

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria - EMBRAPA

Federacdo de Agricultura do Estado de Pernambuco - FAEPE

Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco - FACEPE

Prefeituras

Universidades

OrganizacBes Ndo Governamentais - ONG
Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Além da designacdo genérica dos agentes envolvidos e aparente inexisténcia de
construcdo de parcerias, ndo € descrita metodologia de verificacdo da consecucao das metas

e nem indicadores para tal.

Vé-se que Pernambuco criou arcabouco legal para o enfrentamento das mudancas
climaticas, com abordagem adaptativa e de mitigacdo. Contudo, mais de uma década depois
da aprovacdo de lei estadual, o governo ndo possui balanco de acdes e avaliacbes de
resultados. O PEMC estabelece, de uma forma geral, um cronograma das atividades
relacionadas a politica climatica, porém néo se identificam estratégias para o cumprimento
das metas, principalmente devido ao modelo de atribuicdo de responsabilidades,
compartilhada com muitos agentes, e a ndo defini¢do de pardmetros para monitoramento e
indicadores de consecucao ao longo do tempo. Verificou-se que ndo foram feitos relatorios
de consecucdo durante 0s seis anos, maior prazo para metas. Doze anos depois, algumas
acOes dispostas no plano foram realizadas, como o inventario de GEE do estado, ac¢des

ligadas & adaptacdo na infraestrutura litoranea, porém quanto as proposicdes ligadas ao setor
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florestal, ndo h& dados ou relatérios oficiais de sua realizagdo ou contribuicdo para 0s

objetivos do plano.

Alguns resultados — ou a falta deles — podem ser observados, passada uma década da
aprovagdo do PEMC, como visto em relatdrio do MapBiomas: de todos os alertas de
desmatamento em 2020, equivalente a 18.580 ha, apenas 2,2% tiveram algum tipo de acéo
federal ou estadual de fiscalizacdo e, até maio de 2022, apenas 5,5% de area desmatada
identificada tiveram algum tipo de acdo, evidenciando que fiscalizagdo ambiental e os
processos administrativos decorrentes ndo foram capazes de, minimamente, controlar o
desmatamento em Pernambuco (Mapbiomas, 2022).

2.4.2 Unidades de conservacdo no enfrentamento das mudancas climaticas

As unidades de conservacgdo (UC) sao instrumentos fundamentais para a mitigacédo
dos efeitos das mudancas climaticas, visto que essas areas possuem um potencial de
sequestro de carbono atmosférico, além das suas demais funcdes ecoldgicas, conforme o que

é proposto como meta setorial no PEMC/PE para Biodiversidade e Florestas:

Estimular a criacé@o e implementacéo de Unidades de Conservacao
em todo o territério estadual, por todos os niveis de governo, em
consonancia com a necessidade de manutencdo de estoques de
carbono, bem como restauragdo de areas degradadas e absorcéo
de carbono por sumidouros

Agentes envolvidos: SEMAS, Sec.Agricultura, SRHE, SECTEC,
SEDEC, CPRH, ITEP, IPA, EMBRAPA, FAEPE, FACEPE,
Prefeituras, Universidades, ONG. - Prazo: 5 anos.
(PERNAMBUCO, 2011).

Pernambuco conta com 90 Unidades de Conservacdo, dessas, 43 unidades sdo de
Protecdo Integral e 47 de Uso Sustentavel, sendo 77 UC localizadas na Mata Atlantica e
ecossistemas associados, enquanto no bioma Caatinga existem apenas 13 UC. (CPRH,
2022).

Hé de se destacar que ha UC criadas ha mais de 30 anos que ainda n&o possuem plano

de manejo e apenas 14 unidades de conservacao estaduais possuem plano de manejo.

Em atendimento as metas PEMC/PE, no periodo previsto, foram criadas 14 Unidades

de Conservacdo (Tabela 1).
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Tabela 1. Unidades de conservacdo estaduais criadas no prazo de 5 anos definido pelo PEMC/PE.

Unidade de s . . . Plano de
~ Municipio Ecossistema Area (ha) Ato de criagdo .
conservacao manejo
Lagoa Grande,
Santa Maria da . Decreto N
RVS Tatu-bola Boa Vista e Caatinga 110.110,25 N°41 546/2015. Néo
Petrolina
ARIE Ipojuca Ipojuca Ml\;?nA:Lazn;;Za' 1.488,81 Decreto N° Nao
Merepe PoJ gu A4S 41.405/14,
Restinga
RPPN do , .- Portaria CPRH n
Benedito Gravata Mata Atlantica 18,6 N°115/2014 Nao
RPPN Santo , . Portaria CPRH N° .
Anténio Gravata Caatinga 119,75 157/2014 Sim
PE Serra do . . Decreto N° N
Areal Petrolina Caatinga 1.596,55 40.550/2014 Néo
RVS Matas do Sao Vicente . Decreto N
Siriji Férrer Mata Atlantica 645,94 N°40.548/2014 O
Timbauba
RVS Matas de o . Decreto N° .
Agua Azul Vicénciae Mata Atlantica 4.652,57 40.551/2014 Néo
Macaparana
RVS Matas . . Decreto N° N
Riacho Pontal Petrolina Caatinga 4.819,63 40.552/2014 Néo
Brejo da Madre
MONA Pedra do de Deus, Sao . Decreto N° .
Cachorro Caetano e Caatinga 1.378,67 40.576/14 Nao
Tacaimbé
RPPN Eco S&do José da . Portaria CPRH .
Fazenda Morim Coroa Grande Mata Atlantica 209 N°038/2012 Nao
ESEC Serra da . Decreto N° .
Canoa Floresta Caatinga 7.598,71 38.133/2012 Néo
ESEC Bita e . . Decreto N° .
Utinga Cabo/lpojuca Mata Atlantica 2.467,1 38.261/2012 Sim
PE Mata da . Decreto .
Pimenteira Serra Talhada Caatinga 887,24 N°37 823/2012 Sim
RPPN Pedra . Portaria CPRH .
D'Antas Lagoa dos Gatos  Mata Atlantica 325,34 N°21/2011 Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Das UC, sete estdo localizadas em Caatinga, compreendendo cerca de 126.510,80 ha.

Na Mata Atlantica, foram seis unidades criadas, compreendendo cerca de 8.318,55 ha e uma

UC com 1.488,81 ha que abrange ecossistemas de Mata Atlantica, Manguezal e Restinga,
totalizando 136.318,16 ha sob protecdo (CPRH, 2022).

Do total de UC criadas, apenas quatro possuem plano de manejo, sendo duas RPPN,

uma Estagéo Ecoldgica (ESEC) e um Parque Estadual.
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Ap0s o periodo estabelecido como prazo para a meta de expansdo de unidades de
conservacdo no PEMC/PE, até o momento foram criadas mais oito UC (Tabela 2), sendo
quatro unidades de protecéo integral e quatro de uso sustentavel, que compreendem um total
de 82.511,41 ha, sendo 914,86 ha em Mata Atlantica e 81.596,55 ha em Caatinga. Nenhuma

dessas possui plano de manejo.

Tabela 2. Unidades de conservacdo criadas ap6s o periodo previsto do PEMC/PE

. Plano
Unidade de - . p Ato de
~_ Municipio Ecossistema Area (ha) o de
Conservacéo criacao .
Manejo
RPPN Pedra Lagoa dos " Portaria CPRH ~
D'Antas I1 Gatos ~ MataAtlantica 73,29 N°126/2021. Nao
RVS
. Jataiba e . Decreto x
Cabfacelras do Pogio Caatinga 6926,65 N°49.975/2020 Né&o
Capibaribe.
Brejo da
Madre de
APA Serras e Deus, Belo Decreto
Brejos do Jardim, Caatinga 73.781,65 o Néo
L . N°49.976/2020
Capibaribe Taquaritinga
do Norte e
Vertentes
Belo Jardim e
RVS Mata do Brejo da . Decreto x
Bitury Madre de Caatinga 888,25 N°49.977/2020 Nao
Deus
RVS Serras Salgueiro e . Decreto ~
Caatingueiras Cabrob6 Caatinga  21.687,62  \1017 55019 VO
RVS Serra do A??iiiﬂiia Caatinga 310, 20 Decreto N0
Giz gazell g ! N°47 557/2019
Carnaiba
RPPN Serro . AL Decreto N
Azul: Agrestina Mata Atlantica 73,58 N°47 556/2019 Néao
. L Mata Atlantica, Portaria CPRH .
RPPN Trapiche  Sirinhaém Manguezal 767,99 N°018/2018 Néo

Fonte: Elaborado pelo autor. (2022)

Portanto, uma década ap6s o langamento do PEMC/PE, foram criadas 22 Unidades
de Conservagdo estaduais em Pernambuco, com expansdo de aproximadamente
218.829,57ha.

Silva et al. (2018) apontam que, apesar do aumento do nimero de UC criadas em

Pernambuco demonstrar um avango para a conservacao, a representatividade como extensao
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em relacdo aos biomas € baixa e 0s mesmos permanecem desprotegidos devido ao alto indice

de desmatamento

Dentro da perspectiva financeira para implementacdo de novas UC estaduais em
Pernambuco, Florencio et al. (2022) utilizam uma abordagem de andlise da Iniciativa de
Financas para Biodiversidade (Biodiversity Finance Initiative - BIOFIN). Foi identificado
que, no periodo entre os anos de 2008 e 2021, o Estado de Pernambuco gastou R$ 133
milhdes com o SEUC que compreendem desde a fase de criagdo até a fase de consolidacéao
das UC, enquanto o valor ideal a ser pago no periodo, calculado através da metodologia
proposta, seria de aproximadamente R$ 322 milhdes, contabilizando um déficit de 59%.
Notou-se que 0s investimentos se apresentaram inconstantes em volume destinado ao longo
dos anos, variando entre no minimo R$ 5,59/ha/ano e no maximo R$ 194,90/ha/ano. Em
média, o valor despendido no periodo foi de R$ 37,99/ha/ano e o valor médio necessario
seria de R$ 157,93/ha/ano (FLORENCIO et al. 2022).

Para que se expandir as areas protegidas em Pernambuco € necessario promover
parcerias e estabelecer instrumentos financeiros que ndo dependam exclusivamente do
orcamento estadual para que essas possam cumprir o seu papel socioambiental e contribuir
com a estratégia climética. E importante que haja um fluxo financeiro estavel ou com o
minimo de variagdo possivel dentro da realidade politica e estatal apesar do retorno destes
sejam de médio a longo prazo.

Para Silva et al. (2021), o déficit no financiamento das UC pode ser considerado
como um grande obstaculo a ser superado, pois a insuficiéncia de recursos e inconstancia,
impede que os Grgdos responsaveis mantenham uma gestdo regular, o que implica a
qguantidade de contratacdo de funcionarios necessarios, infraestrutura adequada e
desenvolvimento dos planos estabelecidos para essas areas.

2.4.3 Reducdo das Emissbes por Desmatamento e Degradacédo florestal (REDD) na
Politica Estadual de Mudancas Climaticas

A REDD aparece como mecanismo de mitigacdo na PEEMC/PE, refletida nas metas
obrigatérias do PEMC, elevando a importancia o seu patamar de importancia dentro da
estratégia estadual (REIS NETO, 2016). Porém, deve ser levado em consideracdo que, no
periodo 2009-2011, o Brasil estava construindo sua estratégia nacional de enfrentamento as

mudancas climaticas e, nesse momento a REDD estava sendo discutida (MMA, 2012).
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Com o destaque que a REDD ganhou, consolidou-se como instrumento nas politicas
climaticas nacional e estadual. Reis Neto (2016), contudo, aponta que uma das grandes
dificuldades para a concretizagdo fatica de tal instrumento € a certificacdo e monitoramento,

que esharra muitas vezes na questao do aporte financeiro.

Algo que ¢ bastante evidenciado no PEMC/PE ¢é a escassez de proposicoes diretas de
formas de captacdo de recursos para financiamento dos projetos ligados a REDD. Nos
ultimos doze anos, desde a elaboragdo do PEMC/PE, ndo houve projeto de REDD

desenvolvido em Pernambuco.

Reis Neto (2016) e Toledo et al. (2022) analisam que a REDD vem sendo aplicada
principalmente na Amazonia brasileira, visto que o instrumento foi pensado para as florestas
tropicais Umidas em razdo de maiores riqueza de biodiversidade e biomassa florestal. O
bioma amazénico destaca-se, pois abriga a maior area continua remanescente de floresta
tropical do mundo e possui um alto estoque de carbono em escala global. Outro fator
relevante € a questdo do desmatamento no bioma, responsavel por mais de 50% do total de
emissdes por desmatamento no Brasil. Apesar disso, também possui alto potencial mitigador
pois tem uma maior capacidade de reducao das emissdes de GEE e o aumento dos estoques
de carbono florestal. O que leva a uma maior facilidade de aplicacdo da REDD na Amaz6nia

é a existéncia do Fundo Amazonia (FA).

Os recursos do Fundo Amazonia sdo obtidos a partir de doacBes voltadas para a
protecdo da Amazonia e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). O fundo tornou possivel o fomento de varios projetos locais promovendo
um desenvolvimento ecoldgico e econdmico sustentavel sendo considerado um modelo de
parceria internacional e atores locais de governanca para implementacdo de projetos REDD
(BACEN, 2019; MAY et al., 2016).

A estrutura de financiamento €, portanto, direcionada prioritariamente para o bioma
amazonico, objeto de grande interesse internacional, o que atrai mais recursos para
desenvolvimento do REDD. Os demais biomas brasileiros ndo possuem tanto destaque de
aplicacdo de REDD. No caso de Pernambuco, segundo Reis Neto (2016), o debate ainda &
feito a respeito da implementacdo na Mata Atlantica, porém a Caatinga é relegada a segundo

plano pelo seu baixo potencial removedor de carbono (REIS NETO, 2016).
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Percebe-se que ha grandes barreiras que dificultam a implementagdo da REDD, nao
s6 em Pernambuco, levando consideracdo os biomas que o compdem, as caracteristicas
locais e a questdo primordial que é a fonte de financiamento dos projetos. Pernambuco néo
possui um fundo tdo amplo e de destaqgue como o Fundo Amazobnia e as solugfes de
financiamento para projetos acabam ficando restritas, pois séo projetos caros que exigem
que haja acompanhamento e monitoramento de uma série de indicadores sociais e
ambientais. Projetos como estes necessitam de um periodo de 12 a 18 meses para 0 seu
desenvolvimento e efetiva implementacéo e a contabilizacéo de créditos e retorno financeiro
leva um prazo ainda maior (VARGAS et al., 2022).

2.4.4 Plano de Descarbonizagdo de Pernambuco

Em 2019, Pernambuco langou seu primeiro Inventéario Estadual de Gases de Efeito
Estufa, previsto no PEMC/PE para se realizar no prazo de seis anos, publicado dois anos
apos horizonte proposto no plano. O inventario analisa as emissdes referentes ao periodo de
2015 a 2020, posteriormente acrescentados os dados do periodo 2019 — 2020, e devera ser
atualizado anualmente. Essas informagdes possibilitaram um melhor entendimento do perfil
de emissGes do Estado, para se identificar onde atuar nas estratégias de mitigacdo
(PERNAMBUCO, 2022).

O Decreto n° 48.661/2020, que altera o Decreto n°® 33.015/2009 sobre a instituicdo
do FPMC, reestrutura a organizacdo do forum em camaras técnicas, criadas por Portaria N°
22, de 04 de maio de 2021, sendo elas: Energia, Residuos, Transporte e AFOLU (sigla em
inglés de Agriculture, Forests and Other Land Uses - Agricultura, Florestas e Outros Usos
da Terra) (PERNAMBUCO, 2021).

O FPMC e suas camaras técnicas atuaram na identificacdo de lacunas e iniciativas
existentes desde a elaboracdo do PEMC/PE para dai elaborar propostas em fungdo de
prioridade e viabilidade financeira, com objetivos, etapas, atores e indicadores
(PERNAMBUCO, 2021).

Foi estabelecida parceria com o Ministério do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza
e Seguranca Nuclear da Alemanha (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit - BMU - sigla em aleméo) e financiamento resultado de parceria com
Unido Europeia, feita no &mbito do projeto Parcerias Estratégias para Implementacdo do
Acordo de Paris (SPIPA —sigla em inglés). O SPIPA é uma iniciativa internacional conjunta

da Unido Europeia (UE) como Acdo de Instrumento de Politica Externa e o ministério de
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Meio Ambiente da Alemanha- BMU no contexto da Iniciativa Climatica Internacional (IKI),
sendo a Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ) a implementadora dessa
iniciativa.

O resultado da parceria foi a publicagéo, em marco de 2022, de um novo plano, o

Plano de Descarbonizacdo de Pernambuco (PDPE), focado apenas no processo de reducao

de emissdes e mitigacdo nos setores envolvidos (PERNAMBUCO, 2022).

Além do plano, foi criado o Comité Estadual Pernambuco Carbono Neutro (CEPEN)
é responsavel por implementar e monitorar o Plano de Descarbonizacdo de Pernambuco. O
Comité é composto por sete secretarias, cada uma com um grupo executivo responsavel
pelas acdes do plano a ela relacionada e por gerenciar um sistema monitoramento de
indicadores. O CEPEN devera produzir relatérios dos avancos das medidas propostas no
PDPE e apresenta-lo ao FPMC anualmente para que possa ser feito acompanhamento

participativo do andamento do plano.

O PDPE norteou-se pelas propostas das camaras técnicas do FPMC com contribuicao
de instituicdes brasileiras com experiéncia no desenvolvimento e uso de ferramentas para
planejamento de longo prazo de sistemas de baixo carbono, entre elas o Centro de Economia
Energética e Ambiental (CENERGIA), ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro), o
Nucleo de Economia Regional e Urbana (NEREUS), ligado a Universidade de Sao Paulo, e
0 Nucleo de Estudos em Modelagem Econdmica e Ambiental Aplicada, (NEMEA), ligado
a Universidade Federal de Minas Gerais. Participaram do processo também a Associacdo
Plantas do Nordeste (APNE) e o Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (CEPAN)
(PERNAMBUCO, 2022).

O PDPE, diferentemente do PEMC/PE, foi elaborado seguindo etapas de analises
técnicas, levando em consideracdo a integracdo entre dois modelos, um econémico e um
tecnoldgico, para o estabelecimento de pardmetros e projecdes para as metas de médio e

longo prazo.

A modelagem econdmica foi feita pelo EFES (Economic Forecasting Equilibrium
System), um modelo de equilibrio geral computavel baseado em matrizes insumo-produto,
desenvolvido pelos laboratérios NEREUS e NEMEA. A modelagem tecnoldgica, por sua
vez, foi realizada principalmente pelo BLUES (Brazil Land-Use and Energy System model),
um modelo de avaliacéo integrada para o Brasil desenvolvido pelo laboratorio Cenergia. Sdo
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ferramentas analiticas que dao suporte ao planejamento de longo prazo, partindo de um
conjunto de premissas e barreiras associadas a uma perspectiva de cenario futuro
(PERNAMBUCO, 2022).

Com base nas projecdes de longo prazo e os modelos integrados que deram suporte
as NDC brasileiras e a consulta das prioridades e demandas estaduais, realizou-se analise
das barreiras e solucGes tecnoldgicas setoriais de mitigacdo, que deram origem a propostas
de acdo, metas para que sua superacdo e instrumentos para monitoramento, reporte e
verificacdo — (MRV) (PERNAMBUCO, 2022).

O PDPE ressalta a influéncia do processo de descarbonizacdo e dos impactos,
levando em consideragdo variaveis socioeconémicas como PIB, nimero de empregos e
consumo das familias para Pernambuco no periodo projetado e traz uma avaliacdo das
barreiras que cada setor enfrenta e que foram impeditivos para sua consecugdo nos prazos
do PEMC/PE, além de trazer um ranqueamento e priorizacdo das opc¢des de

descarbonizagéo.

Em sua estrutura, semelhante ao PEMC/PE, sdo adotados quatro eixos estratégicos
ou setores onde sdo dispostas 12 medidas de mitigacdo, 45 solucbes tecnoldgicas, 36 metas,
73 indicadores e 194 acbes. Os eixos sdo Energia & Industria, Transportes, Residuos e
AFOLU. Quanto aos prazos, estabelece medidas de curto (2025), médio (2026-2035) e longo
prazo (2036-2050), a partir da linha de base (2020), e assume que as politicas e
compromissos da agenda climéatica deverdo ser cumpridos independente de alternancia
governamental (PERNAMBUCO, 2022).

O eixo AFOLU, onde sdo tratadas as questdes florestais, apresenta analise do perfil
de emissGes e remocOes de GEE. Os dados do inventério do periodo 2015 - 2018 apontam
emissdes entre 2,4 e 3,9 milhdes de toneladas de CO2 por ano, oriundas de mudancas no uso
da terra, correspondendo a um percentual entre 10 e 20% das emissdes anuais no estado. As
emissdes sdo atribuidas a queimadas e desmatamento para extragdo de recursos florestais,
agropecuaria e outros usos do solo (PERNAMBUCO, 2022).

As medidas ou solucBes mitigadoras passaram por andlise multicritério para
priorizacdo que parte da consulta do conhecimento local, com 29 membros das Camaras

Técnicas do Forum Pernambucano de Mudanca do Clima. As chamadas solugdes
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tecnoldgicas envolvidas no setor AFOLU, apos a andlise multicritério, foram elencadas e

priorizadas, considerando curto e medio prazo (Quadro 3).

Quadro 3. Solugbes tecnoldgicas de descarbonizagdo para Pernambuco do eixo AFOLU e sua
posicao de prioridade dentro do prazo

Medida Prazo Posicéo
Redugao do Curto prazo 4°
desmatamento

Restauracdo da Mata

A . Curto prazo 7°
Atléntica e Caatinga P
Fomento a intensificacéo
e recuperacao de areas de Curto prazo 15°
pastagem
Promoc&o de sistemas
integrados (com floresta Médio prazo 4°

plantada)
Fonte: Plano de Descarbonizagéo de Pernambuco (2022) adaptado pelo autor.

As solucdes estdo voltadas principalmente para o enfrentamento ao desmatamento
(emissor) e ao reflorestamento (mitigador) (PERNAMBUCO, 2022).

Sdo apresentadas metas para mitigacdo ou remocdo de carbono pelo uso da terra,
tendo a restauragdo da Caatinga e Mata Atlantica como o foco, com indicadores e meios de

monitoramento para verificacdo de consecucao (Quadro 4).
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Quadro 4. Metas e prazos do Plano de Descarbonizacdo de Pernambuco para mudancas de uso do
solo no eixo AFOLU

2025 2035 2050

2020 L L . Meio de
Meta Curto Meédio Longo Indicadores e
(Base) verificagdo
Prazo  Prazo Prazo
Restauracao
radual ‘éa Hectares de Dados de
4,5 9 4,7 55 Caatinga
A cobertura _ . cobertura do
milhdes milhdes milhdes restaurados e .
florestal da X L solo fornecidos
de . ] de de projecéo de
caatinga até pelo
hectares hectares hectares hectares .
65% da MapBiomas
~ restaurados
formacéo.
Restauracéo
gradual da Hectaref d.e Mata Dados de
cobertura Atlantica
. . . . cobertura do
312 mil florestal da 317 mil 323 mil 339 mil restaurados e .
L solo fornecidos
hectares Mata hectares  hectares hectares projecéo de elo
Atlantica, hectares Mal pBiomas
até 12% da restaurados P
formacéo.

Fonte: Plano de descarbonizagéo de Pernambuco (2022)

As metas foram estabelecidas a partir da base de referéncia, sendo utilizados como
base os dados da cobertura florestal no estado registrados até 2020, que correspondem a 4,5
milhGes de hectares para Caatinga e 312 mil para Mata Atlantica. O monitoramento e a
verificacdo dos indicadores deverdo ser realizados por meio dos dados de cobertura do solo

do MapBiomas.

Projeta-se, no PDPE, emissdes evitadas ou CO2 removido da atmosfera na escala de
16,4 milhdes de toneladas de CO2, até 2025; 69,1 milhdes de toneladas de CO2, até 2035 e
178,9 milhdes de toneladas de CO2 até 2050. O potencial de mitigagéo representa o desvio
aproximado que a implementacao da medida € capaz de prover nas emissdes anuais do estado
no sentido da descarbonizagdo. Inserindo-se numa estratégia regional, esperasse que 0
Nordeste alcance a recuperacdo de 28 milhdes de hectares de pastagens e o plantio de 4,5
milhdes de hectares de florestas, o que corresponde a 47% e 28% do total projetado para o
Brasil até 2050 (PERNAMBUCO, 2022).
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Observa-se ainda que o meio de verificacdo adotado (Quadro 4), ndo é capaz de
avaliar a “restauracdo dos ecossistemas naturais”, mas apenas a extensdo da cobertura

vegetal.

As barreiras as solugdes tecnoldgicas propostas sdo classificadas, no PDPE, em
técnicas, econdmicas, institucionais e culturais, identificadas através de revisao da literatura
técnico-cientifica, comparando experiéncias nacionais e internacionais, aliando-se as
discussdes entre os membros das camaras técnicas do FPMC que puderam identificar
barreiras dentro do contexto local. Em relagcdo ao eixo AFOLU, sdo muitas as barreiras
identificadas (Quadro 5), propondo-se acdes para que o estado, por meio de suas secretarias
de governo, com parceiras com centros de pesquisa e universidades, possa auxiliar na
viabilizacdo da implementacdo das solucdes de mitigacdo propostas para o curto, médio e
longo prazo.

Quadro 5: Barreiras identificadas no Plano de Descarbonizag¢éo de Pernambuco para as agdes de
mitigacdo ligadas a mudanga de uso do solo (eixo AFOLU).

Classe Barreiras

Fragmentagdo do  desmatamento;  Sistemas de
monitoramento e controle inadequados; processo de
licenciamento ambiental e fiscalizacdo ndo convergem
Esfera Técnica e Tecnoldgica com bases cartograficas; Auséncia de base cartografica
em escala apropriada; Dispersdo de informacdes
existentes disponiveis sobre &reas degradadas; Lacunas de
conhecimento sobre métodos economicamente viaveis de
restauro induzido.
Auséncia de alternativa econdmica a atividade promotora
do desmatamento; Pressdo econfmica para avanco
industrial (gesso, ceramica, agropecuéria); Dificuldades
para estabelecimento de mecanismos de
monitoramento/quantificacdo; Existéncia de demanda por
Esfera econémica e de mercado produtos provenientes de desmatamento; Falta de
incentivos econdmicos para conservagdo/recuperacdo
florestal; Dificuldades em relacdo a regularizacdo
fundiéria prejudicando o crédito; Crédito subsidiado de
dificil acesso, principalmente para os pequenos € médios
produtores; Uso atual da &rea para atividades econémicas
(pecuaria).
Impunidade dos crimes ambientais e baixo valor de
o . penalidades financeiras; Auséncia de restricbes
Esfera institucional e regulatoria financeiras e comerciais a quem desmata; Suporte e
assisténcia técnica rural insuficiente; Baixa capacidade de
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais locais
) Cultura de desmatamento e transgressdo das leis
Esfera cultural e de informacao ambientais; Uso da vegetacdo como fonte ilegal de lenha
e carvéo.

Fonte: PDPE (2022) adaptado pelo autor.
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2.4.5 Aspectos Comparativos entre os Planos Estaduais

Avaliando os dois planos elaborados, observa-se que o PEMC/PE traz uma
abordagem mais ampla, tem por base a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, buscando
orientar sua implementacdo. Por outro lado, o PDPE possui uma abordagem restrita a agoes
de mitigacdo, com objetivo principal direcionado & descarbonizagéo dos principais setores
da economia do estado, estabelecendo um horizonte de trinta anos, em alinhamento com a
politica nacional e o contexto climatico internacional de acordos pelo clima. O PEMC/PE
em suas metas propostas estabelece um prazo de seis anos para desenvolvimento das a¢oes
propostas, contudo, ndo estabelece modelo de monitoramento ou indicadores para avaliagio
da consecucdo das acdes propostas, enquanto o0 PDPE apresenta uma base de verificacdo

para o que foi proposto, por meio de indicadores e meios de monitoramento.

Na estratégia de mitigacao que envolve o combate ao desmatamento, reflorestamento
e incentivo de desenvolvimento de agrossilvicultura, tendo em vista a potencial remocéo de
carbono, o PEMC/PE apresenta um nmero maior de metas, que, parecem oferecer apenas
diretrizes de acdo e propostas norteadoras. O PDPE, por ter seu objetivo mais restrito,
apresenta metas que se limitam a restauracéo da cobertura florestal da Caatinga e da Mata
Atlantica, sendo o estado o principal fomentador de projetos para recuperacdo de areas
degradadas (PERNAMBUCO, 2022).

Um problema notavel no PEMC que pode ser superado no PDPE é a obtencdo de
informacdes e a formacdo de base de dados relacionados ao plano e aos projetos envolvidos,
tendo em vista que foi instituido um comité especifico para tratar de sua implementacédo e
acompanhamento que parte do &mbito governamental. Apesar do FPMC possuir esse papel
frente ao plano PEMC e ao PDPE, um comité de governo possui a possibilidade do
acompanhamento, registro de dados e informacgdes e permite ao governante exercer um
planejamento a partir de dados e garantir a continuidade dos trabalhos apesar da alternancia

de gestdes.

Vale ressaltar que um plano ndo substitui o outro, ambos fazem parte do conjunto de
estratégias do estado, contudo a questdo fundamental é a priorizagdo de agdes e qual foco o

poder publico dara em suas aces.

O PEMC/PE se apresenta como um conjunto de intencGes, grande parte ndo realizada
frente as limitadas de capacidades orcamentarias e institucionais. J& o PDPE pode ser

considerado o instrumento da politica climéatica de Pernambuco que possui parametros de
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acompanhamento e verificacdo e estabelece metas menos genéricas que o PEMC/PE, com
foco bastante restrito.
2.4.6 Projetos estaduais em desenvolvimento

A Semas/PE lancou, em 2020, o Programa de Reflorestamento de Pernambuco
(PRPE) com objetivo de promover a manutencdo, recuperacdo e ampliacdo da cobertura
florestal de Pernambuco, juntamente ao estimulo da cultura da restauracdo ecoldgica e de
praticas sustentdveis, levando em consideracdo a contribuicdo para a geracdo de
oportunidades socioeconémicas para produtores rurais, a seguranca alimentar, a

sustentabilidade ambiental e o fortalecimento das relagdes sociais (SEMAS, 2020).

O PRPE tem como objetivo especifico o plantio de 3,5 milhdes de arvores, financiado
por meio do Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA), com de editais publicos para
apresentacdo de projetos (SEMAS, 2020).

O programa possui uma estrutura composta por ndcleo de gestdo institucional,
formado por representantes da Semas, Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA),
Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos (SIRH), Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), Companhia
Pernambucana de Saneamento (Compesa) e Departamento de Estradas de Rodagem
(DER/PE) e também possui um comité de acompanhamento composto por assessoria
técnica, equipe executiva e por representantes das secretarias e Orgdos publicos,
organizacOes ndo governamentais e universidades (SEMAS, 2020).

Foram abertos cinco editais, sendo quatro em 2021 e um em 2022, que tém por objeto

0S seguintes:

e Projetos pilotos de reflorestamento de nascentes a partir de sistemas agroflorestais;

e Projetos de implantacao de viveiros florestais municipais;

e Projetos de articulagdo, estruturacdo e fortalecimento de rede de mulheres
produtoras, coletoras e guardids de sementes;

e Acdes integradas de promocdo da restauracdo e conservacdo florestal de areas
degradadas ou em processo de degradacdo em areas de nascentes ou corpos hidricos
em propriedades rurais no Estado de Pernambuco;

O PRPE estabelece nos editais que 0 modelo de acompanhamento desses projetos é

a partir de relatdrios técnicos e de auditoria de responsabilidade da Superintendéncia de
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Conservacdo da Biodiversidade da SEMAS / PE onde ao longo do periodo de execucao,
deverdo ser produzidos relatdrios parciais e finais a fim de monitorar, verificar e corrigir as
acOes previstas nos editais. Também ao final de cada projeto, o realizador devera produzir e
apresentar & SEMAS um relatorio final de implantacdo com os dados técnicos, fisicos e
financeiros (SEMAS,2021).

Trinta e sete projetos foram aprovados, com investimento de R$ 5.159.884,51, com

um edital em aberto com um valor de R$ 11.760.000,00 para serem investidos (Tabela 3).
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Tabela 3. Editais e projetos aprovados no ambito do Programa de Reflorestamento de Pernambuco.

N° de projetos Valor destinado ou

Edital Objetivo aprovados aprovado (R$)
N°1/ 2021 Promover a restauracdo florestal de areas
Projetos pilotos de degradadas ou em processo de degradacdo em
reflorestamento de nascentes a areas de nascentes a partir de implantacdo de 6 1.973.345,19
partir de sistemas Sistemas Agroflorestais (SAFs) nos Biomas
agroflorestais Caatinga e Mata Atlantica
N°2/2021 Implantagéo de viveiros florestais municipais
Projetos de implantacdo de no &mbito do Programa de Reflorestamento 23 1.782.689,55
viveiros florestais municipais  de Pernambuco.
Articulacdo, a estruturacdo e fortalecimento
de rede de mulheres produtoras, coletoras e
N°3/2021 guardids de sementes presentes nos Biomas
Projetos  de  articulagdo, Caatinga e Mata Atlantica de Pernambuco,
estruturacdo e fortalecimento fomentfjmdo a |.mp9rta}n?|a da 4 731.250,00
de rede de  mulheres producdo/coleta, distribuicdo e
produtoras, coletoras e comercializacdo de sementes nativas para
guardids de sementes garantir a biodiversidade dos
agroecossistemas e florestas, e potencializar o
Programa de Reflorestamento do Estado.
N°4/2021 Promover a implantacéo de viveiros florestais
Projetos de implantagdo de municipais no ambito do Programa de 4 672.599,77
viveiros florestais municipais  Reflorestamento de Pernambuco.
N°1/2022 Promocdo da restauragdo e conservagdo
Projetos e agdes integradas de florestal de &reas degradadas ou em processo
promocdo da restauragdo e de degradacdo em A&reas de nascentes ou
conservacdo florestal de &reas corpos hidricos em propriedades rurais no
degradadas ou em processo de Estado de Pernambuco, aliadas & educacéo Em aberto 11.760.000,00

degradacdo em d&reas de
nascentes ou corpos hidricos
em propriedades rurais no
Estado de Pernambuco

ambiental e ao desenvolvimento de
atividades produtivas que possibilitem
alternativas de geracdo de renda ao produtor
rural

Fonte: Elaborado pelo autor. (2022)

As instituicBes beneficiarias do financiamento para execucdo dos projetos pelos editais sdo
organizag6es ndo governamentais e prefeituras municipais (Tabela 4).
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Tabela 4. - Instituicdes com projetos aprovados no Programa de Reflorestamento de Pernambuco

Instituicéo N° de projetos
Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores
e Instituicbes ndo Governamentais Alternativas 1
“CAATINGA
Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico 1
“SABIA”
Associagdo da Rede de Mulheres Produtoras do 1
Pajeu
Associacdo da Juventude Camponesa Nordestina 1
— Terra Livre “Mae Terra”
Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste ’
“CEPAN”;
Servi¢o de Tecnologia Alternativa “SERTA
Casa da Mulher do Nordeste - CMN
Céritas Diocesana de Pesqueira
Associagdo dos Agricultores Familiares do 1

Assentamento Mandacaru - AAFAM
Prefeituras 27
Fonte: Elaborado pelo autor. (2022)

O PRPE, atualmente, pode ser considerado a principal linha de projetos relacionados
a restauracdo florestal e conservacdo, quedardo suporte para alcangar os objetivos e metas
propostas tanto no PEMC/PE quanto no PDPE, de mitigacdo dos efeitos das mudancas
climéticas através da recomposicéao florestal, contribuindo para o sequestro de carbono ao
passo que, se desenvolvem as medidas de reducdo de emissbes dos setores econémicos de
Pernambuco. Contudo, é necessario que ap6s o periodo de vigéncia do programa sejam feitos
estudos que possam relacionar quanto area, de fato, foi reflorestada e o impacto do programa
na estratégia de mitigacdo climatica.

No ambito da Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas, a SEMAS iniciou em
2021 o Programa UC Pernambuco, com o objetivo de promover solucdes integradas no que
diz respeito a gestdo ambiental de Unidades de Conservacao Estaduais, que se traduzem na
execucdo de mapeamento da cobertura florestal, diagnosticos ambientais, monitoramento
remoto dos fragmentos florestais, proposta de corredores ecoldgicos, elaboragdo de planos
de manejo e formacdo de conselhos gestores de unidades de conservacdo. O Programa
abrange 47 UC, sendo 28 de protecéo integral e 19 de uso sustentavel, 33 inseridas em Mata
Atlantica, 7 na Caatinga e uma em area marinho-costeira, situadas em 32 municipios
pernambucanos. Do total, seis UC serdo beneficiadas com diagnoésticos ambientais e 41 com
plano de manejo. E estabelecido um prazo de 2 anos para que as atividades do programa
sejam concluidas (SEMAS, 2021).
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O programa estd em fase de realizacdo de oficinas e diagnosticos nas UC para
elaboracdo dos planos de manejo. De acordo com Semas (2022), nas oficinas busca-se
integrar a questdo climatica a partir de uma perspectiva de adaptacdo e resiliéncia das
comunidades, onde utiliza-se a abordagem metodoldgica da Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas (AbE), a qual Travers et al. (2012) apud definem como o “uso dos servigos
ecossistémicos e da biodiversidade como parte de uma estratégia de adaptacdo mais ampla
para auxiliar as pessoas e as comunidades a se adaptarem aos efeitos negativos das mudancas
climaticas em nivel local, nacional, regional e global”. O foco sdo as comunidades e sua
relacdo com as UC a partir dos beneficios e servigos ecossistémicos. Segundo Andrade et al.
(2011), desde 2009 a International Union for Conservation of Nature (IUCN) tem
promovido a adocao da AbE como uma ferramenta operacional para adaptacdo as mudancas

climaticas.

Sabe-se da importancia da elaboracdo de Planos de Manejo de UC, contudo o poder
publico deve tracar estratégias mais objetivas e urgentes com relagéo a fiscalizacdo das UC
e no combate ao desmatamento, visto que entre as barreiras apontadas no PDPE é citada a
baixa capacidade fiscalizacdo e de monitoramento por parte dos érgdos ambientais, assim
como a cultura popular de desmatamento devido a demanda por madeira e a insuficiéncia de

material de origem sustentavel para atender essa demanda.

2.5 Pagamento por Servigos Ambientais

Em 2016, o Estado promulgou a Lei 15.809/16 que trata sobre a Politica e o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, além do Fundo Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais. A lei possui 0s seguintes objetivos:

I — incentivar o mercado de servigos ambientais e reconhecer a sua
valoracéo econdmica e social;
Il - incentivar a recuperagdo, a manutencéo e a melhoria das condi¢des
de equilibrio ecoldgico das areas especialmente protegidas, em especial
das &reas de reserva legal, de preservacdo permanente, das unidades de
conservacgdo, das areas suscetiveis a desertificacdo, das areas estuarinas,
das zonas de recarga de aquifero e/ou de abastecimento de mananciais;

Il - preservar, recuperar e/ou conservar o patriménio ambiental do
Estado de Pernambuco para viabilizar a prestacéo de servigos ambientais
pelos ecossistemas locais, observando-se as especificidades dos biomas
Caatinga e Mata Atlantica com seus ecossistemas associados;
IV - promover projetos de Pagamento de Servicos Ambientais - PSA que
beneficiem povos e comunidades tradicionais, definidos na forma do
Decreto Federal n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, assentamentos rurais
e agricultores familiares, definidos na Lei Federal n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, visando ao fortalecimento da sua identidade e respeito a
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diversidade cultural, com a conservagdo, preservacao, uso sustentavel e
recuperacao dos recursos naturais;
V - fomentar 0 mercado de servicos ambientais;
VI - dar consequéncia, no ambito estadual, ao Paragrafo 109 da Decisdo
da 21% Conferéncia da Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

(PERNAMBUCO, 2016)

Em 2020, foi apresentado o plano de implantacdo de um projeto piloto de PSA na
area de contribuicdo do reservatorio Bitury, sob responsabilidade da APAC. O projeto tem
como objetivo promover a disponibilidade e manutencdo da qualidade hidrica do
reservatorio a partir da recuperacdo de nascentes, em area de 2.352 hectares, com alta ou
muito alta prioridade de intervencdo, seja para conservacao, restauracdo ou adocdo de
manejo sustentavel. Dentro das praticas propostas encontram-se a restauracao florestal para
recuperacao de APPs por meio de enriquecimento ou implantacéo de sistemas agroflorestais,
conducdo de regeneracdo natural e plantio total usando técnicas de restauragdo florestal em
areas degradadas. E apresentada uma lista de possiveis fontes de investimento no projeto,
entre elas estdo os aportes feitos ao Fundo Estadual de PSA, dotacBes orcamentarias
estaduais e municipais, recursos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), aportes da propria APAC entre outros. O planejamento do projeto, dentro de um
horizonte de 10 anos para implementacéo, estima que 0 montante necessario para fase inicial
do projeto seja de R$ 972.000,00 para os dois primeiros anos (2018 — 2019) foi de R$
972.000,00 e apresenta que boa parte deste valor, ja foi investido (APAC, 2020).

Observa-se que nenhum projeto ligado a pauta climatica, no &mbito do PEMC/PE,
foi desenvolvido no periodo previsto pelo plano e posteriormente, ja sob a égide da lei de
PSA, apenas em 2020, foi elaborado um projeto piloto. O PSA é instrumento fundamental e
pode ser utilizado no desenvolvimento de projetos relacionados de mitigagcdo por
desmatamento evitado ou de restauracao florestal, podendo contribuir para as estratégias
tanto do PEMC/PE quanto para o PDPE.

2.6 Combate a Desertificacdo e as Mudancas Climaticas
O combate a desertificagdo € caracterizado por uma série de medidas relacionadas ao
melhor aproveitamento da terra nas zonas suscetiveis, reduzindo os niveis de degradacao e

promovendo a recuperacdo dessas areas (PERNAMBUCO, 2010b)

Tal & Cohen (2007) destacam que para além do fator climético, intensificacdo de

periodos de seca, o fator antropico exerce grande influéncia e esta relacionado com o tipo de
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manejo e uso dos recursos naturais de uma area e 0 mau planejamento e decisdes politicas

sobre 0 uso desses recursos.

Em regides semiaridas, como grande parte do territério pernambucano, a
contribuicdo antrépica para desertificacdo esta ligada ao desmatamento e queimadas para
expansdo de areas para agricultura e pecuaria. Além disso, a utilizacdo dos recursos florestais
para utilizacdo como lenha é muito presente na regido da Caatinga pernambucana (SANTOS,
2019; SILVA, 2018). Castro; Cavalcante (2011) apontam que por volta de 80% da Caatinga
ja sofreu intervencgdes antropicas ligadas a exploracdo de recursos envolvendo as atividades

citadas.

Préticas que contribuem para o combate a desertificacdo podem influenciar na
adaptacdo a medida que reduzem a degradacdo ambiental e proporcionam a geracédo de renda
(PORTO et al., 2019). Dada a interacdo entre a questdo da desertificacdo e as mudancas
climaticas, o governo de Pernambuco dispde aparato legal, de politicas, comités, foruns entre
outros, contudo, ha uma dispersao de informacdes e auséncia de relatérios que demonstrem
a acdao do poder publico e demais instituicdes envolvidas, com resultados, de maneira oficial
de avanco em coordenacdo das duas politicas e como seus resultados demonstraram avancos

na pratica.

2.6.1 Projetos do Fundo Clima

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, ou Fundo Clima, criado pela Lei Federal
N° 12.114/2009, regulamentado pelo Decreto Federal N° 7.343/2010, e atualmente regido
pelo Decreto Federa N° 10.143, /2019, é um instrumento da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas para financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a reducdo de
emissdes GEE, mitigacdo e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima. Os recursos que
compdem o fundo sdo de origem de doacgdes nacionais e internacionais, dotacOes
orcamentarias, acordos entre entidades da administracdo publica federal, estadual e
municipal, empréstimos e rendimentos de aplica¢do do fundo, entre outros (BRASIL, 2009).
Os recursos reembolsaveis do Fundo Clima sdo geridos pelo BNDES, enquanto 0s recursos
ndo-reembolsaveis sdo geridos pelo MM (BRASIL, 2019).

Pernambuco recebeu um total de dez projetos financiados pelo Fundo Clima, sendo
um deles da Semas/PE com objetivo de implantar Mddulos de Manejo Sustentavel da

Agrobiodiversidade para o0 Combate a Desertificagdo no Semiarido Pernambucano, com
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periodo vigéncia de 2011 a 2021, o qual foi pago R$ 2.715.400,00. Dos nove outros projetos
realizados em Pernambuco, dois foram de responsabilidade federal, trés municipais e quatro

em parceria com instituicGes da sociedade civil (BRASIL, 2022).

2.7 Recursos financeiros

Um dos principais elementos que buscam garantir o alcance dos objetivos definidos
em qualquer politica publica ou plano de agdo é o financiamento. Na questéo das politicas
climéticas nacional e estadual, tratando-se de uma politica composta por a¢Ges e com
resultados previstos no médio/longo prazo, ha uma grande demanda por altos investimentos
nos setores envolvidos. A criacdo de mecanismos de financiamento é fundamental para que
se possa garantir que os fluxos financeiros estejam de acordo com a trajetéria de um
desenvolvimento baseado na reducao de emissdes de GEE e adaptacdo a mudanca do clima
(BRASIL, 2015; FREITAS; GUSSI, 2021).

Speranza et al., (2017) destacam as variadas opg¢des de financiamento de atividades
gue possuem coeréncia programéatica com o enfrentamento das mudangas climaticas para
além dos recursos orcamentarios. Tém-se as linhas de crédito especificas para os setores,
como o Programa de Crédito ABC, as operacfes do Fundo Amazdnia, linhas especificas do
BNDES (BNDES-FINAME Eficiéncia Energética, BNDES Florestal, BNDES Restauracéo
Florestal, BNDES Restauracdo Ecoldgica etc.), Programa Inova Sustentabilidade e Inova
Energia da FINEP, importantes fontes de recursos para apoiar paises em desenvolvimento
no combate a mudanca do clima, e estdo previstos na PNMC. Por outro lado, contudo,
Pernambuco, em mais de dez anos de sua PEEEMC, ndo estabeleceu mecanismos de
financiamento especificos, além do FEMA, para colocar em prética as a¢fes do PEMC/PE.

No PEMC/PE, o financiamento é tratado de forma bastante superficial, mesmo

prevendo incentivos econdmicos, fundamentais para o alcance dos objetivos do plano

Tanto no PEMC/PE quanto no PDPE ndo h& descricdo de como, objetivamente,
pode-se financiar os projetos envolvidos. Projetos de responsabilidade da Semas/PE, como
0 PRPE e o programa UC Pernambuco estdo sendo financiados através de recursos do
FEMA, orcamento do estado e recursos da compensacdo ambiental. Grande parte das acGes
propostas em ambos 0s planos precisam ndo s6 de financiamento publico estadual, mas
também parcerias com instituicdes privadas ou publicas internacionais como o caso da

parceria com a Unido Europeia para o financiamento dos estudos e elaboracao do PDPE.
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A articulacdo com a esfera federal é de grande importancia para o avango dos planos,
porém, atualmente, ndo ha parcerias com o governo federal, o que torna ainda mais dificil
ter uma perspectiva de avanco, pois é estratégica e fundamental essa articulacdo para que se
possa fomentar outras parcerias, incentivos financeiros entre outros facilitadores para o
andamento do plano. Assim, 0s recursos e 0S avangos na agenda climética estadual

dependem dos esforcos politicos estaduais e da priorizacdo politica desta agenda.

2.8 Coordenacdo Institucional de Politicas Publicas

Dado que Pernambuco possui uma base legal para enfrentamento as mudancas
climaticas, que conta com o PEMC/PE e com o PDPE como principais norteadores de
implementacdo e desenvolvimento de a¢fes publicas, é necessario que se compreendam as
dificuldades que o poder publico enfrenta para pér em pratica as acdes e coordenar diferentes

politicas publicas com objetivos comuns.

Para uma andlise mais apurada da implementacdo de programas nacionais
decorrentes de compromissos internacionais e transformados em politicas publicas, nds nos
deparamos com a auséncia de indicadores que possam realmente ser verificadores do estagio
de implementacdo dessas (FENNER, 2011).

Nogueira et al. (2020), Howlett (2019), Flanagan et al. (2011) tipificam algumas
interacdes entre instrumentos de politica pablica, destacando a condicionalidade indireta,
quando um instrumento “funciona melhor” se outro instrumento € previamente assegurado;
coeréncia programatica, quando resultados de um instrumento sdo coerentes com 0s
resultados de outro; e a complementaridade, quando a implementacdo de um instrumento

amplia os resultados de outro instrumento.

Os instrumentos de enfrentamento a crise climatica devem apresentar essas
interacdes, tendo em vista que tanto o processo de mitigacdo quanto de adaptacdo, e para
isso precisam de articulacdo e coordenacdo institucional para que seja possivel avancar e se
ter resultados mais amplos. A titulo de exemplo, constata-se que ha relacdo de
complementaridade da Politica de Combate a Desertificacdo e a politica climatica, assim

como entre os programas desenvolvidos.

Por outro lado, é dificil identificar os efeitos sinérgicos dessas politicas e programas.
Historicamente, as politicas publicas ambientais apresentam alta pluralidade, com

metodologias e objetivos diferentes, e sem articulagdo para possibilitar avaliagdes continuas
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e sisteméticas como politicas intersetoriais. Além disso, as avaliagdes na area ambiental s&o
caracterizadas pela falta de informagdes e dados sistematicos de monitoramento,

diferentemente do que ocorre no campo socioecondmico (MOURA et al., 2013).

Milhorance et al. (2019) analisando a implementacéo e coordenacédo das politicas de
adaptacdo as mudancas climéaticas no semiarido baiano e pernambucano, verificou, em
Pernambuco, que o nivel de coordenacao entre os membros do setor publico envolvidos em
politicas com complementaridade e coeréncia programatica é baixo e que entrevistas com
membros do setor ambiental estadual indicaram que o papel dos gestores se limita
principalmente a acbes de regulacdo do uso dos recursos naturais e de fiscalizacdo. Os
autores concluem que o dialogo entre as acbes de desenvolvimento rural e a agenda

ambiental tem se mostrado superficial.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Pernambuco possui aparato legal para enfrentamento da crise climatica,
ilustrando o protagonismo dos governos subnacionais quando se trata dessa questdo. Por
outro lado, a esfera federal tem pouco contribuido para acdes e os acordos internacionais

ainda sdo incipientes, voltados ao diagnostico e planejamento e ndo a a¢oes efetivas

Embora disponha de politica propria e plano de enfrentamento as mudangas
climaticas, ha auséncia de definicdo de metodologia de acompanhamento da implementagéo
das acBes previstas, que inclua indicadores e mecanismos de monitoramento, 0 que se

procurou corrigir no Plano de Descarbonizacéo recentemente estabelecido.

A interacdo e coordenacdo das politicas publicas parecem enfrentar desafios que se
mostraram evidentes ao longo dos anos apds a publicacdo do PEMC/PE, sendo a pouca
capacidade institucional uma das possiveis causas para a inexisténcia de relatérios com
resultados do desenvolvimento de acdes governamentais previstas no plano e na politica

climética.

Com o langamento do PDPE, percebe-se que o foco do Estado esta na implementacao
de medidas de mitigacdo, visto que o plano tem como principal objetivo a redugédo de
emissdes em alguns setores econdmicos do estado. Alerta-se que deveria ser dada maior

atencdo para as questOes de adaptagéo visto que Pernambuco apresenta alta vulnerabilidade



53

social, econdbmica e ambiental por conta do processo de desertificagcdo e secas graves na
regido semiarida, problemas de enchentes na Regido Metropolitana do Recife e riscos em

areas costeiras, devido ao aumento do nivel do mar.

No tocante as medidas relacionadas ao setor florestal, embora a politica climética e
0 PEEMC/PE tenham alcado o REDD a um dos principais mecanismos de mitigacdo, esse

mostrou-se ndo ser aplicavel no contexto local por conta da auséncia de investimentos.

As acles de mitigacdo por reflorestamento e combate ao desmatamento sao ainda
timidas, ndo tém financiamento garantido e ndo apresenta mecanismos de quantificacdo de

emissoes efetivamente evitadas.

E necessario que se desenvolvam estudos que possam propor indicadores para gque
se possa avaliar o grau de consecucdo da politica climatica Pernambucana e seus
instrumentos, visto que h& o poder publico ndo estabeleceu indicadores nem possui relatorios

de avango na implementagdo da politica.
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