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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi investigar como o municipio pernambucano de
Carpina tem cumprido as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os
gastos com pessoal e endividamento. Assim, realizou-se uma pesquisa documental,
com coleta de dados secundarios no Portal da Transparéncia de Carpina-PE referente
aos periodos de 2015 a 2018, onde foram baixados os Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria e os Relatorios de Gestdao Fiscal. A analise de dados
fundamentou-se na analise documental, onde analisou-se as contas julgadas dos
prefeitos referentes ao periodo de 2015 a 2018 quanto a sua aprovacao, rejeigdo, ou
aprovacao com ressalva, a partir dos pareceres disponiveis na pagina online do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Os resultados da pesquisa indicam que,
apos 22 anos de sancionada, a LRF é um instrumento fundamental para uma gestao
publica de qualidade, pois 0 compromisso orgamentario e o cumprimento de metas se
deram a partir de sua criacdo e sancdo. Ainda € perceptivel que se tem muito a
desenvolver no que diz respeito aos resultados esperados. Porém, é notério que houve
avancgos, pois percebe-se cautela dos gestores em ao menos cumprir requisitos
minimos. Concluiu-se com esta pesquisa que mesmo com os limites estabelecidos, o
municipio de Carpina, ultrapassou os valores, recebendo alerta do Tribunal de Contas
de Pernambuco, acerca do gasto com pessoal, descumprindo os dispositivos da LRF,
porém, cumpriu o limite estabelecido acerca do endividamento.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Tribunal de Contas de Pernambuco;
Gastos Publicos.



ABSTRACT

The objective of the present work was to investigate how the Pernambuco municipality
of Carpina has complied with the provisions of the Fiscal Responsibility Law on
personnel expenses and indebtedness. Thus, a documentary research was carried out,
with secondary data collection on the Carpina-PE Transparency Portal for the periods
from 2015 to 2018, where the Budget Execution Summarized Reports and the Fiscal
Management Reports were downloaded. Data analysis was based on documentary
analysis, where the judged accounts of the mayors for the period from 2015 to 2018
were analyzed regarding their approval, rejection, or approval with reservation, based
on the opinions available on the Court of Justice's online page. Pernambuco State
Accounts. The survey results indicate that, after 22 years of sanction, the LRF is a
fundamental instrument for quality public management, as the budgetary commitment
and the fulfillment of goals took place from its creation and sanction. It is still noticeable
that much remains to be done with regard to the expected results. However, it is clear
that there have been advances, as managers are cautious in at least complying with
minimum requirements. It was concluded with this research that even with the
established limits, the municipality of Carpina, exceeded the values, receiving an alert
from the Court of Auditors of Pernambuco, about the expense with personnel, not
complying with the provisions of the LRF, however, it complied with the established limit
regarding of indebtedness.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Pernambuco Court of Auditors; Public spending.
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1 INTRODUCAO

O déficit publico, juntamente com uma elevada divida, € um dos grandes
problemas nacionais relacionados com a economia, bem como um custo com
pessoal exacerbado e um volume de despesas além das receitas disponiveis. E,
esse cenario € evidenciado a partir de novembro de 2014, onde as desepesas
comegam a ultrapassar as receitas. Desta forma, € possivel pensarmos que esse
déficit foi decorrente de uma ma gestdo de recursos publicos e de um erréneo
controle orcamentario (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2022).

Como forma de garantir a transparéncia das contas publicas e o controle do
erario pela sociedade, em 04 de maio de 2000 foi sancionada a Lei Complementar
101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que apresentou o objetivo
principal de trazer dispositivos norteadores das finangas publicas, para que fossem
estabelecidos o equilibrio fiscal e a transparéncia (BRASIL, 2000).

Sendo assim, a LRF estabeleceu normas de responsabilidade publica em
relagcédo a gestao fiscal, permitindo maior transparéncia e controle dos gastos publicos,
por parte da Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 2000).

Dentre as particularidades da LRF, menciona-se o estabelecimento de
percentuais maximos para as despesas, a exemplo das despesas com saude,
educacao, pessoal e outras, como forma de se fazer cumprir a Constituicdo Federal
(CF) de 1988 (BRASIL, 2000).

A partir da sanc¢do da LRF, varios estudos e discussbes se mostraram
presentes entre analistas e especialistas da area de finangas publicas, para analisar
a postura do Estado em relagcdo ao cumprimento dessa lei, pois, ndo sdo raros 0s
casos em que o gestor publico vai contra as normas legais, principalmente, no que diz
respeito aos gastos publicos em diversos setores (PERNAMBUCO, 2022).

Além do exposto, a LRF também foi criada para atender a determinagédo do
Art. 163 da CF de 1988, que sobre as Leis Complementares menciona que essas
deverao dispor sobre temas relacionados a financas publicas; divida publica externa
e interna, o que inclui autarquias, fundagdes e outras entidades que o poder publico
apresenta o controle; controladas pelo poder publico; concessao de garantias pelas
entidades publicas; emissdo e resgate dos titulos relativos a divida publica;

fiscalizacdo das institui¢cdes financeiras; operagdes de cambio realizadas pela
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Uniado, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios; e compatibilizagcao das fungdes
das instituicoes oficiais de crédito da Unidao (BRASIL, 1988).
A LRF também regulamenta outros artigos da CF de 1988, como por exemplo,
o Art. 212, que dispde sobre limites minimos das receitas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que devem ser disponibilizados para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Assim, a partir da receita resultante dos impostos, a
Uniao precisa aplicar pelo menos 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
pelo menos 25% dessas receitas para investimento na educacao (BRASIL, 1988).
Diante de todo o cenario vivido no pais, tem sido cada vez mais notorio que a
atuacao do Estado em relagdo a economia deve ser mais eficiente, alcangcando essa
maior eficiéncia a partir da promog¢ao de um ajuste eficaz na arrecadacgao de recursos,
de um maior controle em relagéo a distribuicdo de renda e de um estabelecimento de
relagdo harménica que venha promover maior estabilidade socioeconémica.
Logo, percebe-se que o tema em questao se mostra bastante relevante no
atual cenario brasileiro, principalmente devido aos problemas relacionados com a
corrup¢ao, com o aumento da divida, com os frequentes desvios de recursos publicos,
decadéncia do funcionamento do Estado em relagao a arrecadacgao e ao fornecimento
de servigos publicos de qualidade, que, na maioria das vezes, ocorre por ma gestao
dos gastos publicos (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2022).
Assim, a partir da importancia da LRF, surgiu a necessidade de analisar e
compreender os principios trazidos por ela, para que se avalie seus pontos positivos
e negativos, observando como essa lei influencia a gestdo publica e,
consequentemente, a sociedade. Assim, € notorio que existe uma grande importancia
de se observar o orgcamento publico e as metas de governo para alocagado dos
recursos publicos arrecadados, de modo a dispor para a sociedade os servigos
publicos de qualidade, ja que é a prépria sociedade quem financia esses recursos.
Diante do exposto, o presente trabalho vem verificar a LRF e sua relagdo com
os gastos publicos municipais, se apresentando como uma lei norteadora para guiar
o planejamento e a execugcao or¢camentaria do poder publico, em relagdo as trés
esferas da administragao publica.
Portanto, diante da significancia da LRF para a gestdo publica brasileira, o
objetivo deste trabalho foi analisar a gestdo fiscal no municipio de Carpina no
periodo de 2015 a 2018, através do seu cumprimento a respeito dos gastos com

pessoas, disposto na LRF e na Constituicdo Federal, e ao limite de endividamento,
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previsto pela Resolugdo do Senado Federal n? 40 de 20/12/2001. Refletir como
esta lei influencia no combate a corrupcao; avaliar como é feita a delimitacdo de
gastos com pessoal; verificar como € realizada a prestacao de contas, respeitando
os limites da educagdo ou ndo; e se houve penalidades nos casos de
descumprimento da mesma.

A escolha do referido municipio se deu ao fato de eu ser cidada carpinense,
além de que no periodo analisado ocorreu a mudancga de gestédo e de partido politico,
em que os anos de 2015 e 2016 foram os anos finais de uma gestdo e os anos de
2017 e 2018 foram os anos iniciais da gestao seguinte, com isso houve a mudanga
de partido politico e de toda equipe administrativa no referido municipio.

Desta forma a pesquisa se mostra relevante para entender todas as
mudancgas que ocorrem no periodo investigado, trazendo esclarecimento quanto aos

limites que a lei estabelece com relacdo ao gasto com pessoal e seu endividamento.
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2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Constituicdo Federal € considerada Carta Magna, sendo a lei maior, se
apresentando na camada juridica superior, que € disposta de maneira escalonada,
como pode ser observada na Figura 1, a partir da Piramide de Kelsen.

Figura 1- Piramide de Kelsen

‘

Fonte: Kelsen (2002).

A CF traz dispositivos referentes a diferentes temas, dispostos em diferentes
titulos. Dentre esses, cita-se o Titulo VIII, sobre a Ordem Social, que aborda no
Capitulo Ill, Secéo I, o tema “Educacéo”. Sobre o referido tema, no Artigo 212, tém-se
os limites minimos para gastos com a educacao referentes a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Para a Unido, a receita resultante de impostos deve
ter um minimo de 18% destinados a educacéo. Para os demais entes federativos,
esse percentual minimo é de 25% (BRASIL, 1988).

Para fiscalizar esses e outros limites relativos as finangas publicas, existem
orgaos publicos responsaveis por supervisionar as contas publicas, cuja agcao é

chamada de “controle externo”.
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De acordo com Lima (2013), o controle externo tem como objeto principal
fiscalizar os atos administrativos de todos os poderes, além dos atos de gestao de
valores publicos e de bens. A CF de 1988 atribuiu a responsabilidade relativa ao
controle externo da administracdo publica a determinados 6rgaos ou institui¢des.
Assim, estabelece a CF de 1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagcbes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...] (BRASIL, 1988).

Sendo assim, o controle externo € prerrogativa do Tribunal de Contas da Unido,
no que se referente a contas da Unido. No ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, o controle externo também sera exercido pelos tribunais de contas
estaduais (BRASIL, 1988).

A partir da CF de 1988, encontram-se os demais niveis, sendo ocupados por
leis infraconstitucionais, na respectiva ordem: Emendas Constitucionais, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas Provisorias e Decretos
Legislativos. Em relacédo a Lei Complementar (LC) e de acordo com o disposto no Art.
69 da CF de 1988, para que a LC seja aprovada, existe a exigéncia de aprovacao pela
maioria absoluta dos votos do Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n?101, sancionada em 04 de maio de 2000, denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas sobre finangas publicas
relacionadas com a responsabilidade do Administrador Publico, na gestdo fiscal
(BRASIL, 2000).

A LRF é composta por 75 artigos, dispostos em 10 capitulos, 24 secoes, 6
subsecdes e 139 paragrafos, além dos incisos e alineas. Quanto ao objetivo da LRF,

encontra-se disposto no § 12, do Art. 19, o seguinte texto:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao
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de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Assim, percebe-se que a LRF tem a finalidade de estabelecer normas de
finangcas publicas que sao o planejamento, o controle, a transparéncia e a
responsabilizacio relacionadas com a implementacao da responsabilidade na gestao
fiscal de todos os Poderes, dos entes federativos, dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico, sendo imprescindivel para o controle dos gastos dos recursos
realizados pela administragcdo publica, apresentando significativa importancia na
avaliacao da gestao.

A LRF disp6s no Art. 48 que os planos, orgcamentos, leis de diretrizes
orcamentarias, prestacbes de contas e pareceres, relatérios e suas versoes
simplificadas, devem ter ampla divulgacdo em meios eletrénicos como forma de
transparéncia da gestao fiscal (BRASIL, 2000). Desse modo, além do controle
externo, como forma de fiscalizagdo das contas publicas, a transparéncia da gestao
fiscal também se mostra como forma de controle e fiscalizag&o.

De acordo com a LRF, os relatérios de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico
sao: Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF). O entendimento sobre o RREO e o RGF esta disposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Relatérios de transparéncia da gestao fiscal

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Apresenta os demonstrativos relativos a
despesa total de pessoas, divida consolidada,
concessao de garantias e contra garantias de
valores, além das operagdes de crédito. Sua
elaboracdo acontece a cada quadrimestre
relativo ao exercicio financeiro, podendo,
também, ser elaborado semestralmente de
forma facultativa para municipios com uma
populagdo com menos de 50 mil pessoas.

Apresenta o resumo das receitas e da
execucao das despesas publicas, além os
detalhes dos recursos que foram destinados
ao ensino, a saude e a previdéncia para um
determinado periodo, sendo publicado a cada
dois meses para todos os entes federativos.

Fonte: Elaborado com base em Franco et al. (2012).

2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal e os limites referentes ao gasto com

pessoal
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De forma geral, as finangas publicas estao relacionadas com a arrecadagao
do Estado, a partir de diferentes fontes, com o planejamento estruturado e
responsavel, e com a execuc¢ao do planejamento e do emprego legal do erario para a
oferta de servicos publicos, provenientes de verbas da prépria sociedade.

De acordo com Baleeiro (1998, p.3), as financgas publicas representam a:

[...] disciplina que, pelas investigagcbes dos fatos, procura explicar os
fendbmenos ligados a obtencdo e dispéndio do dinheiro necessario ao
funcionamento dos servigos a cargo do Estado, ou de pessoas de direito
publico, assim como os efeitos outros resultantes dessa atividade
governamental.

Dessa forma, as finangas publicas expressam o ambiente econémico do
Estado, demonstrando, assim, a atuacdo da gestdo publica em relacdo ao seu
comportamento, de forma a observar como se da a arrecadacao de recursos e a sua
alocacao para atender os interesses coletivos da sociedade. Em outras palavras, as
finangas publicas se relacionam com o que deve ser feito em relacao a arrecadagao
de recursos e o seu destino, e quando isso deve ser feito. Nao esquecendo que tudo
na administracao publica tem ser feito de acordo com a lei, obedecendo ao principio
da legalidade, previsto no art. 37 da CF/88

Segundo Arvate e Biderman (2004), as finangas publicas expressam as
analises das decisdes de cunho politico de forma democratica, relacionadas com as
escolhas econbmicas, de acordo com o comportamento racional de Estado e
sociedade em todo esse processo.

Os artigos 18 a 23 da LRF dispéem sobre as despesas com pessoal,
estabelecendo quais sdo essas despesas e as formas de apuracdo do gasto
(TOLEDO JR; ROSSI, 2001). Assim, de acordo com o Art. 18 da LRF, “a despesa total
com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia” (BRASIL,
2000).

Sobre a despesa com pessoal, a LRF fixa limites para todas as esferas. Na
esfera federal, o limite maximo para gastos com pessoal € de 50% da receita corrente
liquida. Para estados e municipios, o limite € de 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL), deste valor 54% é para o executivo e 6% para o legislativo. Se a despesa total
com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentacao que

implique aumento de despesa.
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3 ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Para se encontrar o equilibrio fiscal, deve-se gastar relativamente o que se
tem em caixa. Entretanto, quando esse gasto excede as receitas disponiveis, ocorre
um déficit orgamentario e, assim, o 6rgao publico acaba recorrendo a captacao de
recursos de outras fontes que ndo a do Estado, sendo esse processo conhecido como
divida publica ou endividamento publico (KOHAMA, 2014).

A divida publica pode ser contraida através da concessao de crédito, quando
de forma voluntaria caracteriza-se pelos empréstimos obtidos junto a instituicoes
financeiras oficiais do Estado ou da Unido ou no mercado financeiro, a fim de financiar
0 descompasso entre as receitas e despesas, e, para iSso, pagam-se juros e encargos
financeiros. Quando a concessao de crédito for por terceiros, de forma involuntaria,
diz respeito aos gastos superiores as receitas (déficits), resultando na falta de
pagamento a fornecedores ou funcionarios publicos, os quais recebem seus direitos
em atraso, geralmente sem juros e sem corre¢do monetaria (CORBARI, 2008).

A LRF considerou o controle do endividamento publico como um dos pontos
mais importantes relativos a gestao fiscal responsavel. Assim, de acordo com o Art.
30, referente também ao que a Constituicdo Federal dispds, foi estabelecido um prazo
para que fosse enviada ao Senado Federal a proposta de divida consolidada dos
entes federativos (BRASIL, 2000).

A LRF também trouxe alguns conceitos sobre o assunto de financas publicas.
Dentre esses, pode-se mencionar a Receita Corrente Liquida corresponde ao
“somatoério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes” (BRASIL, 2000).

Ainda em relacdo aos conceitos, relata-se que a Despesa Corrente Liquida
(DCL) esta relacionada a despesas de custeios, tipo dotacdes destinadas a
manutencao de servigos anteriormente criados, pagamentos de servigcos terceiros,
pagamentos de pessoal e encargos, aquisicdo de material de consumo, isso quanto a
categoria econbmica. Ja quanto a efetivacdo, pode-se chamar de efetiva, pois ha
reducao da situacao liquida patrimonial do municipio, ou seja, provoca a diminuicao
no fato contabil.

Desta forma o Senado Federal prevé nas Resolugdes n? 40 e 43/2001 referente

aos municipios o limite das dividas de longo prazo deve ser correspondente a 120%
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da Receita Corrente Liquida (RCL); que a contratagao de operagdes de crédito &
limitada a 16% da RCL ao ano; que as despesas realizadas com os servicos da divida
tém como limite 11,5% da RCL; e para a realizagdo de Antecipacdo de Receitas
Orcamentarias (ARO), o limite estabelecido é de 7% da RCL (BRASIL, 2001).

Sobre a Divida Consolidada Liquida (DCL), segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a DCL
corresponde ao montante da divida consolidada que possui a dedugdo do saldo
correspondente aos haveres financeiros. Nas situagcdes em que esses haveres se
mostrem inferiores aos restos a pagar que foram processados, nao ocorrem dedugoes
na divida consolidada, o que significa que a divida consolidada liquida permanece
igual a divida consolidada (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2021).

No artigo 51 da LRF, estdo descritas as penalidades quanto ao seu
descumprimento, onde os entes federativos sofrerdo sangdes institucionais que vao
desde a suspensdo das transferéncias voluntarias até a suspesao de obtencdo de
crédito e contratacado de operacoes de crédito a depender da norma infringida. Desta
forma, o governante deste ente também podera ser responsabilizado e sofrer
sangbes pessoais que vao desde multas e perda do cargo podendo chegar até
prisao (BRASIL, 2000).
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4 O MUNICIPIO DE CARPINA

Carpina € um municipio pernambucano localizado na Zona da Mata, como
mostra a Figura 2, situado a 57 km da capital Recife, com uma populacao de 85.131
habitantes e area de 147.665 km?. Limita-se ao norte com as cidades de Buenos
Aires, Nazaré da Mata e Tracunhaém; ao sul com Lagoa de Itaenga e Lagoa do
Carro; ao leste com Paudalho e ao oeste com Limoeiro. E uma das principais
cidades da Mata Norte, conhecida por ter ruas largas e planas, clima ameno e muita
area verde. Tem o segundo maior polo comercial da regido, o que atrai

consumidores de todas as cidades circunvizinhas (BDE/PE 2022).

Figura 2 - Localizacdo do Municipio de Carpina-PE

CARPINA

Fonte: Google Maps (2022).

A emancipacgao politica do municipio € dia 11 de setembro. Dia esse que
nasceu de fato a cidade, com o desmebramento dos municipios vizinhos de Nazaré
da Mata e Paudalho. O primeiro home do municipio foi Cha de Carpina, proveniente
do primeiro morador, datado de 1822 que residia a margem da estrada.

A palavra “carpina” vem do tupi karapina e significa “o que lavra ou apara,
carpinteiro”. Em 1882, Cha do Carpina se torna uma importante estacado férrea

ligando as cidades de Limoeiro e Nazaré. Com a abertura da ferrovia o comércio
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comega a crescer, atraindo uma populacao para a regido. Logo, foram construidas
moradias de taipa, cercadas pelas rogas e culturas de subsisténcia. Jodo Batista de
Carvalho, um dos moradores mais antigos, teve a ideia de desapropriar ro¢cados de
diversos terrenos, para construir a primeira praca de Carpina, onde hoje esta situada
a Av. Joaquim Nabuco. O lugar comegou mesmo a crescer com a chegada de mais
moradores e construgdes de novas casas (BDE/PE, 2022).

Em 15 de dezembro de 1901, o municipio se torna Floresta dos Ledes. O
nome Floresta dos Ledes foi uma homenagem ao lider da Revolta Pernambucana
de 1817, Jodao Souto Maior, apelidado de Le&do de Tejucupapo e a seus seguidores,
os chamados “ledes”, que haviam se refugiado na Cha do Carpina, apés um
combate com o governo. Foi em 09 de dezembro de 1938, que o municipio Floresta
dos Ledes passou a se chamar Carpina (BDE/PE, 2022).

A cidade é cercada por plantacbes de cana-de-agucar, empregando boa
parte da mao-de-obra local. Sendo considerado um dos principais produtos
agricolas, a cana-de-agucar € destaque na regido, porém também sao cultivados
outros produtos como: mandioca, milho, banana, batata doce. No més de Junho, a
cidade se transforma em um grande arraial, 0 que atrai inUmeros turistas de todo o
Estado pernambucano. Os turistas veem atras das fogueiras gigantes, do forr6 e as
comidas tipicas de milho, os bacarmateiros sdo sempre um destaque durante o Sao
Jodo. As apresentagdes das bandas de pifano, sdo atragbes garantidas a cada ano.

No artesanato destacam-se 0s mestres mamulengueiros, conhecidos por
criarem pecas em madeira que retratam as figuras do nordeste. O mais popular € o
Mestre Sauba, que tem seus trabalhos espalhados por todo o pais (PREFEITURA
DE CARPINA, 2022)
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Zanella (2012), a pesquisa qualitativa pode ser definida como
a que se fundamenta em analises das informacgdes, caracterizando-se, em principio,
por nao utilizar numeros em suas analises dos dados. Assim, esse tipo de analise
tem por base conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe
cientificidade.

Para Trujillo Ferrari (1982), “a finalidade pratica da pesquisa pode contribuir
teoricamente com novos fatos para o planejamento de novas pesquisas ou mesmo

para a compreensao teorica de certos setores do conhecimento”.

5.1 Caracterizagéo do estudo

O presente trabalho foi realizado a partir de pesquisa documental, que,
segundo Richardson et al. (1999) se caracteriza pelo estudo de documentos com
foco na compreensao de circunstancias sociais e econémicas. A vantagem desse
tipo de pesquisa € trazer informagdes para os cidadaos, para que assim possam
entender de fato, como a gestao publica deve empregar o erario.

Desta forma, sendo uma pesquisa documental, o trabalho possibilitou maior
reflexdo a respeito da LRF e da sua importancia para a gestao publica e para os

meios fiscalizadores.

5.2 Coleta de dados

Desse modo, para atingir o objetivo proposto de analisar a gestao fiscal no
municipio de Carpina, através do seu cumprimento a respeito dos gastos com pessoal,
disposto na LRF e na Constituicdo Federal, e ao limite de endividamento, previsto pela
Resolugédo do Senado Federal n? 40 de 20/12/2001, realizou-se coleta de dados
secundarios a partir do site da Prefeitura de Carpina e no site do TCE/PE.

Segundo definiu a Professora Antonietta d’Aguiar Nunes (2011, p.107) as

fontes secundarias sdo as

[...] que se tem acesso através de outra obra, autor ou pessoa, como
quando se faz a revisao de literatura sobre o assunto que se quer estudar e
se apreende varias informacgdes que até entdo se desconhecia ou que sao
pouco divulgadas e conhecidas, mas que sdo corretas pelo procedimento
cientifico do autor que as revelou.
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A aba “Transparéncia” contida na pagina online do municipio de Carpina-PE,
reune e divulga dados de interesse coletivo ou geral dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo. Nos icones dispostos na pagina municipal carpinense, foi possivel
obter o RREO e o RGF referentes ao periodo de 2015 a 2018.

5.3 Andlise de dados

A andlise de dados da pesquisa realizada foi a documental. De acordo com
Kripka et al. (2015), a analise documental € uma técnica baseada na capacidade
que o pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar os dados obtidos a partir
dos documentos analisados, visando a compreensao e a interagdo com a sua fonte.

ApoOs os procedimentos escritos acima, as contas julgadas dos prefeitos
referentes ao periodo de 2015 a 2018 foram analisadas, através das técnicas
apresentadas por Bardin (1977), ou seja, pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados obtidos.

Também, foram analisados dados do Portal do TCE/PE, para verificar a
aprovacao, rejeicao, ou aprovagao com ressalva, das contas municipais de Carpina-
PE.
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6 RESULTADOS

Criado pela LRF o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) € um instrumento de
transparéncia da gestao fiscal, que tem por objetivo o controle, monitoramento e a
publicidade do cumprimento dos limites que a LRF estabelece para as despesas com
pessoal, divida consolidada liquida, concessdo de garantias e contratagcdo de
operacdes de crédito. Abaixo sera apresentado os resultados referente aos gastos
nos anos de 2015 a 2018 do Municipio de Carpina (PE).

6.1 Andlise dos gastos com pessoal

De acordo com a LRF, os limites para esse tipo de gasto nao podem
ultrapassar na esfera federal, o limite maximo de 50% da receita corrente liquida
(RCL). Para estados e municipios, o limite € de 60% da RCL, sendo que desses 60%,
54% é para o executivo e 6% para o legislativo. Se a despesa total com pessoal
ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentacao de pessoal que
implique aumento de despesa.

A apresentacdo do demonstrativo dos gastos com o pessoal é feita de forma
quadrimestral sempre no fechamento dos meses de abril, agosto e dezembro,

totalizando trés vezes ao ano, conforme o Quadro 2 mostrado abaixo.

Quadro 2- Demonstrativo de gasto com pessoal

RGF- Andalise Comparativa do Demonstrativo de Despesas Com Pessoal

2015

2016

2017

2018

DESPESA BRUTA
COM PESSOAL (1)

76.702.101,05

85.828.650,36

91.687.025,05

99.219.707,31

Pessoal Ativo

64.291.136,14

70.740.621,74

74.784.068,74

79.674.696,63

Pessoal Inativo e Pensionistas b 12.410.964,91 15.088.028,62 16.902.956,31 19.545.010,68
Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de
0,00 0,00 0,00 0,00

Terceirizagbes (§ 12 do art.18 da
LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS
(8 1°do art. 19 da LRF) (1)

12.829.315,12

15.330.701,27

17.919.239,41

21.035.747,15

Indenizagdes por Demisséo e

Incentivos & Demissao 0,00 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
de Periodo Anterior ao da 399.739,29 242.672,65 1.016.283,10 1.490.736,47

Apuracgao
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Despesas de Exercicios Anteriores
de Periodo Anterior ao da Apuragao

18.610,92

0,00

0,00

0,00

Inativos e Pensionistas com

Recursos Vinculados

12.410.964,91

15.088.028,62

16.902.956,31

19.545.010,68

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

(y=(1-11y

63.872.785,93

70.497.949,09

73.767.785,64

78.183.960,16

Quadro 3- Limite legal dos gastos com pessoal

Fonte: Prefeitura de Carpina (2022).

DTP e Apuracao do Cumprimento do Limite Legal

2015

%
Sobre
A
RCL
ajustada

2016

%
sobre
a
RCL
ajustada

2017

%
Sobre
a
RCL
ajustadal

2018

%
sobre
a
RCL
ajustadal

RECEITA
CORRENTE
LIQUIDA - RCL
(Iv)

102.124.575,91

108.782.852,53

113.389.555,20

126.344.082,19

(-) Transferéncias
Obrigatérias da
Uni&o Relativas as
Emendas Individuais
V)

(3139, art. 166 da
CF)

0,00

0,00

0,00

RECEITA
CORRENTE
LIQUIDA
AJUSTADA (VI)

102.124.575,91

108.782.852,53

113.389.555,20

126.344.082,19

DESPESA TOTAL
COM

PESSOAL - DTP
(Vi) = (llla + 11l b)

63.872.785,93

62,54

71.032.084,29

65,30

73.767.785,64

65,06

78.183.960,16

61,88

LIMITE MAXIMO
(Vi

(incisos L1111, art. 20
da LRF)

55.147.270,99

54,00

58.742.740,37

54,00

61.230.359,81

54,00

68.225.804,38

54,00

LIMITE
PRUDENCIAL(I
X) = (0,95xVIII)
(paragrafo unico
do art. 22 da LRF)

52.389.907,44

51,30

55.805.603,35

51,30

58.168.841,82

51,30

64.814.514,16

51,30

LIMITE ALERTA (X)
= (0,90 x VIII)
(inciso Il do §1¢ do
art. 59 da LRF)

49.632.543,89

48,60

52.868.466,33

48,60

55.107.323,83

48,60

61.403.223,94

48,60

Fonte: Prefeitura de Carpina (2022).



26

No Quadro 3 acima, mostra a analise do terceiro quadrimestre dos anos de
2015 a 2018, buscando observar se o percentual maximo de gastos com pessoal
permitido pela LRF, foi cumprido ou n&o.

De acordo com o demonstrativo do terceiro periodo (DTP) de 2015 os totais
de despesas com pessoal no municipio foram R$ 63.872.785,93; isso corresponde a
62,54% do valor da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite maximo permitido
de 54% desta receita.

Ja no demonstrativo do terceiro periodo de 2016 o total das despesas chegou
a R$ 71.032.084,29 aumentando em mais 7milhdes de um ano para o outro. Desta
forma, observa-se que o valor corresponde a 65,30% da RCL, ultrapassando mais
uma vez o valor maximo permitido.

No ano de 2017, quando ocorre a troca de gestao, o demonstrativo do terceiro
periodo nos traz o valor de despesa com pessoal correspondente a R$ 73.767.786,64
onde mais uma vez hd um aumento que chega a quase 3 milhdes, desta forma este
valor equivale a 65,06% da RCL. Neste ano, Carpina tem a troca de gestédo e de
partido politico, onde podemos observar que o0 aumento de um ano para o outro ja nao
foi tdo exorbitante assim.

Para o ano de 2018, a nova gestao continuou aumentando este valor, trazendo
desta vez o correspondente a R$ 78.183.960,16 com despesa de pessoal, o que
promove um acréscimo de mais de 4 milhdes de um ano para outro, o que ultrapassa,
mais uma vez, o limite maximo permitido de 54%, chegando a 61,88% da receita
corrente liquida, fazendo mais uma vez o municipio descumprir a LRF.

A ultrapassagem destes limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal acarretara penalidades para a gestdo publica do municipio, porém é de
responsabilidade do Tribunal de Contas aplicar as devidas sanc¢des cabiveis ao
gestor, bem como até mesmo a cassagado de mandato conforme (BRASIL,2021). Com
esta analise percebe-se que do término de uma gestdo para o inicio da outra os
valores foram sempre crescentes, bem como os valores da arrecadacao da receita,

porém os limites estabelecidos pela LRF nunca foram obedecidos.
6.2 Anélise do endividamento

Sabe-se que quando os gastos ultrapassam as receitas disponiveis, temos o

que chamamos de déficit. Desta maneira, algumas vezes pode ser necessario recorrer
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a captacao de recursos através de outras fontes que ndo seja a do Estado, assim
chamamos de divida publica esse processo. A seguir, no Quadro 4, sera

apresentado o desempenho do municipio de Carpina com relacao a esta questao.

Quadro 4- Anélise Comparativa do Demonstrativo Divida Consolidada

RGF- Analise Comparativa do Demonstrativo de Divida Consolidada

Indicadores 2015 2016 2017 2018
Il?iié.)/IUDIé Acg\éf_?(hl')zﬁﬁﬁ 2.212.226,61 1.669.890,50 |27.851.625,71 | 21.389.252,96
RECLEI,'QTagAO_F;RCELNTE 102.124.575,91 | 108.782.852,53 |113.389.555,20| 126.344.082,19

weE Dﬁ/;%)ll_')e & R 2,17 1,54 24,64 17,00

ks Dﬁh/;%’[)e a RCL 2,17 1,54 24,56 16,93
RI'E-'S'\QIEQDAECE'[';‘C')D&E%FSO 0,00 0,00 136.067.466,24| 151.612.898,63
(in C'i'é'z”lﬁgg f:_,"foR;ﬁ - 0,00 0,00 122.460.719,62| 136.451.608,77

da LRF)

Fonte: Prefeitura de Carpina (2022).

No Quadro 4 supracitado, vemos apresentados os principais indicadores fiscais
e de endividamento que s&o a divida consolidada liquida (DCL), receita corrente
liquida (RCL) e a relagao DCL/RCL. Os limites percentuais da relagdo DCL/RCL dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estao previstos na Resolucao do Senado
Federal n? 40, de 20/12/2001, e sao os seguintes:
a) No caso dos Estados e do Distrito Federal: < 2,0;
b) no caso dos Municipios: < 1,2.

No caso de Carpina, foram analisados dos anos de 2015 a 2018, buscando

observar se o percentual maximo permitido pela LRF foi cumprido ou nao.

Observa-se no demonstrativo do Quadro 3 que no ano de 2015 a Divida
Consolidada Liquida do municipio chegou a R$ 2.212.226,61 e sua Receita
Corrente Liquida foi de R$ 102.124.575,91 mostrando que a relagdo da divida
consolidada sobre a receita corrente foi de 2,17%. O valor estipulado pela Resolucao
do Senado Federal n? 40 que é de 1,2 vezes o valor da receita corrente liquida,

resulta em R$ 122.549.491,09; ou seja, o limite para a divida permitido pela
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resolucdo seria de R$ 122.549.491,09 naquele ano, mas néo foi isto que aconteceu,
e o valor da divida ficou em apenas R$ 2.212.226,61 dentro do permitido na LRF.

Em 2016, nao foi diferente, observa-se que houve uma queda no valor, o
suficiente e necessario para cumprir a LRF mais uma vez. Houve uma divida de R$
1.669.890,50 com uma receita de R$ 108.782.852,53 onde o permitido seria uma
divida consolidada de até R$ 130.539.423,03. E a relagdo da divida consolidada
com a receita corrente liquida foi de 1,54%.

Ja em 2017, na troca de gestdo e mudanga de partido politico, houve uma
elevacao da divida, mesmo com esse aumento nao ultrapassa o que € permitido
pela Lei. Existia uma divida de R$ 27.851.625,71 com uma receita de R$
113.389.555,20 onde o permitido era uma divida de até R$ 136.067.466,24 e a
relacdo da divida consolidada com a receita corrente liquida foi de 24,64%.

Em 2018, percebe-se que houve uma pequena reducdo no valor da divida,
cumprindo mais uma vez os limites estabelecidos na legislacdo. Nota-se que a
divida consolidada foi de R$ 21.389.252,96 com uma receita corrente liquida de R$
126.344.082,19 e o permitido pela Resolugdo era uma divida no valor de até R$
151.612.898,63 e a relagao da divida com a receita corrente liquida foi de 17%.

Desta forma, cita-se que mesmo com a troca da gestdao e aumento da divida
nos anos de 2017 e 2018, os limites estabelecidos por lei foram obedecidos e o

municipio se enquadrou no que diz a Resolugcao do Senado.

6.3 Despesa com FUNDEB e limites constitucionais com educacgéo

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao, também conhecido como FUNDEB, é um
fundo especial, contabil e estadual, constituido quase que totalmente por recursos
decorrentes de impostos e de transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, com vinculo na educagdo a partir do que dispée o artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988. Além dessa composicdo, o FUNDEB também é
composto por uma parcela de recursos federais, de forma complementar, sempre que
o Estado nao apresentar um valor por aluno suficiente em relagédo ao minimo definido
nacionalmente (BRASIL, 2019).

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), Art. 212, “a unido aplicara,

anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e Municipios
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vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.
A partir do Quadro 5, sera analisado se os limites com relacdo ao FUNDEB

foram ou nao respeitados.

Quadro 5- FUNDEB e limites constitucionais com educac¢ao

Indicadores 2015 2016 2017 2018
Minimo de 60% do FUNDEB
na remuneragdo do 88,76% 68,52% 64% 68,18%
Magistério

Manutengé&o e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), que néo

~ o 11,23% 30,82% 36% 31,82%
remuneracdo do magistério
(maximo 40%)
Maximo de 5% nao Aplicado no 0,00 0,65% 0,00 0,00
Exercicio
Limite Constitucional (25% das
receitas resultantes de impostos 35,75% 35,99% 48,75% 38,92%

em MDE)

Fonte: Elaborado a partir Prefeitura de Carpina (2022).

De acordo com os dados apresentados no Quadro 5, nos anos em analise (de
2015 a 2018) o percentual minimo de 60% para remuneracdo do Magistério foi
sempre maior, ou seja, todas as remuneracdes foram devidamente pagas, dentro do
que é exigido.

Ja para a Manutencédo e Desenvolvimento de Ensino (MDE), isso nao inclui
remuneragao, 0 maximo a ser utilizado é de até 40%, percebe-se que esse limite foi
respeitado nos quatro anos analisados. Com relagdo a ndo aplicagao, o limite € de
apenas 5%, verifica-se que nos anos de 2015, 2017 e 2018 o valor foi zerado, o que
significa que nada foi aplicado. O limite constitucional que € de no minimo de 25%
da receita a ser investido, no periodo analisado, sempre foi maior, mostrando que o

recurso foi utilizado mais do que o minimo estabelecido.
6.4 Andlise dos relatérios de auditoria divulgados pelo TCE/PE

A Figura 3 apresenta os relatorios divulgados pelo TCE/PE, detalhando a

situacao de cada exercicio financeiro do periodo de 2015 a 2018 em Carpina-PE.
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Figura 3- Relatorios divulgados pelo TCE/PE
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Fonte: TCE/PE (2022).

No site do Tribunal de Contas de PE, na aba do cidaddo, foram encontrados
os documentos relativos a prestacao de contas do Municipio de Carpina. No referido
site encontra-se o Parecer Prévio, Acordao, Relatorios de Auditoria dos Exercicios de
2015 a 2018, RREO, RGF, Relatoério e Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB,
Relatoério acerca da Aplicagdo dos Recursos Vinculados pela Emenda Constitucional
n253/2006 e Lei Federal n.11.494/2007 e muitos outros documentos.

De acordo com estes documentos supracitados foram encontrados alguns
resultados sobre a prestagao de contas do municipio. Verificando-se que em 2015, o

municipio de Carpina ainda encontra-se com suas contas em analise pelo Tribunal de
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Contas e ndo enviou para a camara legislativa analisar, mesmo tendo cumprindo os
limites estabelecidos com relacdo ao FUNDEB e ao limite constitucional.

Em 2016 as contas foram rejeitas pelo TCE/PE e foi enviado para a camara
analisar, porém ainda nao se tem um parecer do legislativo.

Nos anos de 2017 e 2018 as contas foram aprovadas pelo TCE-PE e enviadas
para a camara legislativa, sendo também aprovado pela cAmera em 2018 e ainda sem
status para o ano de 2017.

Ja no relatdrio feito pela auditoria no ano de 2015 sobre as contas de Carpina,
o auditor aponta que o gasto com pessoal representou 66,78% em relacao a receita
corrente liquida, ou seja, um percentual muito maior do que o recomendado na lei.
Porém o que a prefeitura informou no portal da transparéncia foi um percentual abaixo
do valor constatado pela auditoria de 62,54% e que mesmo assim ainda era acima do
permitido. O relatério ainda esclarece que a prefeitura foi alertada sobre os limites de
gasto com pessoal, através de oficio enviado pelo TCE/PE, por ter ultrapassado em
90% o comprometimento da sua despesa total com pessoal.

Ainda sobre o exercicio de 2015, com relacao ao investimento em educacao,
para apuragado do valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
foram utilizados os demonstrativos elencados no Parecer e no Relatério de auditoria
do referido ano, donde se conclui que o0 municipio aplicou um montante
de R$ 17.266.579,42 que corresponde a um percentual de 26,31%, cumprindo a
exigéncia de aplicacdo contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal
(25%)(BRASIL 2022). Desta forma, foram apontadas irregularidades com a Despesa
total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

Além da irregularidade apontada, ainda foi verificado irregularidades ou
deficiéncias relacionadas com a incapacidade financeira de honrar os compromissos
com a divida.

Com relacao ao endividamento em 2015, o relatério diz que Poder Executivo
deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O Senado Federal
definiu, através do art. 30, inciso |, da Resolu¢édo no 40/2001, que a DCL dos
municipios esta limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio
de Carpina no encerramento do exercicio de 2015, a relacdo entre DCL e RCL foi de
2,17%, segundo Relatorio da Auditoria, estando enquadrada em relagdo ao limite

estabelecido pela Resolug¢ao no 40/2001 do Senado Federal.
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A analise sobre o exercicio de 2016, mostra que o levantamento da auditoria
revelou que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no encerramento do
exercicio, alcangou R$ 75.098.241,32. Isto representou um percentual de 68,71% em
relacdo Receita Corrente L quida do unic pio, apresentando diferengca em relacéo
aquela apresentada no RGF do encerramento do exercicio de 2016, que foi de 65,35%
da RCL.

O gestor nao providenciou o que estabelece o art. 23 da LRF, que determina
que quando o limite for ultrapassado, o excedente deve ser eliminado nos dois
quadrimestres subsequentes, sendo que a reducao deve ser de, pelo menos, ¥ (um
terco) no primeiro quadrimestre. O fato de o gestor deixar de ordenar ou nao promover,
na forma e nos prazos estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
execucao de medidas para a reducao da despesa total com pessoal (DTP), provocou
a instauracao dos devidos Processos de Gestao Fiscal.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio
de Carpina que consta do RGF do encerramento do exercicio de 2016, a relagdo entre
DCL e RCL foi de 1,54%, valor que diverge do percentual calculado no Relatorio de
Auditoria de mesmo ano que foi de 2,29%, estando assim enquadrada em relagcao ao
limite estabelecido pela Resolucao n? 40/2001 do Senado Federal.

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federa
I(BRASIL,2019), os municipios deverdo aplicar na manutencéo e desenvolvimentodo
ensino no minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais.

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, apurou-se a receita minima aplicavel na manutencédo edesenvolvimento
do ensino R$ 18.588.972,79.

Para apuracao do valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino
no exercicio de 2016 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Relatérios de
Auditoria e no Relatério acerca da aplicagdo do FUNDEB, donde se conclui que o
municipio aplicou um montante de R$ 29.802.304,14 o qual corresponde a um
percentual de 40,08%, cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida no caput do art.
212 da Constituicao Federal (25%) (BRASIL, 2021).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao deste trabalho demonstra que ap6s 22 anos de sancionada, a
LRF é um instrumento fundamental para uma gestdo publica de qualidade, pois o
compromisso orgamentario e o cumprimento de metas ocorreram a partir de sua
criacdo e sancgao. Ainda é perceptivel que se tem muito a desenvolver no que diz
respeito aos resultados esperados. Porém, é notério que houve avancos, pois
percebe-se cautela dos gestores em ao menos cumprir requisitos minimos. Mas,
ainda é lento a constru¢do de uma nova cultura de prestacdo de contas, visto que
existem maus habitos enraizados, tanto no governo e principalmente na sociedade,
que nao cumpre seu papel de fiscalizar.

Diante da analise feita no municipio no periodo de 2015 a 2018, pode-se dizer
que a pesquisa conseguiu atingir o objetivo, pois foi verificado o descumprimento da
referida Lei e mostrado que nem sempre o que € informado pela prefeitura, sera o
mesmo visto na auditoria, caso contrario ndo existiria contas rejeitadas e até hoje,
ainda em analise pelo TCE/PE.

Portanto, mesmo com os limites estabelecidos, o municipio de Carpina,
ultrapassou os limites, recebendo até alerta do Tribunal de Contas de Pernambuco,
acerca do gasto com pessoal. Verificou-se ainda, que houve rejeicao das contas do
prefeito, relativo ao exercicio financeiro do ano de 2016 e ao ano de 2015, do
mesmo prefeito, ainda continua em analise.

Sobre o FUNDEB, o municipio cumpriu a exigéncia de aplicacdo contida no
Art. 212 da CF/88 que é de 25%. Ja acerca do endividamento o municipio se
enquadrou na Resolug¢ao do Senado Federal de n? 40/2001 no periodo analisado.

Houve limitagdes na busca dos relatorios no site da prefeitura do municipio e
do TCE/PE, pois para o cidadao comum ler e entender esses dados nao é tarefa facil
mediante a linguagem utilizada.

Por fim, sugere-se que o cidadao carpinense utilize a pagina do portal de
transparéncia da Prefeitura Municipal, para obter resultados e adquirir conhecimentos
de como esta sendo utilizado o dinheiro publico, onde caso haja necessidade, possa

haver cobrancgas posteriores por parte dos cidadaos.
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