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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as licitacfes realizadas, por meio
da modalidade pregéao eletrénico, no municipio de Lagoa dos gatos/PE, a partir de um
novo panorama introduzido pela conscientizacdo mundial acerca da necessidade de
preservacdo do meio ambiente. Como objetivos especificos, apresenta os seguintes
pontos: Verificar a utilizacdo de critérios sustentaveis nos processos licitatérios na
prefeitura de Lagoa dos Gatos/PE; identificar os principais entraves na Administracéo
Publica para a promocdo de licitagdo sustentavel; e incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento municipal sustentavel. Na elaboracdo deste trabalho foram
coletadas 6 entrevistas e analisados 38 pregdes eletronicos, realizados no ano de
2021. A metodologia utilizada foi o estudo de caso, com analise documental e analise
de entrevista. Os principais entraves encontrados no municipio estudado, para ado¢éo
de critérios sustentaveis em seus editais de pregéo, foram a falta de capacitacdo dos
servidores responsaveis pela elaboracdo dos Termos de Referéncia e conducéo do
processo em si, e a prevaléncia do critério econbmico em relacdo aos critérios
sustentaveis dentro da Administracao Publica municipal lagoagatense. A partir desse
estudo, observa-se as principais dificuldades e sdo apresentadas possiveis solucdes
para que o municipio de Lagoa dos Gatos/PE, possa realizar com seguranca e
eficiéncia licitagbes sustentaveis.

Palavras-chave: Administracao Publica. Licitacdo. Licitacdo Sustentavel.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the bids carried out, through the electronic
trading modality, in the municipality of Lagoa dos Gatos/PE, from a new panorama
introduced by the global awareness of the need to preserve the environment. As a
specific objective, it presents the following points: To verify the use of sustainable
criteria in the bidding processes in the city hall of Lagoa dos Gatos/PE; identify the
main obstacles in public administration for the promotion of sustainable bidding; and
encourage innovation and sustainable municipal development. In the elaboration of
this work, 6 interviews were collected and 38 electronic trading sessions were
analyzed, carried out in the year 2021. The methodology used was the case study,
with document analysis and interview analysis. The main obstacles found in the studied
municipality, for the adoption of sustainable criteria in its bidding notices, were the lack
of training of the servers responsible for preparing the Terms of Reference and
conducting the process itself, and the prevalence of the economic criterion in relation
to the criteria within the municipal public administration lagoagatense. From this study,
the main difficulties are observed and possible solutions are presented so that the
municipality of Lagoa dos Gatos / PE can safely and efficiently carry out sustainable
bidding.

Keywords: Public Administration. Bidding. Sustainable Bidding.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade é um assunto que esta cada vez mais presente nas
agendas governamentais, buscando sempre discutir e propagar a ideia de politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis (2020), a necessidade de desenvolvimento e o dever de
proteger o meio ambiente e fomentar a sustentabilidade sdo valores que se
complementam, de maneira que todo desenvolvimento deve ser entendido como
sustentavel.

A Administracdo Publica é responséavel pela implantacéo de politicas publicas
gue incentivam as boas praticas de contratacdes sustentaveis, principalmente por ser
um grande consumidor de produtos e servicos. Toda vez que a Administracéo Publica
necessita adquirir algum bem ou servico, € obrigada a realiza-lo por meio de processo
licitatorio, e s6 pode ser deixado de usar em casos especificos que a Constituicao
prevé no art. 37, inc. XXI, que sdo: a Licitacdo Dispensada e a Licitacdo inexigivel
(BRASIL, 2012). Além do que, todos os oOrgdos da Administracdo Publica séo
obrigados a licitar. A Lei Federal n. 8.666 de 21 de junho de 1993 e a Lei Federal
14.133 de 01 de abril de 2021, regulamentam o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica.

Neste sentido, diante dos desafios enfrentados pela Administracdo Publica,
sobretudo na esfera municipal, o municipio de Lagoa dos Gatos € objeto do estudo do
presente trabalho. O municipio tem uma area territorial de 224,947 Kmz2, uma
populacdo estimada de 16.345 pessoas e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal é de 0,551 (IBGE, 2021).

Os gestores publicos municipais, enfrentam alguns desafios em relacdo a
introducéo de critérios sustentaveis em suas compras publicas, principalmente por
priorizar o critério da proposta mais vantajosa, no entanto, devem ter a preocupacao
e o comprometido com a sustentabilidade na oferta de produtos e servigcos para a
sociedade, de forma que as politicas publicas sustentaveis sejam prioridades dentro
de cada 6rgéao, criando dessa maneira uma responsabilidade com o meio ambiente e

com as futuras geracdes, de maneira pratica e eficiente.

1.1 JUSTIFICATIVA
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Essa pesquisa justifica-se pela demanda cada vez maior da sociedade pela
sustentabilidade, em seus diferentes eixos. O Estado € um grande consumidor de
bens e de servigcos, suas contratacbes movimentaram o equivalente a 20,2% do
Produto Interno Bruto (IBGE, 2014). Portanto, o Estado tem a responsabilidade de
disponibilizar mecanismos em lei para orientar os agentes publicos a observarem nos
procedimentos licitatérios que as aquisi¢cdes de produtos sejam sustentaveis.

O Art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 preza pela observancia da promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e que a prestacao de servico ou compras por
entidade publica priorize a sustentabilidade na acdo empreendida, ou seja, para que
o contrato seja valido ele também deve ser sustentavel, além do que, a aquisicao de
produtos com menor impacto ambiental representa a contratacdo mais econémica,
mesmo que nao seja eventualmente o menor preco disponivel.

Os critérios ambientais exigidos nos editais de licitagdo, devem estar
relacionados a melhor utilizagdo de recursos naturais em seus processos produtivos,
a uma quantidade minima de utilizacdo de materiais perigosos, a uma maior vida util
dos produtos e a possibilidade da reutilizacdo ou reciclagem.

O mundo cobra da Administracéo Publica a ado¢&o de politicas voltadas para
as contratacbes sustentaveis. O SEBRAE/MG define Politicas Publicas como a
“totalidade de acgdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”,
portanto, as licitacdes sustentaveis sdo mecanismo de garantia de Politicas Publicas
que induzam a um padrdo de consumo e producao que atenda ao interesse publico
de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem comprometer o bem-estar das
geracgOes futuras. A lei n® 8.666/93 oferece suporte para a Administracdo Publica agir
de maneira que diminuam o0 consumo, planeje impactos, previna acidentes
ambientais, puna incidentes criminosos ambientais, controle as ag¢des dos
fornecedores, isso porque existe a supremacia do interesse publico sobre o privado,
diferente do que acontece no Direito Civil.

E responsabilidade das autoridades publicas garantir a seus cidaddos a
eficiéncia nas despesas de seus recursos financeiros, além de uma prestacao de
servico adequada e responsavel, respeitando 0s recursos naturais, compreendendo
que a adocdo de préticas sustentaveis, ndo ocorre apenas em um procedimento
licitatorio, mas que, em todo processo de planejamento da contratagdo, no processo

em si, na execucao e fiscalizacdo do contrato.
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O estudo tem relevancia tedrica e pratica, pois busca conhecer as dificuldades
da administracdo publica municipal, em atuar de maneira mais sustentavel,
promovendo educacdo, mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade de um modo
geral.

Nesse contexto, o tema busca a reflexdo e adocéo, por parte da gestao
publica municipal, pelas praticas mais ecoldgicas nas contratacdes, beneficiando ndo
s6 0s municipes, mas o0 meio ambiente como um todo, com obras, servicos e
estruturas publicas melhores, ofertando mais respeito e dignidade aos cidadaos,
proporcionando um futuro menos desastroso as futuras geracdes e cumprindo o papel
social e econémico do Poder Publico.

Portanto, a inclusdo na agenda governamental, de politicas publicas de
contratacdes sustentaveis pode ser fundamental na qualidade dos servi¢os ofertados
pela gestdo publica municipal, promovendo politicas econdmicas e socioambientais
gue atendam aos interesses da sociedade. Neste sentido, as licitacdes realizadas
para aquisicdo de bens, na modalidade pregédo eletrénico, na cidade de Lagoa

dos Gatos/PE podem ser classificadas como sustentaveis?

1.2 OBJETIVO GERAL

Identificar se as licitacdes realizadas, para aquisicdo de bens, na modalidade

pregao eletronico na cidade de Lagoa dos Gatos/PE adotam critérios sustentaveis.

1.2.1 Objetivos Especificos

e  Verificar a utilizacdo de critérios sustentaveis nos processos licitatorios na
prefeitura de Lagoa dos Gatos/PE;

° Identificar os principais entraves na administracéo publica para a promocéao de
licitacdo sustentavel;

° Identificar acbes de inovagao que contribuam com o desenvolvimento municipal

sustentavel através das compras publicas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo apresenta os principais conceitos relacionados ao estudo de
caso apresentado na segunda parte do trabalho. Com esse propoésito, apresentam-se,
inicialmente, a Constituicdo Federal e meio ambiente, os principios administrativos da
administracdo publica e as compras publicas. A seguir, aborda-se a tematica das

licitacbes sustentaveis, com énfase na sua aplicabilidade nos processos.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL E O MEIO AMBIENTE

O Brasil s6 passou a encarar a protecdo ao meio ambiente como algo
importante, na década de 70, quando participou do primeiro evento organizado pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU) para discutir questdes ambientais de maneira
global (BEZERRA, entre 2011 a 2022).

A Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano ocorreu entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, sediada em Estocolmo e
reuniu 113 paises. Esse evento marcou um inicio de uma luta, onde diversas nacdes
se comprometeram em discutir os problemas ambientais. Na época, os problemas
ambientais eram vistos como oriundos da pobreza, pois a necessidade de dispor
alimentos, assisténcia médica, emprego e condicdes sanitarias eram a prioridade,
dessa maneira o desenvolvimento ndo poderia ser sacrificado por consideracdes
ambientais (CHERUBINI, 2018). Apesar do momento existir um conflito entre
desenvolvimento e protecdo ambiental, ao final da Conferéncia de Estocolmo foi
elaborado um documento intitulado de Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano,
no qual apresenta 19 principios e torna-se um manifesto ambiental ao abordar a
necessidade de “inspirar e guiar os povos do mundo para a preservagao e a melhoria
do ambiente humano” (Nacbes Unidas, 2020).

Na década de 80, o Brasil passou a desenvolver acdes voltadas para a
protecdo do meio ambiente, uma delas foi a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, a
qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias (BRASIL, 1981).

No final da década de 80, o Brasil sofria com pressdes sociais e econbmicas
internas e externas, e foi nesse periodo que promulgou, em 05 de outubro de 1988, a


https://ecokidsecoteens.mpba.mp.br/author/kgc/
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Carta Magna, que tratou o tema com extrema relevancia, dedicando todo o capitulo
IV para o meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Portanto, a constitucionalizacdo da protecdo ambiental no Brasil é muito
recente sdo apenas 33 anos de protecdo prevista na Lei maior, mas apesar da
constituicdo classificar o meio ambiente como bem de uso comum do povo e
primordial para a qualidade de vida da populacao, ainda existe muita dificuldade em

conserva-lo.

2.2 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica, requer dos seus gestores conhecimento e
competéncia para trabalharem com eficiéncia com os recursos publicos. A
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, determina no artigo 37: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (...).

A legalidade estd diretamente relacionada ao cumprimento da lei,
independente de interesses privados ou pessoais. Olivo (2015, p.23), define o
principio da legalidade como permisséao para o cidadao fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe.

O principio da impessoalidade garante o tratamento igualitario para todos os
cidaddos e cidadds de maneira que divergéncias ou convergéncias
politicas/ideoldgicas, simpatias ou desavencas pessoais ndo interfiram na atuagéo e
tratamento por parte dos servidores publicos. “Impessoalidade é o principio cabe ao
administrador publico agir no sentido de atender a todos, sem preferéncia ou
favorecimento em fungao de ligagdes politicas ou partidarias” (OLIVO, 2015, p. 23).

O principio da moralidade obriga os agentes publicos a atuarem em
conformidade com os principios éticos, que nao se referem apenas a moral comum,
mas aos valores que estdo postos nas normas juridicas. A moralidade é um principio
que impde a ética na atuacdo do administrador, de maneira que o interesse publico

se sobreponha sobre o interesse particular (OLIVO, 2015, p. 24).
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A publicidade € o principio utilizado para garantir a transparéncia dos atos
administrativos para a populacdo. “Todas as pessoas tém direito de saber o que a
administracdo faz, por isso 0s seus atos sao publicos e devem ser publicados nos
orgaos oficiais de divulgacao para que tenham validade” (OLIVO, 2015, p.24).

E o dltimo principio previsto na Constituicdo, fala da eficiéncia e como é
fundamental uma boa gestdo dos recursos e servigos publicos, de maneira que se
oferte servigcos de excelente qualidade, fazendo uso correto dos recursos publicos e
evitando o desperdicio.

Todos os principios constitucionais direcionam o administrador publico a uma
gestdo de qualidade, no entanto, o da eficiéncia nos remete o conceito de
sustentabilidade, onde o uso de recursos acontece maneira consciente, onde as
necessidades das geracfes presentes sdo atendidas e que ndo comprometem a

disponibilidade de recursos para as geracoes futuras.

2.3 COMPRAS PUBLICAS

As compras publicas séo consideras parte sensivel da atividade logistica da
gestao publica, pois mobiliza e influencia toda a organizacdo, como também o ciclo
socioeconémico, uma vez que, as compras da administracao publica sdo sempre uma
guantidade consideravel. De acordo com Paim Terra (2018, p. 4), se faz necessério
um posicionamento estratégico das compras publicas dentro das organizacfes, onde,
a capacidade de decisdo dos gestores capacitados, exercam fun¢des-chave dentro
do processo de compra.

O processo de compra, dentro da administragdo publica, envolve aspectos
complexos, como o ciclo de gestdo, dimensdes correlatas; multiplos stakeholders; o
processo de logistica de suprimentos; além do que, devem sempre estarem
vinculadas com as politicas publicas e com o desenvolvimento nacional sustentavel,
expresso no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993. (COSTA; PAIM TERRA, 2019, p.14)

A necessidade de compras publicas inteligentes, tem forgcado os gestores
publicos a olhar de maneira sistémica para as suas aquisicoes de bens, pois o poder
de compra do estado, influencia diretamente no desenvolvimento socioeconémico
local e regional, contribuindo com uma distribuicdo de renda mais igualitaria e
protegendo o0 meio ambiente, fazendo necessario compras mais eficientes e

sustentaveis. De acordo com Paim Terra (2019, p. 16) “o objetivo das compras



16

publicas perpassa a economicidade do processo, e a proposta considerada mais

vantajosa € aquela que garante a maior contribuicdo a visdo estratégica do 6rgao”.

2.4 LICITACAO PARA AQUISICAO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS

No Brasil, o procedimento licitatorio foi instituido pela Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, onde,
institui normas para licitacdo e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. A Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 10.520/2002 e a nova Lei de Licitacdo n°
14.133, de 01 de abril de 2021, constituem a legislacdo basica sobre licitacdes e
contratos na administracdo publica (BRASIL, 2010, p. 13). Morais e Slomski (2006)
defendem o processo como forma de permitir gue o gestor publico possa adquirir bens
e servicos com transparéncia e economicidade.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2010), o procedimento
administrativo formal em que a Administracao publica convoca, por meio de edital ou
convite, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o fornecimento
de bens e servicos, € denominado de licitacdo. E de acordo com Meirelles (1980 apud
Olivo, 2010) a licitacdo € em sintese, um procedimento administrativo obrigatorio,
através do qual a Administracao Publica elegera a proposta mais vantajosa oferecida
pelos interessados, para efetivar um futuro contrato administrativo.

O procedimento licitatério é norteado por nove principios: legalidade, onde se
vincula os licitantes e a administracao publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor; isonomia, onde se garante tratamento igual a todos os
interessados; impessoalidade, onde a administracdo publica atua de forma objetiva
nos critérios estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducao dos procedimentos de licitacdo; moralidade e da probidade administrativa,
onde é fundamental a existéncia de conduta, tantos dos licitantes quanto dos agentes
publico, prezando pela moral, ética, bons costumes e regras da administracao;
publicidade, onde os atos devem ser transparente e divulgados; vinculagdo ao
instrumento convocatoério, onde nada pode ser criado ou inserido sem que esteja
previsto no instrumento convocatorio; julgamento objetivo; celeridade, de maneira que
busque simplificar procedimentos de rigorismo excessivos; e por fim o principio da
competicdo, que deve buscar sempre o maior numero de competidores (BRASIL,
2010).
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Para se realizar o processo de licitagcdo pela Lei n® 8.666/93 € necessario
escolher, de acordo com sua finalidade, a modalidade de licitagéo:

§ 12 Concorréncia € a modalidade de licitacéo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugéo de seu objeto

8§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacéo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragéo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imdveis, prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo. (BRASIL, 1993).

O tipo de licitacdo também € fundamental para o processo de contratacao,
pois € um critério de julgamento utilizado pela administracdo publica para selecionar
a proposta mais vantajosa, 0s tipos sdo: menor preco, onde a vantajosidade da
proposta esta no menor preco ofertado; melhor técnica, a que vai apresentar uma
proposta mais vantajosa, baseada em fatores técnicos; técnica e preco, cujo critério
de selecdo para a proposta mais vantajosa tem por base a maior média ponderada,
considerando as notas obtidas nas propostas de preco e técnica, e maior lance, que
€ usado na modalidade leildo. Essas diferenciacfes sao necessarias para indicar cada
uma das espécies de procedimentos licitatérios, que se diferenciam entre si (OLIVO,
2010).

Em 17 de julho de 2002, foi publicada a Lei n°® 10.520, que “Institui, no &mbito
da Uniédo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao de
bens e servigos comuns, e da outras providéncias” (BRASIL, 2002). Essa modalidade
é exclusiva para a contratacdo de bens e servicos comuns, independente de valor
estimado da contratacdo, assemelha-se a modalidade do leildo, no entanto os
licitantes apds apresentacédo da proposta com os precos definidos, podem reduzi-los

através de lances verbais ou via internet. O pregao pode ser em sessao presencial ou
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através de plataformas eletrbnicas. O pregdo eletrbnico, vem se destacando pela
inovagdo tecnologica que minimiza custos, proporciona uma maior agilidade e
competitividade nas aquisicbes publicas através de sistemas eletrdnicos de
comunicacao, além de ser altamente transparente.

Com a aprovacao e promulgacéo da nova lei de licitacéo, Lei n® 14.133/ 2021,
alguns pontos foram modificados, em relacéo a Lei 8.666/93, ela traz como principio

e objetivo o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢Bes, da motivagdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (BRASIL,
2021).

A Lei 14.133/2021,

permanecendo apenas o pregao, a concorréncia, o concurso e o leildo, trouxe como

alterou também as modalidades licitatorias,
modalidade nova o didlogo competitivo, onde podera ser utilizado para a contratacao
de obras, servicos e compras em que sera necessario realizar didlogos com os
licitantes previamente selecionados, com o objetivo de desenvolver propostas e
alternativas capazes de suprir a necessidade da administragdo publica (BRASIL,
2021).

Trouxe também alteracdes nos critérios de julgamento, permanecendo menor
preco, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco e maior
lance, o acréscimo no critério de julgamento se deu com o maior retorno econémico,
gue devera ser utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia

(BRASIL, 2021).

Quadro 1 - Modalidade licitatoria/ Valores/ Prazos/Previséo Legal

PRAZO PARA PUBLICACAO DO

VALORES PARA

VALORES OBRAS

MODALIDADE INSTRUMENTO COMPRAS OU E
CONVOCATORIO SERVICOS SERVICOS DE
COMUNS ENGENHARIA
Concorréncia erigrgli?asdgogsl(;:t())glti)ajopsorr)(t)irpo Acima de Acima de
(Lei 8.666/93 e Lei | melhor técnica e técnica e precgo. 1.430,000,00 | 3'300-000’00| 5
14.133/21) 30 dias corridos nos demais (Decreto Federal | (Decreto Federal n
' casos n° 9.412/2018). 9.412/2018).
Tomada de 30 dias nos casos de I|C|an§o do At6 1.430.000,00 | Até 3.300.000,00
Pregos (Lei tipo melhor técnica ou técnica e

8.666/93 e Lei
14.133/21)

preco.
15 dias nos demais casos.

(Decreto Federal
n° 9.412/2018).

(Decreto Federal n°
9.412/2018).
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Até 176.000,00

Até 330.000,00

Cg g\gé%é‘)e ! 5 dias uteis (Decreto Federal | (Decreto Federal n°
' n° 9.412/2018). 9.412/2018).
Leildo (Lei 8.666/93 15 dias Sem limites de N&o se aplica
e Lei 14.133/21) valor
Concurso (Lei Sem limites de
8.666/93 e Lei 45 dias valor N&o se aplica
14.133/21)
Pregao (Lei Sem limites de
10.520/02 e Lei 8 dias Uteis valor N&o se aplica
14.133/21)
D|:Elll_%?ci:olr§§ /e2t|1t)|vo 25 dias uteis Sem \I/|2|1(|)tres de Nao se aplica
Pregédo
Eletronico Sem limites de
(Decreto federal 8 dias Uteis valor N&o se aplica
10.024/19 e Lei
14.133/21)

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

E importante destacar que os valores estimados, para a licitagdo dispensavel,
ja passaram por algumas alteracdes, em relacdo a lei 8.666/93, o art. 24, prevé a
dispensa de licitagdo para compras e servicos, como também para obras e servicos
de engenharia o limite de valores de até 10% do valor estipulado para a modalidade
convite, na atualidade o limite para dispensa é de R$ 33.000,00 para obras e servigos
de engenharia e R$17,600,00 para compras e servicos comuns. No entanto, a lei
14.133/21, ndo tem mais a modalidade convite para usar como referéncia, entdo, os
valores sdo atualizados, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) todo 1° de janeiro de cada ano. Em 2022 os limites passaram a ser
de R$ 54.020,41 para compras e servicos e R$ 108.040,82 para obras e servigos de
engenharia (BRASIL, 2021).

2.5 FASES DA LICITACAO

O processo licitatério € uma das atribuicdes mais importantes pelo qual a
administrac@o publica esta encarregada, justamente porque envolve a movimentacao
de recursos publicos e a obrigatoriedade da observancia de cada um dos principios
da licitacdo. As fases da licitacdo estdo compreendidas entre os procedimentos
internos e externos, na fase interna acontece a escolha da modalidade licitatéria e
elaboracdo do instrumento convocatorio, j& a fase externa é composta pela
habilitacdo, julgamento, homologacédo e adjudicacéo. A Lei 14.133 de 1° de abril de
2021, em seu artigo 17, estabelece a obrigatoriedade de seguir as seguintes fases,

em sequéncia: “preparatoria; De divulgacéo do edital de licitacdo; De apresentacao de
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propostas e lances, quando for o caso; De julgamento; De habilitagdo; Recursal; e De
homologacéo” (BRASIL, 2021).

2.6 LICITACAO SUSTENTAVEL

O Estado brasileiro € um grande contratante de bens, obras e servi¢os e as
licitacOes sustentaveis sdo uma importante ferramenta para a administracédo publica
usar de forma benéfica, satisfazendo as necessidades atuais sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras. De acordo com Meneguzzi (2015), licitagcbes
sustentaveis sdo aquelas que levam em conta a sustentabilidade ambiental dos
produtos e processos a elas relativos. O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
(2021, p. 19) define licitacdo sustentavel como o processo que integra consideracfes
socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos
no meio ambiente e dos direitos humanos. Niebuhr (2021, p. 96), também apresenta

um entendimento sobre o tema:

Por “licitagbes sustentaveis” entende-se a utilizacdo de critérios ou
par&dmetros que tomem em consideracdo aspectos ambientalmente
amigaveis na definicdo do objeto a ser contratado, na selecao do particular
fornecedor ou prestador de servi¢cos e/ou na metodologia de execucédo das
obrigacdes contratadas.

O tema sustentabilidade tem grande relevancia para toda humanidade e tem
estado presente nas agendas politicas da atualidade, que discutem a questédo
ambiental como prioridade, de maneira que se possa estabelecer uma economia mais
eficiente e qualitativa, para se poder viabilizar um padrdo de desenvolvimento
ambiental racional. Niebuhr (2021, p. 97), entende que o marco legal, que introduziu
as licitagBes sustentaveis nas contratagdes publicas, foi a Lei Federal n°® 12.187/2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, a referida lei, define
em seu inciso Xll do seu artigo 6° o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacOes, para as propostas que proporcionassem maior economia de recursos
naturais, reducédo da emisséo de gases de efeito estufa e de residuos.

A sustentabilidade nas contratacdes publicas, busca satisfazer as
necessidades do ente promotor da contratagédo, garantindo a isonomia e buscando a
proposta mais vantajosa, que atenda a necessidade da administracdo publica e que

consiga um equilibrio entre os pilares da sustentabilidade, gerando, de forma direta e
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indireta, beneficios a coletividade e diminuindo ao maximo 0s impactos ao meio
ambiente (SILVA, 2020).

Em relacdo aos beneficios da licitagdo sustentavel, Bliacheris (2015), destaca:

As licitagdes sustentaveis incorporam claros elementos de incentivos, ao abrir
um mercado significativo as empresas que produzem de um modo mais limpo
e de menor impacto ambiental. O Estado passa a ter um papel indutor, ao
criar mercado para tais produtos, possibilitando sua producdo em uma escala
maior, 0 que levaria a administracdo dos seus precos e facilitando o seu
acesso por particulares.

Diante da exposicdo de Bliacheris, podemos concluir que o Estado é
altamente responsavel pela criacéo e implementacao de politicas publicas ambientais,
que atendam as necessidades e garantam o bem-estar das presentes geracdes, sem
comprometer e extinguir, esses mesmos beneficios para as geracoes futuras.

Portanto, o processo licitatério é um importante instrumento de
implementacéo de politicas publicas voltadas para a preservagao e conservacdo dos
recursos naturais, no entanto, a implementacdo de critérios sustentaveis no
instrumento convocatoério do certame, deve ser feita de forma cuidadosa para que
todos os principios norteadores sejam preservados e que a proposta mais vantajosa
nao esteja exclusivamente no preco mais baixo, mas sim na proposta que atenda a

todos os requisitos ambientais.

2.6.1 Como fazer uma Licitacao Sustentavel

As licitacdes sustentaveis devem ser realizadas seguindo as mesmas regras
estabelecidas para as licitagdes convencionais, com algumas particularidades que
serdo abordadas neste topico. O planejamento aparece como algo imprescindivel,
pois & fundamental que o gestor conheca o0 objeto a ser licitado e proceda um
levantamento verificando sua disponibilidade no mercado, observando o ciclo de vida
de produtos para que possa delimitar a correta especificacdo do item desejado. De
acordo com Zapelini (2010, p. 25), “planejamento € o processo de desenvolvimento e
manutencdo de uma referéncia estratégica entre os objetivos e capacidades da

organizacdo e as mudancas de suas oportunidades no mercado”.

O planejamento da contratacdo € o momento em que os critérios e praticas
de sustentabilidade devem ser considerados, através da inclusdo das
contratacdes sustentaveis no contexto mais amplo da gestao estratégica e da
pesquisa de inovac¢des em servigos, bens e obras (BRASIL, 2021).
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O planejar da contratacdo é uma acao fundamental para a gestdo publica
sustentavel, pois a equipe responsavel pela elaboracdo da descricdo técnica do
objeto, julgara a pertinéncia da insercao de requisitos sustentaveis adequados ao bem
ou servico, com adocéo de parametros claros e objetivos, dentro de normas técnicas
e juridicas, e de acordo com pesquisa de mercado, para ndo induzir qualquer tipo de
direcionamento que possa ferir o principio da competitividade da licitagdo (TRF, 2016,
p. 11). A fase preparatéria compreende: "analisa-se a necessidade da contratacao;
define-se 0 bem ou servigco (objeto) a ser licitado; estabelece-se a exigéncia de
critérios e praticas de sustentabilidade; avalia-se o custo-beneficio em relagdo ao bem
ou servigo convencional”. (BRASIL, 2016, p. 11).

A lei n°14.133/21, aborda o planejamento como principio e o identifica como
caracteristica principal da fase preparatoria do processo licitatério, e define em seu
inciso XX, art. n°® 6 o estudo técnico preliminar como o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, sendo esse estudo necessario
para encontrar a melhor solucdo que atenda ao interesse publico, como é utilizado
para da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados (BRASIL, 2021).

Além de esta previsto legalmente e instituido como necesséario para as
contratacdes da administracdo publica pela nova lei de licitagcdes, o estudo técnico
preliminar também ja era recomendacdo para as contratacées publicas no ambito
federal, através da a instrucdo normativa SEGES n° 58/2022, do ministério da
econdmica a qual dispde sobre a elaboragcdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital. (BRASIL, 2022).

Ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no planejamento da
contratacéo, torna-se possivel declarar os beneficios diretos e indiretos que
0 6rgéo ou entidade almeja com a contratacdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de
energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servicos oferecidos a sociedade (BRASIL, 2021).

De acordo com Terra, Csipai e Uchida (2015, p.241), existem trés passos, que
sdo considerados principais, para implementar as licitagdes sustentaveis e garantir
que a contratacao se qualifique como a melhor op¢do para a administragdo publica,

nao apenas no critério vantajosidade econdmica, mas também pelo prisma ambiental:
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Insercdo de critérios socioambientais na especificacdo técnica do objeto; insercédo de
critérios socioambientais nos requisitos de habilitacdo; e insercdes de critérios
socioambientais nas obrigacdes imposta a contratada.

A insercao de critérios socioambientais nas especificacdes técnica do objeto,
buscar identificar, preliminarmente, com clareza e precisdo a necessidade da
administracdo publica, como a aquisi¢cao de produtos reciclados e reciclaveis, insercao
regulamentada pelo art. 7°, inciso Xl, alinea “a” da Lei n® 12.305/2010. A administracéo
Plblica Federal, através do Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei
n° 8.666/ 1993 e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP, apresenta opcdes a serem utilizadas como critérios:

Art. 5° A administrac@o publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio
para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material
renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade. (BRASIL, 2012).

Na fase interna do procedimento licitatério, o administrador devera pesquisar
no mercado a existéncia de produto ou servico que apresentam uma solucao
sustentavel, essa pesquisa deve abranger, além de empresas fornecedoras, érgaos e
entidades da Administracdo Publica e catalogos de bens sustentaveis. E necessario
analisar se 0 objeto ou servigos a ser contratado, disponibilizado pelo mercado, néo
fere a competitividade e considerar o ciclo de vida dos produtos como fator de
vantajosidade.

Em relac&o ao ciclo de vida dos produtos, a AGU (2021, p. 52) adota como
critérios de sustentabilidades os seguintes requisitos: na producdo, os materiais
devem ser reciclados, biodegradavel, atoxico, com madeira e proveniente de
reflorestamento, em relacdo ao modo de producdo, ndo devem ser provenientes da
utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, mas sim, de maquinas que reduzem a
geracdo de residuos industriais; na distribuicdo, as embalagens devem ser
compactas, oriundas de industria local ou produtor local; no uso, os produtos devem
ser educativos que levem a conscientizacdo ambiental, como também sejam
econdmicos no uso de 4gua e energia; e por fim, na sua destinacao final, os produtos
devem ser reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade para o reuso.

A insercdo de critérios socioambientais nos requisitos de habilitacdo € o
segundo passo para promover as licitacdes sustentaveis, uma vez que, a habilitacdo

comprova a idoneidade e aptidao do licitante para executar o contrato a ser celebrado
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de maneira satisfatéria todas as obrigacfes envolvidas (TERRA; CSIPAI; UCHIDA,
2015, p.250). Esses critérios socioambientais podem ser inseridos como exigéncia
nos requisitos de habilitacéo juridica e habilitacdo técnica, devendo ser comprovados
atraves de certificacdes, documentos comprobatérios, amostra, laudos técnicos, etc.
Tais exigéncias devem ser devidamente justificadas, ressaltando-se que nao podem
comprometer a competitividade do certame (BRASIL, 2021, p. 35).

E importante destacar que, a lei de licitacbes n° 8.666/93, ndo permite a
certificacdo de qualidade ou conformidade do produto ou do processo de fabricacéo
como critério de habilitacdo. No entanto, a lei n°® 14.133/2021, prevé em seu art. 42,
inciso Il a aceitagdo de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que permita a afericdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por 6rgao oficial competente ou por
entidade credenciada.

O Guia Pratico de Licitacdes Sustentaveis da Consultoria Juridica da Unido
no estado de Sao Paulo, orienta que os critérios e praticas de sustentabilidade
deverdo ser veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacéo da
contratada, tanto na execucgado dos servi¢cos contratados como no fornecimento dos
bens (CSIPAI, 2013).

O terceiro e Ultimo passo € a insercdo de critérios socioambientais nas
obrigacBes impostas a contratada, de maneira a garantir a respeitabilidade aos

parametros minimos de protecdo ao meio ambiente, no dia a dia da sua atuacéo.

De fato, ndo basta assegurar que o produto ou servi¢o ofertado obedeca as
especificacbes técnicas estabelecidas, ou que o licitante detenha a
capacidade necesséria para o adequado cumprimento do objeto contratual.
E forgoso ir além: a Administracdo também deve fixar padrdes de conduta
para o contratado, para certificar-se de que seu desempenho durante toda a
fase de execucdo contratual atenderd a critérios razoaveis de
sustentabilidade ambiental (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2015, p.255).

Os autores ainda reforcam a responsabilidade da Administracdo Publica de
estipular obrigagdes minimas ao licitante contratado, com o objetivo de neutralizar as
acOes em potencial que geram prejuizos ambientais, obrigacbes essas que ndo se
atem apenas a atividade comercial ou industrial da contratada, mas também aos

fabricantes ou importador.
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3 METODOLOGIA

O estudo do presente trabalho tem por natureza o estudo de caso, pois, busca
a solucdo de problemas concretos, praticos e operacionais, onde o pesquisador
precisar ir a campo, presenciar relacées sociais e conversar com pessoas.

O estudo de caso é uma representacdo de uma investigagcdo empirica e
compreende um método abrangente com a légica do planejamento, da coleta e da
analise de dados (YIN, 2001). O estudo de caso, também €é entendido como um
método monografico, que permite, mediante casos isolados ou de pequenos grupos,
entender determinados fatos (ARAGAO, 2017, p. 34).

A natureza da pesquisa, consiste em qualitativa, onde foram usados dados
verbais e visuais para compreender a estrutura dos processos licitatorios em Lagoa
dos Gatos, ndo sendo necessario a utilizacdo de dados estatisticos. De acordo com
carvalho et al. (2019. P. 28) a pesquisa qualitativa lida com fenbmenos e a
interpretacdo do pesquisador é de fundamental importancia.

Quanto aos meios de realizacdo da pesquisa, os dados primarios foram
alcancados por pesquisa documental, que de acordo com Lakatos e Marconi (2003,
p. 173), a principal caracteristica € a fonte de coleta de dados que esta limitada a
documentos, escritos ou ndo. E por meio da aplicacéo do instrumento entrevista, que
pode ser entendido como um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacBes sobre determinado assunto (LAKATOS; MARCONI, 2003).
Zanella (2012) defende a entrevista como a técnica mais usada em pesquisas
qualitativas. O roteiro da entrevista foi elaborado de forma semiestruturada, permitindo
ao informante discorrer sobre o tema proposto, porém com o pesquisador seguindo
um conjunto de questdes previamente definidas, de modo que se tenha um
direcionamento maior para o tema.

Ja quanto aos fins, a pesquisa é exploratoria, pois tem como finalidade ampliar
0 conhecimento a respeito de um determinado fendmeno, além de ser um estudo
nunca antes realizado no Setor de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Lagoa dos
Gatos/PE. Lakatos e Marconi (2003, p. 187), definem como objetivo da pesquisa
exploratoria a formulacdo de questdes com tripla finalidade: desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente e clarificar conceitos.

A pesquisa de campo pretende evidenciar através de pesquisa documental e

entrevistas semiestruturadas os principais entraves na administragdo publica para a
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promocdo de licitacdo sustentdvel e analisar politicas de aquisicdo publica que
fomentem o desenvolvimento e a difusdo de bens e servigos ambientalmente
racionais, para poder incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
As entrevistas semiestruturada (apéndice), foram realizadas com o pregoeiro
municipal, o assessor juridico, o secretario municipal de administragcéo, a secretaria
do Fundo Municipal de Educacgédo, o secretario do Fundo Municipal de Saude e o
secretario do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Paralelo ao desenvolvimento das entrevistas foi organizada uma base de dados
com os pregdes eletrdnicos, realizados no periodo de 01 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021. Esse periodo foi escolhido pelo fato de ter sido o primeiro ano que
o0 municipio de Lagoa dos Gatos realizou 100% dos pregdes na forma eletrénica.

Assim, o universo da pesquisa € o Setor de Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Lagoa dos Gatos, que é composto de seis funcionarios publicos: a presidente, a
secretaria, a relatora, o pregoeiro e duas pessoas que desenvolvem a funcao de apoio
ao pregao, além de um assessor juridico, prestador de servico. A presidente e o
pregoeiro sdo responsaveis pela elaboracdo dos editais, e por conduzir o
procedimento de contratacdo através de licitacdo. A secretéria, a relatora e a equipe
de apoio auxiliam todos os processos administrativos, como revisdo de documentos e

cadastramento das empresas licitantes.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, estdo apresentados e discutidos os resultados desta pesquisa,
onde buscou-se responder os objetivos especificos de maneira clara e concisa. A
andlise dos resultados foi realizada em duas etapas: analise documental e analise das

entrevistas.

4.1 ANALISE DOCUMENTAL

Em levantamento realizado no portal da transparéncia do municipio, foi
identificado inicialmente que no periodo pesquisado o setor de licitagdo realizou 77
procedimentos licitatorios, sendo 38 por meio da modalidade pregdo em sua forma
eletrbnica, correspondente a um percentual de aproximadamente 49,3%, sendo 6 do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, 13 do Fundo Municipal de educacgéo, 13 do
Fundo Municipal de Saude e 6 sdo da Prefeitura.

Nos editais foram analisadas as descricdes de todos os materiais adquiridos e
as clausulas referentes ao desenvolvimento nacional sustentavel, especialmente os

documentos de habilitac&o técnica, juridica e fiscal exigidos.

Quadro 2 - Pregbes Eletronicos do Fundo Municipal de Educacgéo

N° DO TIPO DE ~
PROCESSO |  LICITACAO OBJETO SITUAGAO
~ o Agquisicdo de géneros nao pereciveis, para
Pregéo Eletrénico ~ 4 . . ~ Homologado/
005/2021 001/2021 formacéo de kits destinados a alimentacao Contratado
escolar.
~ o Contratacdo de empresa especializada para
006/2021 Pregao Eletronico aquisicOes de botijdes de gas e agua mineral Homologado/
002/2021 . : Contratado
de vinte litros (201).
Pregéo Eletrénico o . . . Homologado/
007/2021 SRP 003/2021 Aquisicao parcelada de géneros alimenticios. Contratado
009/2021 Pregao Eletrdnico | Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios Homologado/
004/2021 de panificacao, frios e bolos Contratado
Preaso Eletrénico Aquisicao de veiculo para atender a
013/2021 g necessidade da Secretaria Municipal de Deserto
005/221 ~ .
Educacao e Unidades Escolares.
Pregao Eletrénico Homoloaado/
014/2021 SRP Material de expediente Contratgado
006/221
Contratacdo de empresa especializada na
~ L prestacéo de servicos de gerenciamento de
015/2021 Pregao Eletronico frota e transporte dos alunos do ensino Homologadof
007/221 . o C Contratado
fundamental e universitarios do municipio de
Lagoa dos Gatos.
Pregéo Eletrénico Homologado/
016/2021 SRP Aquisicdo de material didatico pedagogico c 9 d
008/221 ontratado




28

Pregéo Eletrénico : C
Registro de precgos para aquisicdo de Homologado/
018/2021 SRP material de limpeza Contratado
009/221 peza.
Pregéo Eletrénico N . Homologado/
019/2021 010/221 Aquisicao de veiculos Contratado
Pregao Eletrénico Homoloaado/
020/2021 SRP Aquisicéo de Mobiliario Escolar. Contra?ado
011/221
Pregao Eletronico Registro de precos para aquisicdo parcelada Homologado/
023/2021 SRP de pneus e camaras de ar Contratado
012/221 P :
Preaso Eletrénico Aquisicdo de computadores e impressoras a
9 fim de atender as necessidades da secretaria | Homologado/
025/2021 SRP ~ o
013/221 de educacao e escola§ da rede municipal de Contratado
ensino.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
No quadro 2, observa-se 0 processo para aquisi¢cao de pneus e camara de ar,

no qual, o instrumento convocatério estabelece critérios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, no item habilitacdo técnica e seus subitens 10.2.4.2 e
10.2.4.3:

10.2.4.2.Certiddo de regularidade com o CTF/APP, da empresa licitante ou
do fabricante. Por forca da atividade da empresa, esta, também deve estar
obrigatoriamente cadastrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTFIAPP).

10.2.4.3.Declaracdo da empresa responsabilizando-se pela coleta e
destinacdo adequada aos pneus inserviveis, recebendo e armazenando os
pneus sem qualquer 6nus para administracdo adotando todos o0s
procedimentos de controle e exigéncias ambientais de acordo com a
Resolucdo CONAMA de n° 416, de 30 de setembro de 2009 (LAGOA DOS
GATOS/PE, 2021).

O CTF foi instituido pela Lei Federal n? 6.938/81, sob administracdo do
IBAMA, como um instrumento de controle federal sobre empresas que praticam
atividades potencialmente poluidoras, e dividiu em duas categorias, a de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais (CTF/APP) e o de
Atividade e Instrumentos de Defesa Ambiental (CFT/AIDA). Atualmente o CTF/APP é
regulamentada pela Instrucdo Normativa IBAMA 06 de marco de 2013, a qual
identifica na categoria industria de borracha, a fabricacdo de camara de ar, a
fabricacdo de pneumaticos e o recondicionamento de pneumaticos como atividades
potencialmente poluidoras (IBAMA, 2013).

O subitem 10.2.4.3, dos editais, estabelecem como critério de habilitacdo que
as empresas licitantes se responsabilizem pela coleta e destinagcdo do material
descartado. A resolucdo do CONAMA n° 416/09, determina em seu Art. 1° que “os

fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0 kg
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(dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo adequada aos pneus

inserviveis existentes no territoério nacional, na propor¢éo definida nesta Resolugao”.

Quadro 3 - Pregbes Eletronicos da Prefeitura

N° DO TIPO DE -
PROCESSO LICITACAO OBJETO SITUAGAO
~ - Contratacdo de empresa para aquisicado
Pregéo Eletrénico L Homologado/
006/2021 001/2021 parcelada de ban(?g?r gsara organizacao de Contratado
. A Contratacao de empresa especializada no
008/2021 Pregao Eletronico fornecimento parcelado de combustivel e Homologadof
002/2021 o Contratado
lubrificantes
009/2021 Pregao Eletrénico Aquisicéo de materiais de construgéo e Homologado/
SRP 003/2021 iluminacéo Contratado
Preqso Eletronico Contratacdo de servigos especializados em Homologado/
013/2021 g manutencgdo preventiva e corretiva com 9
004/2021 2 ; Contratado
reposicdo de pecas dos veiculos.
014/2021 Pregao Eletrdnico | Registro de precos para aquisi¢cdo parcelada Homologado/
SRP 005/221 de pneus e caAmaras de ar. Contratado
Pregao Eletrénico Homologado/
017/2021 SRP Aquisicdo de material de expediente c 9 d
006/221 ontratado

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
Dentre as contratacdes realizadas, no quadro 3 observa-se o0 processo para

aguisicdo de combustivel e lubrificantes, que teve o seguinte objeto: “fornecimento
parcelado de combustivel e lubrificantes, destinados a Prefeitura Municipal e suas
secretarias vinculadas e ao Fundos Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal
de Saude e Fundo Municipal de Educacao”. Portanto, apesar da prefeitura ser o érgao
gerenciar desse processo, ele também atende as necessidades de todas as
secretarias e fundos municipais.

Em analise do referido edital, observa-se que ha exigéncia, em sua
qualificacédo técnica, da Licenca de Operacdo expedida pela Agéncia Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidrico — CPRH. Criada pela lei complementar n°® 049, de
31 de janeiro de 2003, tem como Miss&o “Exercer a governanga ambiental visando a
conservagao dos recursos naturais em Pernambuco”, entre as suas atribuigbes, esta
o poder de policia administrativa, que atua através da gestao dos recursos ambientais,
como também sobre as atividades e os empreendimentos que utilizam recursos
naturais e que séo considerados potencialmente poluidores ou que possam causar,
sob qualquer forma, degradagdo ambiental (PERNAMBUCO, 2003).

Os combustiveis adquiridos pelo municipio, em sua maioria sdo gasolina,
alcool e diesel. A utilizacdo de biodiesel e etanol € uma op¢do de combustiveis
renovaveis, eles sdo exemplos de combustiveis mais limpos e que diminuem os

indices de poluicdo produzidos pelos automotores. Em relacdo a aquisicdo e o6leo
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lubrificante, o edital ndo existe recomendacdes especificas quando ao seu descarte,
no entanto € necessario que conste no termo de referéncia, como obrigacdo da
contratada a responsabilidade de recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado,

armazenando-0 em recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a

nao contaminar o meio [...] (BRASIL, 2021, p. 163).

Quadro 4 - Preg0es Eletrénicos do Fundo Municipal de Saude

N° DO TIPO DE -
PROCESSO LICITACAO OBJETO SITUAGAO
Aquisicéo de materiais e insumos
Pregéo Eletronico necessarios a garantia sanitaria dos Homologado!/
006/2021 SRP 001/2021 estudantes e proﬂssmnals_ da educac;aq na Contratado
reabertura das escolas, visando cumprir a
portaria do ministério da salde n°1856
Aquisicdo de gas medicinal para uso
Preasio Eletrénico hospitalar e concessédo de materiais Homologado/
007/2021 9 necessérios para seu acondicionamento, 9
002/2021 . . Contratado
para atender as necessidades da unidade
mista santa rosa e o SAMU.
008/2021 Pregao Eletrénico Contratacao de empresas especializada na Homologado/
003/2021 aquisicdo parcelada de hortifritis. Contratado
N n Contratacdo de empresas especializada para
009/2021 Pregdo Eletronico fornecimento parcelado de botijées de gas — Homologado/
004/2021 . Contratado
GTL 13 litros.
Pregéo Eletrénico s . . Homologado/
010/2021 005/221 Aquisicéo parcelas de pées, bolos e laticinios Contratado
Pregéo Eletronico | Registro de precos para aquisi¢éo parcelada Homologado/
011/2021 SRP de géneros alimenticios pereciveis e ndo 9
R ' i Contratado
006/221 pereciveis, frios e origem animal
012/2021 Pregéo Eletronico | Registro de preco para aquisicdo de material Homologado/
007/221 de expediente. Contratado
~ - Registro de prec¢os para aquisi¢cao de
Pregao Eletronico material de informatica, destinado a atender Homologado/
013/2021 SRP . ,
as necessidades dos postos PSF’s da Contratado
008/221 o
atencao béasicas
Aquisi¢do de veiculo novo (Okm), para
014/2021 Pregao Eletrénico utilizacdo do saldo de recurso da emenda Homologado/
009/221 parlamentar, proposta de n° Contratado
11.425.769.0001/19-006
Pregéo Eletrénico I : . Homologado/
015/2021 SRP 010/221 Aquisicéo parcelada de Leite e Nutrientes Contratado
Pregéo Eletrénico Homologado/
016/2021 SRP Aquisicao de 02 veiculos. Contratgado
011/221
Pregéo Eletrénico Homologado/
017/2021 SRP Aquisicdo de material de limpeza Contratgado
012/221
Pregéo Eletrénico
018/2021 SRP Aquisicdo de medicamentos Anulado
013/221

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
O quadro 4, apresenta os processos do FMS em 20221, e observa-se que

houve processo de aquisicdo de veiculos pelo Fundo Municipal de Educacgéo e de
Saude, ambos optaram pela compra de veiculos automotores com baixos indices de
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poluicdo atmosférica, com tecnologia flex, adotando dessa maneira, uma politica de
compras sustentaveis, que tem como objetivo a diminuicdo dos efeitos poluentes,
ajudando a preservar o meio ambiente.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, faz recomendacdes a serem
inseridas no termo de referéncia e nos editais de licitacdo, orientagdes que buscam
eficiéncia energética, sem prejuizo relevante da competitividade, como a insercdo no
termo de referéncia de especificacdes técnicas do produto que garanta a utilizacéo de
combustivel renovavel, que atenda aos limites maximos de emissao de poluentes e

aos limites maximos de emisséo de poluentes (BRASIL, 2021).

Quadro 5 - Pregbes Eletronicos do Fundo Municipal de Assisténcia Social

N° DO TIPO DE ~
PROCESSO |  LICITACAO OBJETO SITUAGAC
Agquisicédo de géneros alimenticios (peixe),
para serem distribuidos as familias em
005/2021 Pregao Eletrénico | vulnerabilidade social, no municipio da lagoa Homologado/
001/2021 dos gatos, durante a semana santa, Contratado
conforme a lei municipal n° 320/2021 de 02
de marco de 2021
Registro de precgos para futura contratacéo
006/2021 Pregao Eletrénico de empresas especializadas em Homologado/
SRP 002/2021 fornecimento de géneros alimenticios Contratado
(géneros ndo pereciveis).
~ - Contratacao de empresa especializada em
009/2021 Pregao Eletronico fornecimento de géneros alimenticios Homologado/
003/2021 . i Contratado
(hortifrutigranjeiros).
~ o Registro de precgos para contratacédo de
Pregéo Eletrénico . ; Homologado/
010/2021 SRP 004/2021 empresa esp_emallzadq em fornemmen:co d_e Contratado
material de limpeza, higiene e descartaveis
Pregéo Eletrénico . . . Homologado/
011/2021 SRP 005/221 Aquisicdo material de expediente Contratado
Pregao Eletronico Registro de precos para a aquisicdo de Homologado/
013/2021 SRP ” i > » 3
006/221 géneros alimenticios (paes e frios) Contratado

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
No quadro 5, nas contratacdes do Fundo Municipal de Assisténcia, destaca-

se a aquisicdo de material de limpeza, higiene e descartaveis, objeto que também foi
licitado pelo FMS, ndo houve nenhuma exigéncia em seus produtos e na habilitacdo
dos licitantes que vinculasse ao critério sustentabilidade.

Apesar de ser uma aquisi¢cdo considerada comum, é importante identificar
algumas praticas que podem ser adotadas sem ferir a competitividade e em
contrapartida garantir uma atuacao mais ecoldgica e respeitosa com 0 meio ambiente,
algumas dessas acOes podem ser definidas no termo de referéncia elaborado pelo

orgao demandante, como a utilizacdo de sabdo em barra e detergente em pg, de
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preferéncia a base coco ou exigir que os produtos respeitem o limite maximo permitido

de concentracdo de fosforo, determinado pela Resolugédo 359/2005 do CONAMA.

4.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram aplicadas por um periodo de um més e participaram
alguns dirigentes municipais, o pregoeiro e 0 assessor juridico, ao total foram seis
pessoas entrevistadas.

A primeira entrevistada foi a secretaria de educacdo, ela demonstrou
familiaridade com o tema sustentabilidade e licitacdo sustentavel, relatou algumas
acles que a sua secretaria vem adotando na busca de um ambiente mais ecoldgico
e equilibrado, como a reducédo no consumo de papel, conscientizacéo dos funcionarios
e alunos da rede municipal para utilizacdo de squeeze ao invés da utilizacdo de copos
descartaveis, mantém um controle rigido com o abastecimento da frota de veiculos e
respeitam a legislacéo federal, que destina 30% do recurso da merenda escolar para
ser usado com aquisi¢cées de produtos da agricultura familiar. Em relacéo a insercéo
de critérios sustentaveis nos editais de licitagdo, a entrevistada mostrou-se totalmente
favoravel, no entanto, reconhece que sua equipe ndo esta preparada, com informacéo
e formacédo suficiente, para elaborar termos de referéncia, onde especifiquem, de
forma correta, produtos e servigcos sustentaveis.

O segundo entrevistado foi o secretario de administracdo do municipio, o tema
sustentabilidade para ele, ndo € apenas familiar, € algo que faz parte da sua
administracdo e dos seus projetos pessoais. Como acao recente, a secretaria de
administragcdo, em conjunto com a secretaria de agricultura e de educacédo, tem
incentivado e disponibilizado apoio técnico e informativo para que grupos de
agricultores rurais, inclusive os beneficiarios da reforma agraria, participem do PNAE,
acao que vem estimulando o desenvolvimento econémico local. Quando perguntado
sobre como inserir a sustentabilidade na administracdo publica, o secretéario afirma:
“toda base sustentavel, que se for fazer, ela comecga e passa pelo saneamento
basico”, ele defende que o saneamento basico € fundamental para garantir um
ambiente preservado, pois elimina focos de doenca e contaminacdo do solo e das
aguas, além do que, é uma caracteristica de planejamento urbano.

A terceira entrevista aconteceu com o secretario e ordenador de despesas do

Fundo Municipal de Assisténcia Social. Apesar de se senti plenamente confortavel
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com o tema sustentabilidade e compreender a sua grande importancia para a
preservacao das geracdes futuras, reconhece a pouca insercdo dos seus critérios nas
aguisicdes e servicos realizado pelo 6rgao, e atribui essa falta a uma questao
burocratica, onde os critérios sustentaveis ndo séo tdo bem definidos em seus termos
de referéncias e projetos basicos. Quando perguntado sobre a¢des do Fundo voltado
para a sustentabilidade, o secretario afirmou que a grande prioridade é focar no
assistencialismo, e em contrapartida o desenvolvimento sustentavel local.

O quarto entrevistado foi o farmacéutico e secretario de saude, que apesar de
entender a necessidade de se manter um ambiente sustentavel ndo se sente
preparado para falar sobre licitacdo sustentavel, devido a sua pouca informacao. No
entanto, acredita que administracdo publica pode trabalhar com o critério
sustentabilidade nas suas licitagbes, e que sua secretaria jA vem adotando esse
critério em algumas das suas aquisicdes, como as aquisi¢des de veiculos flex.

O pregoeiro municipal foi o quinto entrevistado, e apesar de reconhecer a
amplitude e ter um leve conhecimento sobre sustentabilidade, ainda ndo se sente
totalmente confortavel para trabalhar com licitacdo sustentavel, no entanto, j& vem
trabalhando com critérios sustentaveis nos seus editais de pregdes, com exigéncias
de algumas certificacdes, declaracdo de responsabilidade com a logistica reversa de
alguns produtos e aquisicdo de produtos com caracteristicas mais ecoldgicas e menos
poluentes. Para o pregoeiro municipal, o maior entrave para licitar de maneira
sustentavel esta na elaboracéo do termo de referéncia, que na maioria das vezes néao
especifica o produto de maneira que o caracterize como sustentavel, que a
administracdo publica estd sempre descrevendo as caracteristicas dos produtos, a
serem adquiridos, da maneira que o critério econdmico se sobressaia em relacdo ao
corretamente ecoldgico.

A sexta e Ultima entrevista, aconteceu com o0 assessor juridico da CPL, que
ressaltou a importancia e necessidade de se trabalhar com critérios sustentaveis em
licitagdo, no entanto, a administracdo publica ainda enfrenta alguns desafios quando
essa insercao, ele usa como exemplo a compra de papel reciclado, que tem a mesma
durabilidade e aplicabilidade do papel comum, que a diferenca esta apenas no seu
modo de producéo e no seu preco. O entrevistado, afirma que para licitar de maneira
sustentavel, os termos de referéncias dos 6rgdos demandantes precisam especificar
de maneira clara e completa o0s requisitos necessarios, dentro dos critérios

sustentabilidades, dos produtos e servi¢cos adquiridos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADO

1- Verificar a utilizagéo de critérios
sustentaveis nos processos licitatorios na
Prefeitura de Lagoa dos Gatos/PE

Foram analisados 38 pregdes eletrdnicos;
Apenas 8 editais apresentavam critérios
sustentaveis.

2- Identificar os principais entraves na
administracdo publica para a promocéao de
licitacdo sustentavel;

Falta de profissionais técnicos capacitados;
Prevaléncia do critério econémico sobre o
sustentavel.

3- Identificar a¢Ges de inovacgdo que
contribuam com o desenvolvimento
municipal sustentavel através das compras
publicas.

Capacitar servidores para a elaboracéo de
ETP e TR;

Capacitar Comisséo de Licitacdo e
Pregoeiro;

Utilizar o Guia Nacional das Contrata¢des
Sustentavel;

Utilizar modelos de edital, TR e contratos
disponibilizados pela AGU.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Portanto, o quadro 6, evidencia como cada objetivo especifico foi alcancado,

inclusive, demonstra quais acfes de inovacdes podem ser utilizadas para contribuir

com o desenvolvimento municipal sustentavel, de maneira eficiente, consciente e

inovadora, através das compras publica.
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5 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Apés a apresentacdo dos dados levantados por intermédio da analise
documental e das entrevistas, verifica-se que a administracdo publica tem um papel
fundamental na discussdo do tema das licitacbes sustentaveis e uma enorme
responsabilidade na preservacdo dos seus recursos.

No referencial tedrico, foi possivel compreender melhor como acontece o
procedimento licitatorio, través das legislacfes vigentes, mais precisamente a lei n°
8.666/93, a lei 14.133/21 e lei do pregdo a n° 10.520/02. Todas elas norteiam a
administracdo publica nas aquisicdes de bens e servicos. Também pbde-se
compreender que, a preocupacao da administracdo publica com o meio ambiente é
algo recente e que em décadas anteriores, a sociedade tinha por objetivo suprir as
necessidades essenciais como a oferta de alimentacdo, saude e trabalho, além de
desenvolver mecanismos de melhoria da qualidade da vida das pessoas, isso tudo,
usufruindo dos recursos naturais de forma desordenada e despreparada e sem
verificar as consequéncias que os danos poderiam ser irreversiveis.

Atualmente, os lideres mundiais e os gestores publicos tém conhecimento de
que a qualidade de vida da populacdo depende do meio ambiente equilibrado e que
sd0 necessdrias constantes intervencfes na forma como se utiliza os recursos
naturais para garantir as geracdes futuras o direito de usufruir do que temos na
atualidade. E, ndo é diferente no municipio de Lagoa dos Gatos/PE, os secretarios e
ordenadores de despesas, reconhecem a grande importancia e necessidade de se
trabalhar de maneira mais cuidadosa com o meio ambiente, no entanto, ressaltam as
suas dificuldades e limitagoes.

A pesquisa foi norteada pelos seus objetivos especificos, onde analisou os
editais de pregéo eletrdnico, realizado no decorrer do ano de 2021, constatou-se que
dos 38 editais analisados, apenas 8 apresentaram algum critério sustentavel como
exigéncia para condicdo de habilitagdo das licitantes. Portanto, nessa analise
conseguimos atingir o primeiro objetivo especifico, que busca verificar a utilizacao de
critérios sustentaveis nos processos licitatorios na prefeitura de Lagoa dos Gatos/PE.

O segundo objetivo especifico foi alcancado através das entrevistas realizadas,
onde evidenciou-se que 0 municipio tem como principal entrave para aplicacdo de
critérios sustentaveis nas aquisicdes de bens e servicos nos processo licitatério, a

falta de profissionais com conhecimento técnico adequado para a elaboracdo dos
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termos de referéncias com critérios sustentaveis, como também a prevaléncia do
critério econémico em relacdo ao critério ecoldgico, pois a administracao publica tem
sempre buscado o mais econdmico e o0 que satisfaz a necessidade da populacéo de
maneira imediata, deixando em segundo plano a preocupacdo com meio ambiente e
futuro.

Portanto, conclui-se que é inegavel a importancia da utilizacdo de critérios
sustentaveis nas licitacbes em ambito municipal. No municipio de Lagoa dos
gatos/PE, esse processo acontece a passos lentos, onde s6 se encontra apenas
alguns poucos critérios e em alguns editais especificos, de maneira que se evidencia
a falta de informacéo e formacao para os agentes publicos responsaveis por planejar
as contratacbes. No entanto, todos os Orgdos publicos, inclusive os municipais
precisam buscar a promocao da educacdo sustentavel direcionada a comunidade
interna, o investimento em cursos de capacitacdo dos servidores e a elaboracao de
guias ou manuais sobre as compras publicas sustentaveis, além do que, existem
diversas ferramentas a disposicdo dos gestores publicos para orientacdo nas
contratacdes, como o Guia Nacional das Contratacdes Sustentaveis, modelos de
editais, termo de referéncia e contratos com critérios de sustentabilidade,
disponibilizados sitio oficial pela Advocacia Geral da Unido e os cursos de formacédo
ofertado pelo TCU e ENAP, essa acdes incentiva e contribui com o desenvolvimento

municipal sustentavel, atingindo assim o terceiro objetivo especifico.
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APENDICE

ROTEIRO DA ENTREVISTA 01 (COM O ASSESSOR JURIDICO)

1.

Nome, cargo, formacéo académica

O tema licitac@o sustentavel é familiar no seu ambiente de trabalho?
Como vocé define sustentabilidade?

O que vocé entende por licitacdo sustentavel?

Vocé se considera preparado para trabalhar com licitacdes sustentaveis?

Vocé ja teve capacitacdo ou alguma formacao voltada para a pratica de
licitacdo sustentavel?

Na sua opinido, a Administragcado Publica Municipal consegue licitar de
maneira sustentavel? Quais sdo as principais dificuldades?

Quais as suas orientacdes para 0 municipio adotar critérios sustentaveis nas
aguisicoes e prestacdo de servico de natureza comum?

ROTEIRO DA ENTREVISTA 02 (COM ORDENADORES DE DESPESAS E SECRETARIO
DE ADMNISTRACAO)

1.

Nome, cargo, formacgéo académica

O tema licitacdo sustentavel é familiar no seu ambiente de trabalho? Em que
situacdes ele esta presente?

Como vocé define sustentabilidade?
O que vocé entende por licitagdo sustentavel?

Vocé acredita que a Administragdo Publica Municipal consegue licitar de
maneira sustentavel?

Quais procedimentos o municipio tem adotado na busca pela consciéncia
ecoldgica e da pratica sustentavel?

ROTEIRO DA ENTREVISTA 03 (COM O PREGOEIRO MUNICIPAL)

1.

Nome, cargo, formacéo académica
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. O tema licitagao sustentavel é familiar no seu ambiente de trabalho?

. Como vocé define sustentabilidade?

. O que vocé entende por licitacdo sustentavel?
. Vocé se considera preparado para trabalhar com licitacdes sustentaveis?

. Vocé ja teve capacitacao ou alguma formacéo voltada para a pratica de
licitacdo sustentavel?

. Vocé acredita que a Administracao Publica Municipal consegue licitar de
maneira sustentavel?

. Quais procedimentos o municipio tem adotado na busca pela consciéncia
ecologica e da pratica sustentavel?
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