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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as possibilidades de participacédo social no
ambito do poder local, de acordo com a legislagdo nacional, e o nivel de
institucionalizacdo desta participagdo em sete capitais do Brasil, a partir do
levantamento de indicadores de participacéo social. O referencial tedrico contemplou
a discussao de conceitos importantes para este trabalho, como: democracia,
participacdo; democracia participativa e efetividade da participagdo social. Os
procedimentos metodoldgicos adotados consistiram basicamente em pesquisa
bibliografica e documental sobre a legislacdo nacional que trata da participacdo social
no poder local e de levantamento e analise de indicadores sobre participacdo social
nos municipios, utilizando-se da Pesquisa de Informa¢des Basicas Municipais do
IBGE. A pesquisa ndo avaliou aspectos relacionados a efetividade das instancias de
participacdo existentes, buscou apenas identifica-las nas capitais pesquisadas. Nos
resultados foi possivel constatar que apenas duas das sete capitais tém Orcamento
Participativo em funcionamento, e que apenas uma das sete capitais realizou
conferéncia de habitagcdo, em um periodo de quatro anos de gestdo, apesar da
importancia que essas politicas publicas tém. Com base nos resultados e discussdes
apresentadas, é possivel concluir que h& possibilidades e é desejavel ampliar a

institucionalizacdo da participacdo social nas capitais pesquisadas.

PALAVRAS-CHAVE: Poder local. Participacao social. Democracia participativa.



ABSTRACT

This work aims to analyze the possibilities of social participation within the scope of
local power, according to national legislation, and the level of institutionalization of this
participation in seven capitals of Brazil, from the survey of social participation
indicators. The theoretical framework included the discussion of important concepts for
this work, such as: democracy; participation; participatory democracy and
effectiveness of social participation. The methodological procedures adopted basically
consisted of bibliographic and documentary research on national legislation that deals
with social participation in local power and a survey and analysis of indicators on social
participation in municipalities, using the IBGE's Basic Municipal Information Research.
The research did not assess aspects related to the effectiveness of existing
participation instances, it only sought to identify them in the capitals surveyed. In the
results, it was possible to verify that only two of the seven capitals have a Participatory
Budget in operation, and that only one of the seven capitals held a housing conference,
in a period of four years of management, despite the importance that these public
policies have. Based on the results and discussions presented, it is possible to
conclude that there are possibilities and it is desirable to expand the institutionalization

of social participation in the researched capitals.

KEYWORDS: Local power. Social participation. Participatory democracy.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio do processo de redemocratizagdo do Brasil, em meados da
década de 1980, a sociedade brasileira vem clamando por participacdo no
planejamento, execucdo e avaliacdo de politicas publicas. O constituinte de 1988
ouviu este clamor popular, e inseriu na Carta de 1988 a possibilidade de gestéao
compartilhada das politicas publicas por ela definida, ou seja, com a participacéo da
sociedade.

Apesar dos muitos avancos ocorridos na década de 1990, especialmente com
a implantacdo de conselhos e conferéncias teméticas, e principalmente o destaque e
relevancia que as iniciativas de or¢camento participativo, em diversos municipios
brasileiros, tiveram até recentemente, e na década de 2000 no governo Lula, com a
forte expanséo na esfera federal das politicas de participacdo social, hA uma certa
preocupacado com a efetividade deliberativa das instituicbes participativas e sobre a
avaliagdo e impactos nas politicas publicas, bem como a relevancia dos momentos
deliberativos, e dos ndo deliberativos, nas politicas publicas, conforme pode se ver
em Avritzer (2011).

Mais recentemente, foi possivel também observar diversos retrocessos no
ambito da institucionalizacéo da participagéo social, especialmente na esfera federal,
através de diversos decretos com extingdo de comissdes ou conselhos participativos,
ou de reducdo da participacdo social em outros. Estas ac¢des antidemocraticas
rebateram também na esfera municipal, com a extingdo de programas de orcamento
participativo em municipios de destaque, inclusive em algumas capitais, e com a
reducdo da realizacdo de conferéncias teméticas bem como do funcionamento e da
importancia deliberativa de muitos dos conselhos existentes.

Estas acdes, que reduzem o espaco da participacdo social nas trés esferas
publicas, tém relacdo com o chamado movimento pendular da democracia no Brasil,

conforme observa Leonardo Avritzer:
Ha um paradoxo na evolucdo da democracia no Brasil que precisa ser
abordado analiticamente. Até 2013, todos os indicadores de curto prazo
apontavam para a consolidacao e o fortalecimento da democracia no pais.
Nos quase cinco anos que vao de junho de 2013 a 2018, houve uma completa
inversdo de condigdes, com a produgdo de um “mal-estar” na democracia
(AVRITZER, 2018, p. 273).



Ainda conforme Auvritzer (2018), contribuiu para o enfraquecimento da
democracia no Brasil, a forma que o tema do combate a corrup¢do assumiu, anti-
institucional e antipolitica, especialmente com a Operacéo Lava Jato.

Com a eleicdo em 2018 do atual presidente, as praticas anti-institucional e da
antipolitica sdo aprofundadas no mais alto grau de poder nacional, e hoje séo
fartamente relatadas em diversos trabalhos académicos.

Conforme Auvritzer (2021), a atipolitica do atual presidente implica na destruicdo
de estruturas existentes do Estado em areas como educacao, meio ambiente, direitos
humanos, e saude, associado a um processo de intimidacdo dos demais Poderes,
como forma de impedir que decisdes legislativas ou judiciais interrompam esse
processo de destruicdo. Este movimento anti-institucional € caracterizado
especialmente pela degradacdo das instituicbes da Republica “a partir de uma rede
impressionante de geracéao de fake news” (AVRITZER, 2021, p. 17).

Este conjunto de situacdes, que colocam em risco 0s processos democraticos
e a propria democracia no Brasil, naturalmente também criam dificuldades para os
processos de participacdo social, em todas as esferas da federacdo. Neste sentido,
este trabalho também procura estar inserido neste debate, e aborda a participacao
social no poder local, através da avaliacdo da institucionalizacdo desta participacao
em capitais brasileiras.

Encontra-se dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro capitulo esta
introducdo, que traz a justificativa da pesquisa e o0s objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo parte de uma revisdo bibliografica para destacar alguns
conceitos importantes para este trabalho, como: democracia; participacéo;
democracia participativa e efetividade da participacdo social, que inclui algumas
preocupacdes da academia sobre o desenvolvimento da participacdo social no poder
local no Brasil.

Registra o terceiro capitulo o material e métodos utilizados no presente
trabalho, destacando-se: a abordagem metodoldgica; a abordagem do problema; e o
roteiro metodoldgico, que inclui os procedimentos utilizados na pesquisa e quais
dados foram analisados na pesquisa.

No quarto capitulo foram apresentados os resultados da pesquisa, sendo
abordados o que traz a legislagdo nacional quanto a institucionalizacdo da
participagdo social, e os indicadores apurados quanto a participacdo social em

diversas politicas publicas, em sete capitais brasileiras pesquisadas, sendo trés do



Nordeste e uma capital em cada uma das demais regides do Brasil. Também neste
capitulo foram analisados e discutidos os resultados.

No capitulo de consideragfes finais o autor busca fazer reflexdes sobre os
resultados encontrados quanto a institucionalizacdo da participacdo social no poder
local, apontando para a possibilidade que existe para ampliacdo desses espacos de
participag&o social.

Os estudos para construcédo de indicadores que possibilitem uma avaliagao
qualitativa da participacdo social ainda sdo escassos, no entanto, ja € possivel
observar dados sistematizados sobre a participacao social, principalmente na esfera
federal, mas também nas esferas estaduais e municipais.

Desta forma, o trabalho procura contribuir na analise de dados produzidos
sobre a participacdo em importantes capitais do Brasil, especialmente quanto a
institucionalizacdo desta participacdo, e o problema da pesquisa pode ser explicado
com o seguinte questionamento: ha possibilidade de ampliacédo da institucionalizacéo

da participacao social no poder local, nas capitais estudadas?

1.1 JUSTIFICATIVA

O tema da participacdo popular no poder local tem grande relevancia,
especialmente pela influéncia que os programas institucionalizados de democracia
direta tém no processo de consolidacdo democrética no Brasil. E em momento téo
delicado da conjuntura, no qual a democracia se encontra sob ataque, este tema
amplia a sua relevancia.

Apesar do tema da participacdo social no poder local ser fartamente estudado
no Brasil, sdo poucos os estudos que buscam comparar niveis de institucionalizacéao
da participacao social em capitais brasileiras.

O trabalho tem sua importancia também, em funcdo das dificuldades que os
processos de institucionalizac&o da participacao social no poder local tém encontrado
ao longo do tempo, e em especial na atualidade, quando processos de participagao
em curso, em diversos municipios, sofreram descontinuidades, retrocessos ou

desconstrucao.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O trabalho tem como obijetivo geral, analisar as possibilidades de participacao
social no ambito do poder local, de acordo com a legislagédo nacional, bem como o
nivel de institucionalizacédo desta participacdo em sete capitais do Brasil, sendo trés

da regido Nordeste e as quatro restantes das demais regides do Pais.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os principais mecanismos de participacdo social no poder local,
instituidos pela CF de 1988 e por outros instrumentos legais federais;

b) Coletar e organizar dados referentes a indicadores de participacéo social nas
trés maiores capitais do Nordeste, e em mais uma capital de cada uma das demais
regioes do Brasil;

c) Verificar os dados coletados sobre a participacdo social nas capitais
estudadas, procurando responder se ha possibilidade de ampliacdo da

institucionalizacao da participacao social no poder local nestas capitais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Cabe aqui destacar alguns conceitos importantes para este trabalho, bem como
trazer algumas preocupacdes atualizadas sobre o desenvolvimento da participacéo

social no poder local no Brasil.

2.1 DEMOCRACIA

Ao tratar da democracia, Marx (2005; 2010) faz uma distingdo entre a simples
democracia e a verdadeira democracia, definindo a primeira como a emancipacao
politica fruto das revolu¢Bes burguesas, que reduz o homem a membro da sociedade
burguesa como individuo egoista e independente. Ja a verdadeira democracia, é
comparada por ele, a emancipacdo plena dos homens, indo muito além da
emancipacao politica.

Reconhecendo as limitacbes e lacunas das instituicbes democréticas,
Luxembug (1991) também reconhece que quanto mais democratica é a instituicéo,
maior € a influéncia que exercem, e que a democracia € um corretivo poderoso do
“‘pesado mecanismo das instituicbes”, quando é exercida como um movimento vivo e
de presséo constante das massas. A democracia € a “fonte viva a partir da qual podem
ser corrigidas as insuficiéncias congénitas das instituicdes sociais: a vida politica
enérgica, sem entraves, ativa das mais largas massas populares” (LUXEMBURG,
1991, p. 88).

Rubio (2014) ao citar Marcos Roitman, nos lembra que o significado de
democracia faz parte de uma guerra ideolégica pelo controle de todo o mundo, de
forma que a ordem hegeménica difunde uma ideia de que democracia é um produto,
e seu uso tem que ser generalizado e de conhecimento de todos, para todos se
sentirem “integrados, mesmo que estejam excluidos do real e efetivo exercicio politico
e democratico” (RUBIO, 2014, p. 109), e este significado hegemodnico de democracia
€ util para legitimar um sistema no qual, o povo ndo tem cultura politica ativa e
participativa nos assuntos de interesse comum.

Esta concepcdo hoje hegemoénica de democracia, especialmente quando a
ideologia neoliberal tem tanta forca no mundo, se encaixa “com uma sociedade de

consumo, vivida no limite de um individualismo extremo” (RUBIO,2014, p. 109).
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Apesar das limitacbes da democracia nas sociedades capitalistas ocidentais,
destacadas com propriedade por todos os autores citados anteriormente, Marilena
Chaui destaca que a democracia € “o unico regime politico que considera o conflito
legitimo. Essa talvez seja uma das originalidades da democracia” (BREVE..., 2020).

Ao tratar da democracia, Bonavides (2015) destaca que existem trés modelos
distintos de democracia. A democracia indireta, na qual o povo participa através do
sufragio universal, elegendo representantes, e desta forma também é chamada
democracia representativa por outros autores. Neste modelo € delegado ao
representante eleito, pelo povo, o poder de decisdo. Outra forma de democracia € a
semidireta, quando o povo além de eleger seus representantes, também dispde de
mecanismos legais que possibilitam sua interferéncia direta nas decisdes politicas,
por exemplo, através de referendos e plebiscitos. E a terceira forma, que Bonavides
(2015) relaciona a democracia antiga, que ocorria na Grécia antiga, é chamada de
democracia direta, na qual o cidaddo é chamado a deliberar diretamente, sem
intermediarios.

Neste debate sobre democracia, € importante destacar que, seja qual for o
modelo de democracia adotado por uma sociedade, ela ndo pode prescindir de algum

tipo de participacao.

2.2 PARTICIPACAO

A participacdo, mais especificamente a participacao politica, pode ter diversos
significados, a depender das inclinacdes ideolégicas de cada um, e Reis (2014) nos
lembra que pode envolver coisas muito diversas, como votar, participar de
associacfes ou de sindicatos, difundir opinides na internet, assinar manifestos,
participar de passeatas, filiar-se a partido politico, voluntariar-se em alguma
instituicdo, etc. De forma que a teorizacdo sobre participacédo tende a desdobrar-se
em topicos especificos, em funcéo da grande gama de efeitos e causas que cada uma

dessas manifestacdes especificas de participacdo pode ter.
[...] dificiimente conseguimos obter rendimento analitico e tedrico de sua
apreensdo global, para além da idealizacéo participativista.
Participacgédo politica, desde que néo violenta, é direito de todos e ndo cabe
menoscaba-lo ou fazer pouco dele, como se as pessoas, melhor fizessem se
ndo aborrecessem os politicos e fossem cuidar de seus afazeres particulares.

Nada disso. Dado esse direito, cabe a cada cidad&o decidir o uso que quer
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dar a ele — e cabe as instituicdes, e a elite politica, ndo apenas proteger esse
direito, mas propiciar meios suficientemente diversificados para seu pleno
exercicio, e tomar as providéncias devidas para dar-lhe consequéncia (REIS,
2014, p. 114).

Ao abordar a questao da participacdo, Dallari (1984) trata de valorizar a forma
de participacdo coletiva como instrumento mais avancado que a participacao
individual. Ele ressalta a maior eficacia da participacéo coletiva organizada sobre a
participagéo individual e a superioridade dos instrumentos de democracia direta ou
participativa sobre a democracia representativa, que se efetiva com a participagao
eleitoral através do voto.

Sobre a questdo da participacdo, De la Mora (1998), nos lembra que um
conjunto de dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 (CF) amparam a
possibilidade de participagcéo social na formulacdo, gestdo, normatizacao e controle
de politicas publicas.

Dispositivos de participacao social como o referendo, o plebiscito e a iniciativa
popular legislativa, além da garantia da participacdo da sociedade, geralmente atraves
de entidades representativas, na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e da
seguridade social, nas politicas publicas de assisténcia social e referente a crianca e
adolescente, e nas politicas econémicas setoriais, todos estabelecidos na CF,
ampliaram as possibilidades de participacdo da populacdo em processos decisorios.

Esta ampliacdo das formas de participacédo, tende a ampliar o acesso dos
setores populares da sociedade ao processo de gestdo publica, fortalecendo o
processo democratico e garantindo a execucdo de diversas politicas sociais de
interesse popular. Além disso, possibilita também a ampliacdo da consciéncia e do
entendimento da sociedade sobre 0 que seja democracia, para além da participacéo
nas elei¢cdes periddicas, criando-se as condi¢bes para que o entendimento de uma
democracia mais avancada que a puramente representativa abra caminho para a

construcédo de uma democracia participativa.

2.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Conforme ja trouxemos aqui, Bonavides (2015) classifica a democracia em trés
modelos distintos: a democracia indireta ou representativa; a democracia semidireta;
e a democracia direta. Por democracia participativa podemos entender que seja a

articulacdo de mecanismos destes trés modelos de democracia, quando hd uma
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efetiva articulacao entre a democracia representativa com mecanismos da democracia
direta.

A democracia participativa pressupde participacdo popular efetiva, ou seja, a
populacdo € dada a condicdo de ela "[...] apresentar e debater propostas, deliberar
sobre elas e, sobretudo, mudar o curso de acao estabelecida pelas forcas constituidas
e formular cursos de acgéo alternativos [...]"(LYRA, 2000, p.17), de forma que, na
democracia participativa, hé participagéo direta dos cidadédos na tomada de decisfes
na esfera publica.

Desta forma, para que ocorra democracia participativa efetiva o Estado tem que
ceder espaco decisoOrio para participacdo de setores sociais, de forma publica e
ampliada, conforme aponta Avritzer (2000) ao discutir democracia deliberativa,
argumentando que devera ocorrer o compartilhamento das informacgdes que o Estado,
0 mercado e os atores sociais detém de forma incompleta, individualmente, devendo
o conjunto destas informacfes compartilhadas serem discutidas para que ocorra a
tomada de decisbes num ambito mais ampliado, representativo de amplos setores
sociais.

Avritzer (2000) ainda sustenta que os locais para a institucionalizacdo da
deliberacdo publica, da democracia deliberativa, seriam os féruns entre Estado e
sociedade, no caso do Brasil, ele aponta como exemplos os conselhos e o orgamento
participativo. E lembra que “apesar de participacdo e deliberagdo ndao serem
sinbnimos, parece interessante o fato de todos os arranjos deliberativos se

constituirem em formas ampliadas de participacao” (AVRITZER, 2000, p. 43).

2.4 EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO SOCIAL

Todo o debate sobre democracia participativa € permeado pela questdo da
efetividade da participagéo social, sobre a qual Avritzer (2011) destaca dois motivos
principais pelos quais esta questdo tem tido relevancia, o primeiro deles é a relagéo
entre participagdo e politicas publicas, muito relevante no caso brasileiro, em fungéo
de como a participacdo no Brasil se desenvolveu, a partir de areas como saude,
assisténcia social e politicas urbanas, e as formas de deliberacdo construidas foram
relacionadas as decisbes sobre estas politicas, o que torna muito relevante a
avaliacao da efetividade destas deliberagdes. O segundo motivo, segundo ele, tem

caradter mais tedrico e esta vinculado ao tema da deliberagdo, abordando
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principalmente as caracteristicas da democracia deliberativa, o que levou também a
uma preocupacao com a efetividade destas deliberacdes.

Quanto as pesquisas sobre a efetividade da participagéo social, Avritzer (2011)
afirma que em funcdo das diversas tradices tedricas dos pesquisadores sobre
participacéo social, € necessario ao menos estabelecer alguma compatibilidade entre
os estudos sobre efetividade das politicas participativas, e aponta as tentativas de
identificagcéo, através de estudos empiricos, de elementos deliberativos nas principais
instituicbes participativas nacionais, como em diversos conselhos nacionais,
realizadas por diversos pesquisadores.

Ainda sobre as pesquisas nesta area da participacao, Avritzer (2011) distingue
dois tipos, um primeiro tipo que tem como objetivo tratar da ampliagéo das formas de
deliberacdo publica, apontando em instituicdes participativas elementos deliberativos
ou tratando da efetividade, e um segundo que trata dos déficits deliberativos das
instituicbes participativas. Ja o0s estudos sobre efetividade se concentram
principalmente entre aqueles que se preocupam com a efetividade no momento
deliberativo, ou seja, a demonstracdo de que ha deliberagcdo nas instituicdes
participativas em algum de seus momentos, e aqueles que abordam a efetividade
guanto aos resultados obtidos da participacdo social, ou seja, a influéncia que as
instituicBes participativas tém sobre 0 acesso a bens e/ou servi¢cos publicos.

De qualquer forma, hoje no Brasil existem milhares de instituicbes
participativas, nos trés niveis de governo: federal; estadual e municipal, e para as mais
diversas politicas publicas, e em contextos politicos e regionais 0s mais diversos.
Entdo, “pensar o problema da efetividade significa conseguir estabelecer algum tipo
de comparabilidade sobre resultados produzidos por estas institui¢des” (AVRITZER,
2011, p. 18).
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3 MATERIAL E METODOS

O trabalho utilizou na abordagem o método dialético, este baseado nas trés leis
da dialética, resgatadas por Engels (1979) de Hegel, para uma concepcao
materialista, quais sejam: 1) A lei da transformacdo da quantidade em qualidade e
vice-versa; 2) A lei da interpenetracdo dos contrarios; e 3) A lei da negacdo da
negacao.

A opcao pelo método dialético parte do pressuposto que “para conhecer
realmente o objeto € preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, em todas as suas
relagbes e todas as suas conexdes” (GIL, 1989), ou seja, fatos sociais devem ser
analisados levando em consideracéo suas interagcbes com a economia, a politica,
aspectos culturais, etc, e que tudo esta em constante mudanca e ndo estatico,
exigindo, pois, um conhecimento fluido e nao rigido.

Quanto ao ponto de vista da abordagem do problema, assume caracteristicas
mais de pesquisa qualitativa, que “considera que ha uma relacdo dinadmica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 70), que de pesquisa quantitativa, apesar do uso de fontes
bibliogréficas e fontes secundarias de dados.

O roteiro metodoldgico do trabalho estd estruturado em etapas, que
apresentam procedimentos metodolégicos distintos. A primeira etapa do trabalho é
dedicada ao aprofundamento teérico, sendo destacado conceitos importantes para o
trabalho, e os fundamentos para a construgcdo argumentativa que foi utilizada
posteriormente, para tratar das questdbes que apareceram no decorrer do
desenvolvimento do trabalho.

Nesta etapa, foi realizada uma revisdo de literatura sobre: o conceito de
democracia; participacdo; democracia participativa; e efetividade da participacao
social.

Numa outra etapa foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental sobre
a legislacdo nacional que trata de participacdo social no poder local, destacando as
possibilidades que a legislacao definiu para a institucionalizacao da participagéo social
NOS municipios.

Posteriormente foi realizado um levantamento de indicadores sobre

participagdo social nos municipios, especialmente sobre os dados fornecidos pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na “Pesquisa de Informacgdes
Basicas Municipais” sobre questdes vinculadas a participagdo social.

Em etapa posterior, foram analisados os contetdos produzidos, especialmente
os dados que foram coletados referentes aos indicadores de participacdo social nas
trés maiores capitais do Nordeste, e em mais uma capital de cada uma das demais
regides do Brasil. Nesta etapa, se buscou construir um quadro sobre a participacao
social nas capitais estudadas, especialmente quanto ao nivel de institucionalizacdo
desta participacéao.

Importante destacar que o presente trabalho ndo se prop6s a avaliar aspectos
da efetividade das instancias de participacao social, identificadas pelo levantamento
nas capitais pesquisadas, limitou-se a constatar a presenca de tais instituicbes
participativas, que, de toda forma, sdo elementos essenciais para a efetivacdo da

participacdo social desejada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo procura-se identificar possibilidades de participagdo social no
ambito do poder local, criadas com a institucionalizacéo desta participacao através da
legislacdo nacional, Constituicdo Federal e leis federais, bem como verificar o nivel de
institucionalizacdo da participacdo social em sete capitais do Brasil, sendo trés da
regido Nordeste e as quatro restantes das demais regiées do Pais, procurando
responder se ha possibilidade de ampliacdo da institucionalizacdo da participacao

social no poder local nestas capitais.

4.1 LEGISLACAO E A INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO
PODER LOCAL

A CF de 1988 trata do tema da participacdo social em diversos momentos e
estabelece mecanismos participativos principalmente no Poder Executivo, mas
também nos poderes Legislativo e Judiciario. De certa forma, a CF de 1988 € o
instrumento legal que referendou um processo de democratizacdo do poder do
Estado, através da criacdo de uma vasta institucionalidade participativa, que foi
ampliada através de varias emendas constitucionais nas proximas décadas e através
das leis federais que regulamentam esses dispositivos de participacdo social, entre as
quais: a legislacao nacional da saude; o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA); a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB); e a legislacdo nacional da Assisténcia
Social; entre outras.

A CF assegura, logo no art. 10, a participacdo de trabalhadores e
empregadores nos colegiados de o6rgdos publicos nos quais sejam debatidos e
deliberados seus interesses profissionais e previdenciarios. J& em seu art. 14, afirma
que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal, com voto direto e
secreto, mas também através do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular.

No artigo que trata dos principios da administracdo publica, a CF de 1988 em
seu 83° do art. 37, estabelece que lei devera disciplinar as formas de participacdo do
usuario na administracéo publica direta e indireta.

No ambito do Poder Legislativo, a CF estabelece no art. 58 que o Congresso
Nacional e suas Casas deverdo realizar audiéncias publicas com entidades da

sociedade civil, e nos 82° do art. 61, 84° do art. 27 e inciso XllII do art. 29, dispde sobre
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a iniciativa popular para apresentacao de projetos de lei no ambito, respectivamente,
da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais.

Ainda no ambito das competéncias do Poder Legislativo, no capitulo que trata
da comunicacao social, o art. 224 estabelece que o Congresso Nacional instituira o
Conselho de Comunicacao Social como seu 6rgao auxiliar, o que foi instituido atraves
da Lei 8.389 de 1991, composto por representantes de empresas de comunicacéo,
trabalhadores das diversas categorias do setor e outros representantes da sociedade
civil ndo vinculados necessariamente ao setor.

Quanto ao Poder Judiciario, a CF garante no inciso | do art. 93 a participacao
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as fases do concurso publico
para ingresso na carreira de juiz. Da mesma forma ficou estabelecida a participacao
da OAB nos concursos para instituicdes que exercem funcfes essenciais a justica,
como Ministério Publico (MP) e Advocacia Geral da Unido (AGU), conforme o 83° da
art. 129 e o art. 132, respectivamente.

Ainda no Poder Judiciario a CF criou, inciso I-A do art. 92, o Conselho Nacional
de Justica, com atribuicdes de controle da atuacdo administrativa e financeira do
poder, e de controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cuja
composicado inclui, da sociedade civil, além de representantes da OAB, cidadaos
indicados pela Camara dos Deputados (CD) e pelo Senado Federal (SF). Também
foram criados os congéneres Conselho da Justica Federal, inciso Il do paragrafo Unico
do art. 105, e Conselho Superior da Justica do Trabalho, inciso Il do art. 111-A, bem
como o Conselho Nacional do MP, art. 130-A.

No ambito do Poder Executivo, a CF de 1988 consolidou a participagao social
ja existente e ampliou esta participacao, especialmente no tocante as politicas sociais
desenvolvidas pelo Estado.

Quando trata da seguridade social, que envolve os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social a CF, inciso VII, art. 194, assegura o carater
democratico e descentralizado da administracéo, atraves de uma gestao quadripartite,
com participacao garantida dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e dos governos em 6rgaos colegiados.

O Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela CF de 1988, ja previa em suas
diretrizes a participagdo da comunidade, inciso I, art. 198. Ja o 8§ 3°do art. 77, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF, que trata do Fundo de

Saude que ir4 gerir os recursos destinados as acdes e servigos publicos de saude dos
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entes federados estaduais e municipais, determina que este sera acompanhado e
fiscalizado por um Conselho de Saude.

Quando trata da assisténcia social, a CF estabelece entre as diretrizes de sua
organizacao, a participacdo da populacao, através de organizacdes representativas,
tanto na formulacdo das politicas, quanto no controle das ac¢des, em todos 0s niveis,
inciso Il do art. 204.

Na educacédo, a CF determina, no inciso VI do art. 206, que a gestéao
democratica do ensino publico sera um de seus principios. Ja a alinea “d” do art. 212-
A, assegura a transparéncia, o0 monitoramento e o controle interno, externo e social
dos recursos destinados a educacao basica, no ambito estadual e municipal, através
de conselhos de acompanhamento e controle social, que deverdo ser criados e
consolidados, com autonomia e manutencao garantidos, e admitida sua integracao
aos conselhos de educacao respectivos.

Ainda no campo das politicas sociais, o paragrafo Unico do art. 193 da CF, ao
estabelecer que o Estado € responsavel pelo planejamento das politicas sociais,
assegura a participacao da sociedade nos processos de formulacdo, monitoramento,
controle e avaliacdo destas politicas.

Ao tratar do Sistema Nacional de Cultura, a CF estabelece no § 1° do art. 216-
A, entre os principios que deverdo lhe reger, a democratizacdo dos processos
decis6rios com participacdo e controle social. J& no § 2° do mesmo artigo, €
estabelecido que os conselhos de politica cultural e as conferéncias de cultura sédo
constituintes da estrutura do Sistema Nacional de Cultura nas respectivas esferas da
Federacao.

No campo das atividades econOmicas e trabalhistas, o art. 8° da CF, que
assegura a livre associacdo profissional ou sindical, estabelece no inciso VI a
obrigatoriedade da participacao dos sindicatos nas negociac¢des coletivas de trabalho.
Ja o art. 187 a CF estabelece que a politica agricola sera planejada e executada
conforme lei, garantida a participacao efetiva dos produtores e trabalhadores rurais, e
dos setores de comercializagcédo, de armazenamento e de transportes.

Leis federais determinaram de forma mais precisa o contetdo participativo da
CF de 1988. A legislacéo federal sobre a saude, por exemplo, especialmente a Lei
8.142 de 1990, que dispde sobre a participacdo da sociedade na gestdo do SUS,
estabelece em todas nas trés esferas do Poder Executivo a participagéo social através

de conferéncias de saude, de carater deliberativo e com reunides ordinarias a cada
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qguatro anos, e os conselhos de saude, de carater permanente e deliberativo, como
orgéo colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servicgo,
profissionais de saude e usuérios, e que tém competéncia de formular estratégias e
controlar a execucdo da politica de saude em todos os aspectos, inclusive os
econdmicos e financeiros.

Ao abordar a participacéo social no ambito da educacao, a LDB, Lei 9.394 de
1996, estabelece no art. 14 que a gestdo democratica do ensino publico seguird os
principios da participacdo dos profissionais da educacdo e da participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Ja o art. 56 da
mesma lei assegura a gestdo democréatica das instituicbes publicas de educacéo
superior, através da existéncia de érgaos colegiados deliberativos com participacao
dos segmentos da comunidade institucional.

Ja a Lei 14.113 de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), estabelece no art. 33 que o0 acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos seréo exercidos por
conselhos de acompanhamento e de controle social nho ambito das trés esferas do
Poder Executivo, e para isso atuardo com autonomia, sem vinculacdo ou
subordinacgéao institucional ao Poder Executivo local, garantida, conforme o art. 34,
uma ampla representacéo social na composicéo destes conselhos.

Quanto as politicas publicas de cultura, destacamos a Lei que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), Lei 8.313 de 1991, especialmente
em seu art. 31, que estabelece que o Governo Federal estimulara a institucionalizacédo
de Conselhos de Cultura nos estados e nos municipios para garantir a participacao
comunitaria, a representacdo de artistas e de criadores no trato oficial dos assuntos
da cultura e a organizacéo sistémica da area.

No &mbito das politicas que envolvem a tematica dos direitos humanos e da
assisténcia social, o ECA por exemplo, Lei 8.069 de 1990, disp&e sobre participacao
popular nas definicbes de politicas publicas de protecéo a crianca e ao adolescente.
Define, entre outros dispositivos de participagcéo social, a obrigatoriedade da criagéo,
no ambito nacional, estadual e municipal, dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, como 6rgéaos deliberativos e de controle das a¢cdes em todos 0s niveis,
com participacao popular e paridade, art. 88, 1l. Ja a Lei 12.986 de 2014, transformou

0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, criado pela Lei 4.319 de 1964,
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no final do governo Jodo Goulart, em Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), ampliando a participacédo social na sua composi¢do, bem como as suas
competéncias.

Ainda podemos citar: o Estatuto da Pessoa Idosa, Lei 10.741 de 2003, e a Lei
8.842 de 1994, que cria a politica nacional do idoso e o Conselho Nacional do 1doso;
o Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288 de 2010; e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei 13.146 de 2015. Leis federais que ampliaram a participacdo social nas
tematicas referidas, determinando a criacdo de conselhos estaduais e municipais
paritarios, como no caso da pessoa idosa e da crianca e adolescente, ou prevendo a
criacao destes conselhos, e integrando-os a estrutura nacional participativa.

Mais especificamente no tocante a organizacdo da assisténcia social, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742 de 1993, no inciso Il do art. 5° inclui
a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas de assisténcia social, bem como no controle das acdes em
todos os niveis. Ja o art. 6° organiza a gestdo da assisténcia social na forma de
sistema descentralizado e participativo, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organiza¢cdes de assisténcia social.

Ja o art. 9° da LOAS, condiciona o funcionamento das entidades e
organizacbes de assisténcia social a prévia inscricdo no respectivo Conselho
Municipal ou Distrital, atribuindo a estes conselhos a fiscalizacdo das entidades
referidas. Os conselhos de todas as unidades federativas compdem as instancias
deliberativas do SUAS, e sdo de carater permanente e composi¢cdo paritaria entre
governo e sociedade civil, conforme estabelece o art. 16, devendo os conselhos dos
estados e dos municipios serem instituidos através de lei especifica, tendo a
competéncia para acompanhar a execucdo da politica e aprovar a proposta
orcamentaria para assisténcia social da unidade federada, em consonancia com as
diretrizes das respectivas conferéncias, conforme 8§ 4° do art. 17.

A participagdo social nos debates e deliberagbes das politicas publicas
ambientais, passa a ser observada na Lei 6.938 de 1981, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, principalmente a partir de alteracdes iniciadas em 1989,
como a transformacgéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em 0rgao
consultivo e deliberativo, para propor diretrizes de politicas publicas, mas também

deliberar sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, conforme inciso Il do art. 6° . No entanto, a composicdo do CONAMA
ainda depende de decreto, o que tem se provado insuficiente para garantir uma efetiva
participacdo social, democrética e equilibrada, vide as iniciativas do atual governo
federal, que reduziu o poder da sociedade civil no CONAMA, ao diminuir o nimero de
membros deste setor no conselho gerando uma consequente reducéo da proporcao
de membros da sociedade civil frente aos outros setores.

Mas a Lei 6.938 de 1981 também estabelece no inciso X do art. 2°, desde o
texto original, a educacdo ambiental, inclusive da comunidade, com objetivo de
capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Jé a Lei dos Agrotodxicos, Lei n°® 7.802 de 1989, criou mecanismo participativo
sobre assuntos ambientais, quando em seu art. 5° enumera entidades com
legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacdo do registro de
agrotoxicos e afins, com arguicao de prejuizos ao meio ambiente, a salde humana ou
dos animais, como entidades de classe representativas de profissées vinculadas ao
setor, entidades de defesa do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

Na Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605 de 1998, no § 2° do art. 70, foi criada
a possibilidade de qualquer pessoa que constate infracdo ambiental, dirigir
representacdo as autoridades competentes para efeito do exercicio do poder de
policia destes 6rgdos ambientais.

Foram acolhidas diversas diretrizes que promovem a participagéo social pela
lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), a Lei 9.985 de 2000. O art. 5° desta lei inclui como diretrizes do SNUC o
envolvimento da sociedade no sistema através da participacao das populagdes locais,
da cooperacao de organiza¢gfes ndo-governamentais, de organizacdes privadas e de
pessoas fisicas, em diversos momentos, desde a revisdo da politica nacional de
unidades de conservacao, passando pela criacédo, gestao e implantacao das unidades
de conservacdo, bem como no desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas,
educacao ambiental, lazer e turismo ecolégico, monitoramento, manutencao e outras
atividades de gestao das unidades de conservacgao.

Outra lei ambiental federal que indica para a participacdo da sociedade, é a Lei
11.428 de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo do Bioma Mata Atlantica.
No art. 6° desta lei, a gestdo democréatica é incluida entre os principios na protecéo e

na utilizacdo do referido bioma.
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A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei 12.187
de 2009, determina no art. 3°, que seja observado como um de seus principios a
participacdo cidada. Ja a Lei n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, traz no inciso X do art. 6°, o direito da sociedade a informacéo e ao
controle social, como um dos principios da referida politica, e no inciso VI do mesmo
artigo a cooperacdo entre o poder publico, nas diferentes esferas, e o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade.

Ao tratar das normas de financas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar 101 de 2000, apresenta toda uma secéo dedicada a transparéncia
da gestao fiscal, que dentre outros dispositivos, estabelece o incentivo a participacao
popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, conforme inciso |, do § 1°,
do art. 48.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001, estabelece que a formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano estardo subordinados a gestdo democratica, por meio da participacdo da
populacado e de entidades representativas dos segmentos da comunidade, conforme
inciso Il do art. 2°. E determina que os instrumentos de politica urbana estabelecidos
na lei devem ser objeto de controle social, com a participacdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil, conforme § 3° do art. 4°.

Quando do processo de elaboracao do plano diretor, e da fiscalizacao de sua
implementacéo, o Estatuto da Cidade estabelece que serdo garantidas audiéncias
publicas com participacao da populacdo e entidades representativas dos segmentos
da comunidade, bem como a publicidade e o amplo acesso aos documentos e
informacdes produzidas, conforme incisos |, Il e Ill do § 4° do art. 40. Ja nos artigos
43 ao 45, gue compdem o capitulo que trata da gestdo democratica da cidade, estédo
garantidos nos trés niveis da federacdo: orgaos colegiados de politica urbana;
debates, consultas e audiéncias publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano; iniciativa popular de projeto de lei na area de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade também detalha e aprofunda dispositivos ja apresentados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que entre os instrumentos de politica urbana,
a alinea “f”, do inciso lll, do art. 4° destaca a gestao orgamentaria participativa, que no
ambito municipal, conforme o art. 44, torna obrigatoria a realizacdo de debates,

audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, lei de
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diretrizes orcamentaria e do orcamento anual, sem as quais as matérias
or¢camentérias ndo poderao ser aprovadas pela Camara Municipal.

Importante também destacar o papel das Procuradorias de Protecéo e Defesa
do Consumidor (PROCON’s), das Ouvidorias e das normas de transparéncia publica
enguanto instrumentos de ampliacdo da institucionalizacdo da participacao social no
Brasil.

Os PROCON's surgiram inicialmente em alguns estados e municipios, o
primeiro em S&o Paulo, ainda na década de 1970, como Grupo Executivo de Protecéo
ao Consumidor, conforme S&o Paulo (2019). Posteriormente, com a edi¢cdo do Cddigo
de Defesa do Consumidor, Lei 8.078 de 1990, especialmente no art. 105, e da
organizacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), detalhado pelo
Decreto 2.181 de 1997, estas instituicdes estaduais e municipais passaram a integrar,
em conjunto com orgaos federais, um amplo sistema de defesa dos interesses
coletivos e individuais dos consumidores, que amplia os espacos de participacao
social em todas as esferas da federacéao.

Também as ouvidorias foram sendo implementadas nos estados e municipios,
bem como nos poderes judiciario e legislativo, nas diversas esferas da federacao,
antes que normas federais organizassem e articulassem esses servicos de
participacdo social. Hoje, a principal lei federal sobre ouvidoria no Poder Executivo é
a Lei n° 13.460 de 2017, que abrange Orgdos publicos em todos os niveis da
federacao, tanto da administracdo direta, quanto da indireta.

Ja no ambito do Poder Judiciario, varias normas foram editadas instituindo e
regulamentando as ouvidorias, nos diversos tribunais, no entanto, destacamos a
Resolucdo do CNJ n° 103 de 2010, que em seu art. 9° determina a criacado de
ouvidorias nos Tribunais de Justica de todo o Pais.

Quanto a transparéncia publica, vale destacar a Lei Complementar 131 de
2009, que acrescentou dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal para determinar
a disponibilizagéo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentéria e financeira dos entes federados. E a Lei de Acesso a Informacao, Lei
n° 12.527 de 2011, que regula os dispositivos constitucionais para acesso a
informacéo, definindo que 6rgéos publicos de todos os poderes, além das autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais

entidades controladas por qualquer ente federado, deve garantir o acesso a
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informacdes e a sua divulgacéo. A lei ainda detalha os procedimentos de acesso a
informacé&o e as restricoes previstas de acesso.

No ambito estadual e distrital, as Constituicdes Estaduais e a Lei Organica do
Distrito Federal estenderam a participacéo social, especialmente quanto a elaboracéo
e ao monitoramento das politicas publicas, conforme pode ser verificado na
Constituicdo do Estado de Pernambuco e na Lei Organica do Distrito Federal.

Também na esfera municipal as leis organicas confirmaram a tendéncia de
estabelecer mecanismos participativos, referendando um processo de
democratizacdo do poder de Estado que foi consolidado na CF de 1988, e foi fruto
das lutas da sociedade pelo fim da ditadura militar e em defesa da democracia no
Pais. Essas leis organicas reproduziram, no &ambito municipal, uma vasta
institucionalidade participativa, democratizando o poder local e estabelecendo
diversos mecanismos de participacdo social, através de conselhos, conferéncias,
audiéncias publicas, plebiscitos, entre outros mecanismos, como pode ser observado

na Lei Organica do Recife nos artigos 65 e 66.

4.2 INDICADORES DA INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL EM
CAPITAIS BRASILEIRAS

Os dados aqui apresentados foram coletados basicamente da Pesquisa de
Informacdes Béasicas Municipais (MUNIC), do IBGE (2020), que de acordo com o
proprio instituto “€ um levantamento pormenorizado de registros administrativos sobre
a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas municipais, [...]
aspectos das politicas publicas setoriais sob responsabilidade dessa esfera
governamental” (IBGE, 2020), sendo uma pesquisa com periodicidade anual, com
abrangéncia geografica nacional, cabendo observar que dois distritos brasileiros séo
tratados na MUNIC como municipios, o estadual de Fernando de Noronha em
Pernambuco, e o Distrito Federal, sendo Brasilia a capital federal, cujas informacdes
utilizamos em nosso trabalho.

Foram analisados neste trabalho dados referentes aos indicadores de
participacéo social nas trés maiores capitais do Nordeste, Recife - PE, Fortaleza — CE
e Salvador - BA, e em mais uma capital de cada uma das demais regides do Brasil,
Porto Alegre — RS, da regido Sul; Belo Horizonte — MG da regido Sudeste; Brasilia —

DF, da regido Centro Oeste e Belém - PA da regido Norte. As informacdes analisadas
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sdo quanto a institucionalizacdo da participacdo social nestas capitais brasileiras,
abrangendo o periodo das gestBes municipais anteriores a atual, que vai dos anos de
2017 a 2020, informagcdes mais recentes disponibilizadas pelo IBGE quando do
levantamento dos dados.

A MUNIC do IBGE (2020) coleta informacdes sobre a estrutura administrativa,
como recursos humanos e recursos para gestdo, mas principalmente sobre as mais
diversas politicas publicas setoriais, como: habita¢céo; transporte; agropecuéria; meio
ambiente; gestdo de riscos/desastres; educacéo; cultura; saude; assisténcia social,
seguranca alimentar e nutricional; seguranca publica; direitos humanos; trabalho e
inclusao produtiva; politicas para mulheres; etc.

Foram considerados relevantes para o presente trabalho os dados referentes a
transparéncia nas informacdes da prefeitura, meios de escuta da populacédo, como
ouvidorias e pesquisas de satisfacdo, e a participacdo social propriamente dita,
através da constituicdo de conselhos, comissdes e comités gestores, realizacdo de
consultas publicas e conferéncias teméticas, e a instituicdo de meios de deliberacéo
sobre orcamento e politicas publicas.

4.2.1 Indicadores da participacao social na saude

Os dados disponiveis na MUNIC do IBGE (2020) sobre a institucionaliza¢édo da
participacdo social na saude, nas sete capitais pesquisadas, se concentram
essencialmente na existéncia do Conselho Municipal de Saude, do Fundo Municipal
de Saude, na realizacdo, nos ultimos quatro anos, de Conferéncia Municipal de
Saude, e na existéncia de Plano Municipal de Saude.

Quadro 1 — Institucionalizacdo da participacdo social na salde

RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM
CONSELHO, SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
MUNIC. SAUDE
CONS., FUNDO E
CONF. MUNIC. |FUNDO MINIC. sv lsiv SV Siv IV SIv IV
SAUDE SAUDE SAUDE
CONF. MINIC.
. SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
SAUDE
PLANO MUNIC. |PLANO MUNIC.
. . SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
SAUDE SAUDE

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020

No Quadro 1 pode-se verificar que a resposta € afirmativa para a existéncia de
Conselho Municipal de Saude, Fundo Municipal de Saude, Plano Municipal de Saude
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e realizacdo de Conferéncia Municipal de Saude nos ultimos quatro anos, em todas
as capitais pesquisadas. Isso deve-se a legislacdo impositiva para a existéncia de tais
estruturas e planos, condicionando a transferéncia de recursos orcamentarios federais

ao cumprimento dessas exigéncias.

4.2.2 Indicadores da participacao social nas politicas de direitos humanos e

assisténcia social

A exemplo do que ocorre na saude, a legislacéo federal da assisténcia social
também estabelece uma estrutura organizacional minima para a gestédo da assisténcia
social no ambito da Unido, dos estados e dos municipios, de forma que a existéncia
de instancias de participacéo social nos entes federados se torna regra imposta por
lei federal. O que pode ser verificado no Quadro 2, que confirma a existéncia de plano
municipal de assisténcia social, conselho municipal de assisténcia social e fundo
municipal de assisténcia social em todas as capitais pesquisadas.

Quadro 2 — Institucionalizac8o da participacdo social na assisténcia social
RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM

APOIO TEC PLANO MUNI. SIM  [SIM SIM SIM SIM SIM SIM
) ASSIST. SOCIAL
ASSISTENCIA CONSELHO
SOCIAL CONSELHOE  |MUNIC. ASSIST. |SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
FUNDO MUNIC. [socIAL
ASSIST. SOCIAL D .
FUNDO MUNIC s e SIM SIM SIM SIM SIM

ASSIST. SOCIAL
Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020

Quanto as informacdes coletadas sobre politicas mais especificas, a exemplo
da institucionalizac&o da participagéo social nas politicas para mulheres, Quadro 3, é
possivel observar a existéncia de conselhos em todas as capitais, no entanto, quanto
a existéncia de planos municipais, Belo Horizonte, Porto Alegre e Salvador ndo tinham

planos no periodo pesquisado.

Quadro 3 - Institucionalizacao da participacao social nas politicas para mulheres

RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM
PLANO MUNIC. SIM  [SIM SIM NAO NAO NAO SIM
Elen POL. MULHERES
PARA CONSELHO
MULHERES MUNIC.
SIM  [SIM SIM SIM SIM SIM SIM
DIREITOS DA
MULHER

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020
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As politicas publicas de direitos humanos sdo de grande relevancia para a
efetivagao de direitos constitucionais fundamentais. No Quadro 4, sao apresentadas
as informacdes da institucionalizac@o da participacéo social nas politicas classificadas
pela pesquisa do IBGE como vinculadas as estruturas organizacionais de direitos
humanos. Desta forma, sdo agrupadas informacfes sobre a existéncia ou nao de
conselhos municipais de: direitos humanos; da crianga e adolescente; pessoa idosa;
pessoa com deficiéncia; LGBT; igualdade racial; e povos e comunidades tradicionais.
Informa também sobre a realizacdo de conferéncias municipais nos ultimos quatro
anos: de direitos humanos; da crianca e adolescente; da pessoa idosa; LGBT,;
mulheres; pessoa com deficiéncia; igualdade racial; populagcdo em situagéo de rua;
povos e comunidades tradicionais e juventude. Bem como sobre a existéncia ou néo
de comités e comissbes de assuntos variados vinculados a estas diversas politicas
publicas que podem ser vinculadas a estruturas administrativas executoras das
politicas de direitos humanos.

E possivel constatar no Quadro 4 que todas as capitais pesquisadas tém
conselhos municipais da crianca e adolescente, pessoa idosa e igualdade racial. No
entanto, Fortaleza, Belo Horizonte e Belém n&o tém conselho de direitos humanos. Ja
Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre e Belém ndo tém conselho de defesa dos direitos
LGBT. E Belém, ndo tem o conselho referente aos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Quanto a realizacdo de conferéncias nos ultimos quatro anos, o Quadro 4 nos
informa que apenas a conferéncia sobre as politicas para as mulheres foi realizada
em todas as capitais. J4 Fortaleza e Porto Alegre néo realizaram conferéncia da
crianca e adolescente. A conferéncia de pessoas com deficiéncia nao foi realizada por
Salvador, Porto Alegre e Belém. Quanto a conferéncia de igualdade racial, Fortaleza,
Salvador e Belém nao realizaram. Ja a conferéncia de juventude foi realizada apenas
por Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre.

Sobre a existéncia de comités e comissdes, o0 Quadro 4 apresenta no geral
pouca institucionalizagdo neste formato de organizacao da participacdo social, com
pouca resposta afirmativa para a existéncia destas estruturas, a exce¢do do comité
gestor da politica para a populacdo em situacéo de rua, que esta presente na maioria
das capitais pesquisadas, ao menos no periodo de 2017 a 2020, com auséncia deste

comité apenas em Fortaleza e Belém.
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RECIFE| FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM
DIR. HUMANOS SIM NAO SIM NAO SIM SIM NAO
CRIANCA E
SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
ADOLESCENTE
PESSOA IDOSA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
CONSELHOS PCD SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
MUNICIPAIS LGBT NAO SIM SIM NAO NAO SIM NAO
IGUALDADE RACIAL SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
POVOS E
COMUNIDADES NAO NAO NAO NAO NAO NAO | NAO
TRADICIONAIS
Comissdoimplantagdo e
acompanhamento
plano de promogao do
direito de criancase | NAO NAO NAO SIM NAO SIM NAO
adolescentes a
convivéncia familiar e
comunitdria
Comité gestor
enfrentamento e
erradicagiosub- |\ 50 | Nao NAO SIM NAO NAO | NAO
registro de nascimento
e ampliagdo do acesso a
documentagdo basica
Comité Gestor do
Programa Nacional de
Documentagdo da NAO NAO NAO NAO NAO NAO | NAO
Trabalhadora Rural -
existéncia
Comité Gestor da
poliicaparaa | ¢\ | \xg SIM SIM SIM siM | NAO
Populagdo em Situagdo
COMITES E de Rua - existéncia
COMISSOES Comité Pe.m.lénente de SIM NAO NAO SIM NAO NAO NAO
DIREITOS HUMANOS s il
Comité parao
enfrentamento a - . - ~ - ~ -
. NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
violéncia sexual contra
criangas e adolescentes
Comité em Defesa da
Liberdade Religiosaou | SIM NAO NAO NAO SIM SIM NAO
similar
Comité ou comissdo de
Gestdo Orcamentaria | NAO NAO NAO NAO NAO NAO | NAO
Participativa
Comité ou comissdo de
Enfrentamento do NAO NAO NAO NAO NAO SIM NAO
Trabalho Escravo
Comité gestor de
enfrentamento a NAO NAO SIM NAO NAO SIM NAO
violéncia LGBTfdbica
DIREITOS HUMANOS | SIM NAO NAO NAO SIM SIM NAO
CRIANGAE SIM NAO SIM SIM NAO SIM SIM
ADOLESCENTE
PESSOA IDOSA SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM
LGBT SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
R MULHERES SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
CONFERENCIAS PCD SIM SIM NAO SIM NAO siM | NAo
MUNICIPAIS IGUALDADE RACIAL | SIM NAO NAO SIM SIM siM_ | NAO
POP. SITUACAO DE RUA | NAO NAO NAO NAO NAO NAO | NAO
POVOSE
COMUNIDADES NAO NAO NAO NAO NAO NAO | NAO
TRADICIONAIS
JUVENTUDE SIM NAO NAO SIM SIM NAO NAO

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020
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Sobre as politicas de seguranca alimentar e nutricional, que buscam garantir,
de forma estavel, o direito basico a alimentacdo saudavel bem como o combate a
todas as formas de ma nutricdo, no Quadro 5 pode-se constatar que ha uma forte
institucionalizacdo, com a existéncia de conselho de seguranca alimentar em todas as
sete capitais, no entanto, o IBGE nos traz a informacao que em Recife, Salvador, Belo
Horizonte e Belém nao existe plano municipal de seguranga alimentar, o que coloca
em duvida, nestas capitais, a efetividade da participacdo social nas definicdes e
acompanhamento de téo relevante politica publica.

Quadro 5 - Institucionalizacdo da participacao social nas politicas de seguranca alimentar e nutricional
RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM

CONSELHOE |CONSELHO SEG.

SEGURANCA SIM  [SIM SIM SIM SIM SIM SIM
PLANO DE SEG. |ALIMENTAR
ALIMENTAR E
ALIMENTARE
NUTRICIONAL
NUTRICIONAL |PLANO SEG. ~ = ~ It
NAO |SIM NAO NAO SIM SIM NAO

ALIMENTART
Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020

4.2.3 Indicadores da participacao social na educacao

Sobre a participacdo social na educacdo, os dados da MUNIC do IBGE
apontam para uma forte institucionalizacdo, com a existéncia de conselhos de
educacao, de controle e acompanhamento social do Fundeb, e de alimentac&o escolar
em todas as sete capitais, conforme se verifica no Quadro 6. Ja o conselho de
transporte escolar, € encontrado apenas em Belo Horizonte. Quanto a existéncia de
consulta publica sobre a demanda por creche, os municipios de Recife, Salvador e
Belém ndo realizavam no periodo pesquisado.

Quadro 6 - Institucionalizacdo da participacdo social na educacao
RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM

EDUCAGAO SIM  [sim SIM SIM SIM SIM SIM
CONTR. ACOMP.\¢, 1 lsim SIM SIM SIM SIM SIM
CONSELHOS  [SOCIAL FUNDEB
MUNIC. ALIMENTACAO
EDUCACAO ESCOLAR SIM  [SIm SIM SIM SIM SIM SIM
TRANSP. N o o - - -
NAO [NA NA IM NA NA NA
ESCOLAR o] o] o] S o] o] o]
CONSULTA
LEVANTAMENTO|PUBLICA DE ~ - -
NAO [SIM NAO SIM SIM SIM NAO
DE DEMANDA  [DEMANDA POR
CRECHE

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020
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4.2.4 Indicadores da participacao social na cultura

No ambito das politicas publicas de cultura, os dados fornecidos pelo IBGE
apontam para uma importante institucionalizacédo da participacdo social na tematica.
Conforme verifica-se no Quadro 7, todas as capitais tém conselho municipal de cultura
e fundo municipal de cultura. No entanto, n&o foi constatado a realizacdo de
conferéncia municipal de cultura nos ultimos 4 anos, ou seja, do ano de 2017 a 2020,
em Recife e em Brasilia. Também néo foi verificado a existéncia de plano municipal
de cultura em Belém. E ndo havia a existéncia de conselho de preservacdo do

patrimonio cultural em Recife.

Quadro 7 - Institucionalizacdo da participacdo social na cultura

RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM
PLANO MUNIC. -
CULTURA SIM  [SsIM SIM SIM SIM SIM NAO
PLANO E
CONFERENCIA [CONF. MUNIC.
DE CULTURA | CULTURA NAO [SIM SIM SIM SIM NAO SIM
ULTIMOS 4
ANOS
CULTURA
CONSELHO
SIM  [SIM SIM SIM SIM SIM SIM
CULTURA
CONSELHOS E CONS
FUNDO MUNIC. PRESE.RVA AO |NAO |[SIM SIM SIM SIM SIM SIM
CULTURA . 5
PATRIMONIO
FUNDO
SIM  [sIM SIM SIM SIM SIM SIM
MUNICIPAL

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020

4.2.5 Indicadores da participacao social nas politicas de meio ambiente

O Quadro 8 nos traz informagdes sobre a existéncia de conselho municipal de
meio ambiente e de fundo municipal de meio ambiente, sendo a resposta afirmativa
para todas as capitais, em cumprimento as exigéncias da legislacéo federal sobre o
tema. O que nos faz concluir sobre a existéncia de uma forte institucionalizacdo da

participacéo social sobre a tematica ambiental, em todas as capitais pesquisadas.

Quadro 8 - Institucionaliza¢do da participacao social nas politicas ambientais

RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM
CONSELHO
MEIO CONSELHO E MUNIC. MEIO
AMBIENTE | FUNDO MUNIC. AMBIENTE SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
FUNDO MUNIC.
MEIO AMBIENTE |SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM SIM

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020
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4.2.6 Indicadores da participacao social em politicas urbanas

Sobre as politicas urbanas, foram foco da MUNIC do IBGE, no periodo
pesquisado por este trabalho, apenas habitacdo, transporte e seguranca publica.
Neste levantamento, o unico conselho que esta presente em todas as sete capitais é
o de transporte, Quadro 9. No entanto, apenas Recife, Salvador e Belo Horizonte tém
fundo municipal de transporte. J& sobre as conferéncias de transporte, Recife e
Salvador ndo realizaram nos ultimos 4 anos, e Recife é a Unica capital entre as sete

gue nédo tem plano municipal de transporte.

Quadro 9 - Institucionalizacdo da participacdo social nas politicas de habitacdo e transporte
RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM

CONF. MUNC.
NOS ULTIMOS 4

ORGAO GESTOR |ANOS NAO [SIM NAO NAO NAO NAO NAO
PLANO MUNIC.

HABITACAO HABITACAO NAO |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
CONSELHO
consetHo e |MUNIC. - ~

FUNDO MUNIC. |HABITACAO NAO |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
FUNDO MUNIC.
HABITACAO SIM  |SIM SIM SIM SIM SIM NAO
CONF. MUNC.
NOS ULTIMOS 4

ORGAO GESTOR |ANOS NAO [SIM NAO SIM SIM SIM SIM
PLANO MUNIC.

AT TRANSPORTE NAO |SIM SIM SIM SIM SIM SIM
CONSELHO
consetHoe  |MUNIC

FUNDO MUNIC. | TRANSPORTE SIM  [sIM SIM SIM SIM SIM SIM
FUNDO MUNIC.
TRANSPORTE SIM  |NAO SIM SIM NAO NAO NAO

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020

Quando as informacdes sobre habitacdo, também no Quadro 9, apenas Recife
nao tem conselho nem plano municipal de habitagdo. E apenas Fortaleza realizou
conferéncia municipal de habitacdo nos ultimos quatro anos. Ja sobre o fundo

municipal de habitacdo, apenas Belém nao o tem.

Quadro 10 - Institucionalizacdo da participacéo social na politica de seguranca publica
| [RECIFE| FORTALEZA| SALVADOR| BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA| BELEM|

CONSELHO MUNICIPAL DE SP NAO SIM NAO NAO SIM SIM NAO

SEGURANCA ; - - - - -
SR CONSELHO COMUNITARIO DE SP NAO NAO NAO NAO SIM SIM NAO
CONSELHO MUNICIPAL DEFESA CIVIL NAO SIM NAO NAO NAO NAO | NAO

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020
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Quanto a seguranca publica, conforme o Quadro 10, apenas Fortaleza, Porto
Alegre e Brasilia ttm conselho municipal sobre esta politica publica. Ja Porto Alegre
e Brasilia também tém conselho comunitario de seguranca publica e apenas Fortaleza

tem conselho municipal de defesa civil.

4.2.7 Indicadores da participagcdo social em politicas de comunicacéo,
transparéncia e legislacdo sobre planos e orcamentos publicos

O Estatuto da Cidade, em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelecem a gestdo orcamentéria participativa, tornando obrigatério, a realizacao
de debates, de audiéncias publicas e a realizacdo de consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentaria e do orcamento anual,
como pré-requisitos para suas aprovacdes pelas Camaras Municipais.

Quadro 11 - Institucionalizacao da participagdo social nas politicas de governanga, comunicagéo e

transparéncia
RECIFE | FORTALEZA | SALVADOR | BELO HORIZONTE | PORTO ALEGRE | BRASILIA | BELEM

OUVIDORIA E SERVICOS
DE ATENDIMENTO AO | SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM

) CIDADAO
Servigos

disponibilizados na PESQUISA DE
pagina dainternet SATISFACAO
RELACIONADA AOS | NAO SIM SIM SIM NAO NAO | NAO
SERVICOS PRESTADOS
PELA PREFEITURA
Atividades nas REALIZAR CONSULTA
redes sociais PUBLICA OU ENQUETES

SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM

Consulta publica online
para que cidaddos
possam enviar NAO SIM SIM NAO NAO SIM SIM

COMUNICAGAO E
¢ FORMAS DE contribuigdes para leis,

INFORMATICA x
PARTICIPACAO DO | orcamentos e planos
CIDADAO PELA Voraa 7
INTERNET otagdo on line para
orientar a tomada de
decisdo sobre politicas | NAO SIM SIM NAO SIM SIM NAO
publicas, orgamento,
etc
o PORTAL DA
TRANSPARENCIA A SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
~ TRANSPARENCIA
NAS INFORMAGOES
DA PREFEITURA E
ACESSIBILIDADE FORTALBE BARES
DIGITAL IM IM IM IM M NA NA
ABERTOS > > > s > ° 0
GOVERNANCA CONSELHO DE TRANSPARENCIA NAO NAO NAO NAO SIM SIM NAO

Fonte: O autor a partir de MUNIC — IBGE, 2020
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Apesar dessa determinacdo legal, a MUNIC do IBGE aponta que estas
consultas obrigatdrias ainda n&o utilizam a internet em muitas capitais, reduzindo
evidentemente o peso da participacdo social que poderia ser potencializado com o
uso deste recurso. No Quadro 11 constatamos que capitais como Recife, Belo
Horizonte e Porto Alegre ndo usam a consulta publica online para que cidadaos
possam contribuir para leis, orcamentos e planos. Também néo realizam votacdes
online para tomada de decisdes sobre politicas publicas, orgamento, etc., Recife, Belo
Horizonte e Belém.

Quando a pesquisa do IBGE aborda os servi¢os disponibilizados na pagina da
internet, todas as capitais disponibilizam os servicos de Ouvidoria e atendimento ao
cidaddo. No entanto, sobre pesquisas de satisfacdo relacionadas aos servigos
prestados pela prefeitura, Recife, Porto Alegre, Brasilia e Belém né&o disponibilizam
este servico na internet. Ja sobre consultas publicas ou enquetes nas redes sociais
da prefeitura, apenas Recife e Belém realizam.

No ambito da transparéncia das informacdes publicas, todas as capitais tinham
portal da transparéncia no periodo da pesquisa, no entanto, conforme pode ser
observado no Quadro 11, Brasilia e Belém ndo tinham portal de dados abertos, e

apenas Porto Alegre e Brasilia tinham conselho de transparéncia.

4.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento Participativo (OP) surgiu em 1989 na cidade de Porto Alegre, na
gestao do prefeito Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT). O sucesso local
do OP enquanto politica participativa terminou por dissemina-lo Brasil afora, sendo
implantado em diversos municipios, de diversos portes, principalmente naqueles
administrados pelo PT, mas ndo s6. O OP chegou a ter destaque internacional, sendo
motivo de diversos prémios internacionais para a prefeitura de Porto Alegre, mas
também para outros municipios, inclusive capitais como o Recife.

Por muitos anos “o OP foi também o formato principal de articulagao de politicas
publicas com o ambito participativo da democracia, tudo isto ocorrendo no contexto
municipal brasileiro” (SANTOS; TANSCHEIT; VENTURA, 2020, p. 5).

No entanto, o OP que ja foi destaque como politica publica de radicalidade
democratica, dando grande visibilidade as gestbes que o implantavam, perdeu muito

da sua novidade ao longo dos anos, tendo sido substituido por outras iniciativas em
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diversos municipios no qual havia sido implantado, ou sendo simplesmente extinto,
sem que fosse colocado nenhuma outra politica de participacdo e deliberacéo sobre
orcamento e obras publicas no lugar.

Das capitais pesquisadas, apenas Belo Horizonte e Porto Alegre tém alguma
informac&o em seus portais na internet, mesmo assim muito discreta, sobre o OP em
suas gestdes. Em outras capitais que ja tiveram o OP por mais de uma gestdo, como
Recife, Fortaleza, Brasilia e Belém, no periodo pesquisado que compreende de 2017
a 2020, ndo ha mais esta politica participativa.

Em Recife por exemplo, de acordo com Santos (2017), o OP foi implantado
entre 0s anos 1995 e 1996, na segunda gestao do prefeito Jarbas Vasconcelos, na
época no PSB, vindo a ser reformulado em 2001 na gestao do prefeito Jodo Paulo
(PT), que Ihe conferiu centralidade no modelo de gestdo, o que possibilitou o OP ter
forte influéncia no planejamento do municipio, tendo inclusive sido criada a Secretaria
Municipal de Orcamento Participativo e Gestdo Cidada.

No entanto, em 2013, na gestédo de Geraldo Julio (PSB), o OP do Recife deixou
na prética de existir, apesar de ndo oficialmente, sendo substituido por um programa
chamado Recife Participa, com reunides apenas consultivas, sem momentos
deliberativos, com apenas 18 reunifes (uma por microrregido) por ano e participacao
de aproximadamente 8 mil pessoas por ano, enquanto o OP realizava 70 plenarias
regionais e tematicas por ano, com momentos deliberativos para eleicdo das obras
prioritarias e acles prioritarias, e mobilizou cerca de 80 mil pessoas por ano
(SANTOS, 2017).

Sobre a questado orcamentéria, é ainda mais grave o que vem ocorrendo no
orcamento da Unido. O Congresso Nacional ressuscitou em 2019, através da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), com expressivo montante de recursos, as emendas
de relator, popularmente denominadas de “orcamento secreto”, devido a falta de
publicidade e transparéncia, ndo sendo possivel acompanhar o nome do parlamentar
que indicou a aplicacdo do recurso e por possibilitar a aplicacdo dos mesmos por
transferéncias diretas, que dificultam a fiscalizagdo, conforme apontado por Hartung,
Mendes e Giambiagi (2021).

O que vem sendo observado na esfera publica, especialmente na esfera
federal, com reducé&o da transparéncia no trato do que € publico e com a reducéo dos

espacos de participagao social, reforcam o que foi observado por Avritzer (2018) ao
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tratar do movimento pendular da democracia no Brasil, quando ele destaca o
enfraquecimento desta a partir de meados de 2013.

Esta situacao observada por Aritizer (2018), contribuiu para a ascensao do
atual presidente, um governante com viés populista, autoritario, e extremista, que
conforme Barroso (2022), apesar de se tratarem de fendbmenos distintos, tém muitas
superposicoes, e atualmente vém se manifestando simultaneamente, trazendo graves

problemas para a democracia.

Populismo é um conceito que vem sendo intensamente revisitado nos ultimos
tempos, com a conotacdo frequentemente negativa de manipulacdo de
medos, necessidades e anseios da populagdo. Como regra, oferece solugdes
simpldrias — e erradas — para problemas complexos, atendendo demandas
imediatas que cobram preco alto no futuro. O extremismo caracteriza-se pela
intolerancia, pela inaceitagdo do diferente e pela rejeicdo ao pluralismo
politico, valendo-se comumente de ameacas de violéncia. E o autoritarismo
envolve a repressao truculenta aos opositores, a intimidagdo ou cooptacéo
das instituices de controle e diferentes formas de censura, permitindo o
mando autoritario e sem accountability (BARROSO, 2022, p. 7).

A partir de 2019, com a posse do atual presidente, este processo de
enfraquecimento da democracia no Brasil se aprofundou, e todos os elementos
trazidos até aqui, incluidos os resultados deste capitulo, reforcam o que ja foi apontado
na introducdo deste trabalho sobre a influéncia das préaticas anti-institucional e
antipolitica do atual governo federal, que afetam negativamente e ameacam 0S
processos de participacdo social também na esfera do poder local.

Ao ser observado o que nos traz o levantamento de indicadores sobre
participacdo social nos municipios, realizado neste trabalho, bem como as
informacdes apuradas sobre o OP, é possivel constatar que ha importantes lacunas
na institucionalizacdo da participacdo social nas capitais pesquisadas, como a
auséncia, por exemplo, de realizacdo de conferéncias de habitacdo em praticamente
todas as capitais, exceto em apenas uma, apesar da importancia que as politicas
publicas habitacionais devem ocupar no cenario de alto déficit habitacional das
capitais brasileiras.

Da mesma forma, foi possivel observar que no tocante a direitos humanos, em
guatro das sete capitais ndo havia sido realizado conferéncias sobre o tema, e em trés
delas sequer havia conselho de direitos humanos. Ja no ambito da facilitacdo da

participacéo social com o uso da internet, por exemplo, constata-se que € um recurso
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ainda pouco usado, havendo possibilidade de ampliacdo dos espacos de participacao
do cidad&o através desse meio.

Diante do exposto, voltando-se ao problema da pesquisa, pode-se respondé-lo
afirmativamente, ou seja, ha sim a possibilidade de ampliacdo dos espacos

institucionais de participacao social no poder local nas capitais pesquisadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho sobre participagcéo social no poder local, foi estabelecido como
objetivo geral identificar as possibilidades de participacdo social no ambito do poder
local, de acordo com a legislacdo nacional, e verificar o nivel de institucionalizacao
desta participacdo em sete capitais do Brasil, objetivo este alcancado através do
levantamento dos dispositivos de participacdo social nas principais politicas publicas
executadas nos municipios brasileiros, constantes na CF e nas leis federais, e através
do levantamento de indicadores de participacdo social nos municipios, apresentados
pela pesquisa MUNIC do IBGE (2020).

Ao observar-se a humerosa presenca de dispositivos de participacao social,
tanto na CF como em diversas leis federais, pode-se concluir que esta significativa
ampliacdo de instituicbes participativas pela legislacdo brasileira é reflexo, tanto do
processo de redemocratizacao do Pais pés ditadura militar, quanto da reacéo a crise
de legitimidade que acomete democracias representativas, inclusiva a brasileira. Crise
de representatividade muito em funcdo da hegemonia do modelo neoliberal nestas
democracias, que por décadas vem contribuindo para uma forte concentracdo de
riqgueza e renda, com piora significativa da qualidade de vida da maioria do povo.

Além desta reacdo, que possibilitou ampliar os dispositivos legais de
participacdo social, também é possivel constatar que esta crise de representatividade
tem alimentado movimentos antidemocraticos em todo o mundo. No caso do Brasil,
criando as condicbes para a ascensao de politicos populistas autoritarios, com
ideologias de extrema direita, que instalados nos governos, tém atacado os espacos
conquistados de participacéo social nas instancias governamentais, com medidas de
reducado da representatividade destas instancias, através da extingdo de mecanismos
participativos, como conselhos ou comiss@es, ou pela néo realizacao de conferéncias
em diversas areas de governo.

Este movimento de restricdo da institucionalidade participativa no poder local
no Brasil, tem ocorrido desde a primeira metade da década de 2010, através por
exemplo, da reducdo da importancia, ou até com a extingdo de politicas como o
Orcamento Participativo em importantes cidades do Pais.

A constatacao neste trabalho da auséncia de realizacéo de conferéncias sobre
importantes politicas publicas como habitacdo e direitos humanos, dentre outras

tematicas, em diversas das capitais pesquisadas, sdo também um indicativo deste



39

movimento, com fragilizacdo continuada dos processos de participacdo social no
poder local, que se soma aos demais processos que ameagam a democracia como
um todo no Brasil.

Como pode ser visto ao longo deste trabalho, a nossa Constituicdo Federal
abriu espaco para uma ampla institucionalidade participativa, que foi detalhada e
ampliada em diversas leis federais, o que possibilitou que houvesse algum tipo de
participacdo social em todos os municipios brasileiros. Foi constatado também que é
possivel ampliar a institucionalizacdo desta participacéao, principalmente naquelas
politicas publicas em que ndo ha lei federal determinando tal institucionalizac&o.

Em momento tdo dificil da conjuntura, em que a prépria democracia no Pais
encontra-se sob ameaca, € mais do que necessario a reversao de movimentos que
tém como objetivo menos participacao social. Neste sentido, é fundamental reafirmar
a importancia dos instrumentos de democracia direta que foram criados nos trés niveis
de governo, frutos da luta social.

E importante mais Orcamento Participativo e menos “Orcamento Secreto”, mais
conselhos e conferéncias deliberativas com participagao social e nenhum decreto de
extincdo de comissdes e conselhos, mais transparéncia e controle social sobre o que

€ publico e nenhum decreto de sigilo de 100 anos, mais democracia, sempre.
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