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Resumo

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada em 2016, através do Programa de
Iniciagdo Cientifica/PIC-CNPg/UFRPE, como exigéncia para equiparacdo ao Estagio
Supervisionado Obrigatério do Bacharelado em Economia Doméstica. A referida pesquisa
buscou identificar a direcéo social das politicas publicas para mulheres nos municipios de Recife,
Olinda e Jaboatéo dos Guararapes, de forma a promover a autonomia feminina. A metodologia
utilizada foi a exploratéria e teve como base a pesquisa bibliografica e observacao in loco da
rotina dos locais de atendimento as mulheres, onde foram levantados dados sobre relacdes de
género e autonomia feminina nos referidos municipios. Os resultados obtidos demonstram que
as acgOes direcionadas para as mulheres se concentravam em servigos especializados no
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e/ou sexista e programas que
possibilitem a autonomia econdbmica da mulher, seja ofertando cursos de qualificacdo
profissional ou de empreendedorismo. Diante dos resultados apresentados foi possivel afirmar
que as politicas direcionadas para as mulheres se caracterizavam como politicas
assistencialistas e, na conjuntura de ajuste fiscal precarizada, que precisavam avancar na
direcdo de ag¢les estruturantes, compreendendo e intervindo na problemética das mulheres no
contexto mais amplo da totalidade da l6gica do capital.

Palavras — chave: Mulheres; violéncia doméstica; politicas publicas.

Abstract

This article presents the results of the research finished in 2016, through the Scientific Initiation
Program/PIC-CNPg/UFRPE, as a requirement for equivalence to the Estagio Supervisionado
Obrigatério of the Bachelor's Degree in Home Economics. This research had the goal to identify
the social direction of public policies aimed at women in the municipalities of Recife, Olinda and
Jaboatdo dos Guararapes, in order to promote female autonomy. The methodology used was
exploratory and was based on bibliographical research and on-site observation of the routine of
the places where women were cared for, where data on gender relations and female autonomy in
those municipalities were collected. The results obtained show that the actions aimed at women
were concentrated in services specialized in assisting women in situations of domestic and/or
sexist violence and programs that enable women's economic autonomy, whether offering
professional training or entrepreneurship courses. In view of the results presented, it was possible
to affirm that the policies aimed at women were characterized as welfare policies and, in the
context of the precarious era, they needed to advance towards structuring actions, understanding
and intervening in the problem of women in the broader context of the whole of the logic of
capital.

Keywords: Women; domestic violence; public policies.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada em 2016 pela
estudante voluntaria Morgana Henrique Monteiro, através do Programa de
Iniciagdo Cientifica/PIC-CNPg/UFRPE, em atendimento as exigéncias para
equiparacdo ao Estagio Supervisionado Obrigatério do Bacharelado em
Economia Domeéstica, como trabalho de concluséo de curso, conforme preconiza
do Plano de Ensino Hibrido do Curso de Bacharelado em Economia Doméstica.

Neste sentido, sera apresentado o referencial tedrico utilizado na referida
pesquisa, 0S objetivos propostos, os resultados alcancados com a pesquisa

exploratdria e as consideracdes finais obtidas a partir da analise dos dados.

1.1- Aspectos historicos das desigualdades de género

Ao longo da histéria da humanidade estabeleceu-se uma ordem social
gue resultou em dominacdo e exploracdo da mulher pelo homem. Essa
subordinacéo atravessou os tempos de formas diversificadas e persiste como
forca estruturante da sociedade até os dias atuais. Para compreender 0s
processos que determinam essas desigualdades de género faz-se necessario
situar historicamente as categorias do patriarcado, capitalismo e racismo que, de
acordo com Saffioti (1987), se articulam e perpetuam a hierarquia das relacdes
de poder dos homens em detrimento das mulheres.

Segundo Camurc¢a (2007) o patriarcado se constitui como “um sistema de
estruturas e praticas sociais em que os homens dominam, oprimem e exploram
as mulheres”. Todavia, a autora faz uma subdivisdo em seis categorias: a
exploragéo do trabalho das mulheres por seus maridos; as relagdes no ambito
do trabalho remunerado; o Estado; a violéncia masculina; a sexualidade; e,
finalmente, a cultura. Esse fenbmeno da subordinagdo feminina é historico e
praticado de forma continua, pois é parte estruturante de muitas culturas.
Conforme Saffioti (2001) na categoria patriarcado usa-se 0 conceito de
dominag&o-exploragéo, tendo em vista evidenciar as relacdes de poder dos
homens sobre as mulheres. Isto permite visualizar que a dominacdo ndo esta
presente somente na esfera doméstica, tampouco apenas no ambito trabalhista,

na midia ou na politica, compde a dindmica social como um todo, estando,



inclusive, no inconsciente de homens e mulheres, enquanto categorias sociais
gue estruturam sua identidade e estabelecem relacdes mutuas.

Mesmo sendo o patriarcado historicamente anterior ao capitalismo é
nesse sistema socioecondémico que as relacdes de exploracéo se ddo com maior
intensidade, pois as mudancas nos padrdes culturais de consumo e do papel
social das mulheres fizeram com que cada vez mais se voltassem para o
trabalho remunerado. Essa insercdo no mercado de trabalho ndo veio
acompanhada de mudancas estratégicas na esfera domiciliar em que a mulher é
responsavel. Cabe ainda a mulher o cuidado com familiares, o que Ihe ocasiona
uma sobrecarga de trabalho.

Outro aspecto concernente ao capitalismo é a ocupacéo da maioria das
mulheres em postos de trabalho precéarios ou informais, que por consequéncia
geram remuneracdes menores que a dos homens. De acordo com o IPEA
(2013b), esses aspectos fazem com que na classe social desfavorecida as
mulheres sofram de forma mais peculiar e ocupem permanentemente a base da

hierarquia social, produzindo um processo chamado feminiza¢éo da pobreza.

1.2- Surgimento das politicas para mulheres no mundo e no Brasil

A partir dessa perspectiva de desigualdade de género e exploracao
feminina, surgiram os movimentos organizados de mulheres que deram inicio a
uma série de reivindicagcdes que proporcionassem a igualdade de género e
retirassem a mulher da sua condicdo de subalternidade. Esses movimentos
proporcionaram profundas mudancas no status quo das relacdes de género. Sao
avancgos tais como: o direito ao voto, direito ao aborto (embora ainda regulado
pelo Estado), acesso aos métodos contraceptivos, promulgacdo das leis de
protecdo a mulher, contra o assédio sexual e contra o estupro. H4 também os
avancos nas leis trabalhistas, como a licenca maternidade e a determinacao de
salarios iguais, tanto para homens, como para mulheres que exercam a mesma
funcgéo.

Os espacos de diadlogos entre governo e sociedade civil ttm ampliado a
visibilidade do tema relacdes de género, esclarecendo a sociedade sobre a
realidade em que se encontram as mulheres em quase todos os paises do

mundo, realidade essa de discriminacdo e subalternidade. Com o intuito de



alcancar niveis equitativos nas relacbes de género e proporcionar maior
igualdade de oportunidades para mulheres e meninas em todo 0 mundo metas e
indicadores foram estabelecidos a partir de encontros organizados pela
Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) e sao referéncias para que alguns
pontos prioritarios de trabalhos e agcbes sejam estabelecidos para o avanco da
igualdade de género em todos os paises. Um dos mecanismos usados para
alcancar essa equidade é promover a autonomia da mulher, que consiste em
realcar a importancia de que a mulher adquira o controle sobre seu
desenvolvimento, devendo o Estado e a sociedade criar condigdes para tanto e
apoia-la nesse processo.

Um dos documentos de referencia é a “Declaracao e Plataforma de Acéo
de Pequim”, que foi gerado na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
realizada em 1995 pela ONU, considerada um marco no processo para
promover a igualdade de género, onde o Brasil teve participacdo ativa. Outro
importante documento sdo os Oito Objetivos do Milénio que se constituem de
metas estabelecidas pela ONU no ano de 2000, com o apoio de 191 paises, com
principal intuito de promover a dignidade humana, particularmente da mulher.

Todos os objetivos convergem para promover melhor qualidade de vida
para as mulheres em todo o mundo, uma vez que focam a reducdo da extrema
pobreza, fazendo com que a humanidade viva dignamente e exerca sua
cidadania. Dentre os oito objetivos podemos destacar: o objetivo 3 - Igualdade
entre sexos e valorizacdo da mulher e 0 5 - Melhorar a saude das gestantes que
objetiva reduzir a mortalidade materna. Ambos os documentos servem para
orientar governos na formulacao de politicas e implementacdo de programas que
possibilitem a autonomia das mulheres.

Para minimizar as desigualdades de género o Estado e instituicdes néo
governamentais buscam constituir politicas publicas com o propésito de gerar
planos, metas e acdes que visem a solucdo de problemas que séo de interesse
publico e que promovam o bem-estar da sociedade como um todo. Essas
politicas podem ser geradas pelos governos nas esferas Federais, Estaduais ou
Municipais. Assim, as a¢des governamentais fizeram incluséo da perspectiva de
género que sao voltadas ao enfrentamento das desigualdades entre homens e
mulheres e a garantia dos direitos e da autonomia das mulheres. Para Lisboa

(2010) “as proprias mulheres tém sugerido uma variedade de propostas,



programas e acdes alternativas para os problemas sociais contemporaneos,
derivados das opressfes de género e de suas disparidades e iniquidades como:
a injustica, as violéncias, a pobreza, a ignorancia e a insalubridade”,
demonstrando com isso a expectativa de que as politicas possam atender as
suas necessidades.

Para consolidar os direitos das mulheres, em 2003 foi fundada no Brasil a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) que junto com outros
mecanismos nacionais buscaram cumprir as agendas estabelecidas pela ONU.
A SPM possui quatro eixos de intervencdo: 1 - Autonomia econdmica, inclusédo
social e produtiva; 2 - Infraestrutura social no meio rural e urbano, fortalecimento
e criacdo de equipamentos sociais como creches, lavanderias e restaurantes
populares; 3 - Cidadania e garantia dos direitos, educacdo das mulheres,
inclusao, direito ao lazer, a cultura e aos esportes e 4 - Direito a saude integral
da mulher, reduzir a mortalidade materna e combate a violéncia.

O objetivo da SPM era incluir a perspectiva de género de forma
transversal, e ndo mais em ac¢des pontuais. Para isso articulava-se com todos os
ministérios para que as politicas criadas fossem efetivadas, bem como também
com governos estaduais e municipais. A SPM colecionou, ao longo deste
periodo, importantes conquistas, tais como: a aprovacao da Lei Maria da Penha
(Lei n°® 11.340/2006), o lancamento de trés edicdbes do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, a promulga¢do da Emenda Constitucional n® 72/2013
(conhecida como PEC das domésticas), que amplia os direitos trabalhistas das
trabalhadoras domésticas e a Lei do Feminicidio (Lei 13.014/15) que é uma
modalidade de homicidio qualificado, quando o crime for cometido contra a
mulher em razdes da sua condi¢cdo de sexo feminino.

Por outro lado, a crise econémica, agravada pela crise ético-politica, que
se estabeleceu no pais desde o ano de 2015 repercutiu de forma negativa na
estrutura da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). Tal secretaria
perdeu seu status de ministério e passou por duas consideraveis reformas
administrativas, sendo a primeira em outubro de 2015 através da Medida
Proviséria 696 que extinguiu a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica e criou o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos, posteriormente a medida foi
transformada na Lei 13.266 de 5 de abril de 2016.



Em de abril de 2016 entra em cena o processo de impeachment da
Presidente da Republica Dilma Rousseff, dando inicio a um retrocesso no que se
refere as politicas publicas direcionadas para as mulheres. Com o
estabelecimento do Governo Interino houve uma reestruturagdo institucional,
com o objetivo de amortecer a crise financeira do Estado, a situagdo do recém-
criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos se agrava, pois, 0 mesmo é extinto através da Medida Provisoéria 726
de 12 de maio de 2016 e suas competéncias sdo transferidas para o Ministério
da Justica e Cidadania.

Essa extingcdo tem causado preocupacdo e significativas manifestacoes,
principalmente por parte das mulheres e instituicbes que sempre estiveram na
luta por medidas de justica social para eliminar as desigualdades de género
estabelecidas em nossa sociedade. Além disso, outro fato que manifesta um
retrocesso na luta pela inser¢do das mulheres na politica foi a falta de nomeacéao
de mulheres para a cupula administrativa dos ministérios do governo interino que
se estabeleceu desde abril de 2016. Esta conjuntura nacional teve significativos
rebatimentos nos estados e municipios que buscam combater as desigualdades

de género, tal como sera destacado no tépico a seguir.

1.3- Desenvolvimento das politicas para mulheres em Pernambuco

Seguindo a perspectiva federal, o Estado de Pernambuco criou em 2007
a Secretaria da Mulher de Pernambuco (SecMulher-PE), que tem por missao
promover os direitos sociais e levar a sociedade acdes de reparacdo e atencao
especializada as mulheres no Estado. O objetivo da secretaria € formular,
desenvolver, articular, coordenar, apoiar e monitorar politicas publicas para
promover a melhoria das condi¢des de vida das mulheres em Pernambuco.

As acbes promovidas ao longo dos ultimos dez anos de existéncia
proporcionaram prémios e distingdes de importantes instituicbes como a ONU,
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Presidéncia da
Republica. A atuagdo da secretaria € orientada pelo Programa de Governo de
Pernambuco, as propostas das Conferéncias Estaduais de Politicas para as

Mulheres e as recomendacdes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.



Dentre as iniciativas da Secretaria esta a Politica de Empoderamento das
Mulheres e Descentralizacdo das AcBes de Género em que visa fortalecer as
estruturas municipais para que promovam o empoderamento das mulheres na
sua localidade. Além disso, busca garantir as condi¢cdes para promocdo da
igualdade de género, com destague para as mulheres que estejam em
condicGes de vulnerabilidade. Essa politica € orientada por trés programas, a
saber: 1 - Municipalizacdo e Empoderamento das Mulheres, 2 - Reforco
Estratégico para as Mulheres Rurais e 3 - Reforco Estratégico para as Mulheres
Urbanas da Regido Metropolitana. Dentre as acbes estava previsto o apoio a
criacdo de Organismos Municipais de Politicas para as Mulheres (OMPM),
participacdo em eventos municipais com palestrantes ou apoio técnico, apoio a
implantagcédo e assessoria de Conselhos Municipais dos Direitos das Mulheres
(COMDIM) e realizagdo de Encontros Semestrais do Forum Estadual de

Gestoras Municipais.

1.4- Limites e desafios das politicas publicas destinadas para as mulheres na

conjuntura de ajuste fiscal

Apesar dos varios avangos descritos anteriormente ainda falta muito para se
alcancar um real reconhecimento econdémico e de igualdade das mulheres.
Essas mudancas ocorrem em um contexto marcado por contradicfes e disputas
sobre visdes de desenvolvimento e de relagdes de género.

Neste sentido, dados revelam que as mulheres estdo permanentemente
em situacbes de desvantagens e que sdo submetidas diariamente a violéncia,
opressao e discriminacdo, especialmente dentro do espaco domeéstico. Segundo
o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada - IPEA (2014) apesar da existéncia
de uma avancada legislacdo que objetiva proteger as mulheres, ainda sao
rotineiros os casos de agressdo e mesmo 0s de assassinato provocados por
companheiros ou ex-parceiros, acdes essas intrinsecamente relacionadas a
cultura do patriarcado. De acordo com o IPEA (2015) no Brasil, entre 2001 a
2011, ocorreram mais de 50 mil Feminicidios, que sdo aqueles crimes cometidos
contra as mulheres em razdo da sua condi¢c&o de ser do sexo feminino.

Segundo a Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento

Econbémico (OCDE, 2015) o salario médio de uma mulher brasileira, com



educacdo superior, representa cerca de 62% em relagdo ao salario masculino
com a mesma escolaridade, sendo o Brasil a ocupar a primeira posicdo em
relacdo a esse quesito. A pesquisa foi realizada em 46 paises e demonstra que
os dados ratificam as desigualdades existentes no ambito do trabalho entre
homens e mulheres. O IPEA (2013) ressalta, ainda, que o trabalho doméstico
nao remunerado, por seu turno, segue sendo pouco compartilhado no interior
das familias o0 que sobrecarrega a jornada de trabalho da mulher, impondo uma
série de limites a presenca das mulheres em outras esferas da vida publica.

Além dos aspectos ja mencionados o governo federal, em exercicio desde
o impeachment de Dilma, sinaliza um processo de ajustes fiscais que
contemplam cortes nas politicas sociais, particularmente nas politicas publicas
destinadas para as mulheres. Tal reducdo prevé diminuir as equipes e 0s
recursos financeiros destinados para essas politicas, inclusive incorporando a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em outras secretarias.

Diante do exposto questiona-se: porque, mesmo com tantos avancos na
legislacdo e nas acgOes desenvolvidas para combater as desigualdades de
género, ainda é evidente a expressiva as desigualdades entre os sexos? Qual a
direcdo que as politicas publicas para as mulheres assumem no contexto de
crise do capital e ajuste fiscal?

A partir desses questionamentos evidencia-se o fato de que ha no
desenvolvimento desse processo elementos contraditérios e de resisténcia na
construcéo das politicas para as mulheres. Neste sentido, no periodo de agosto
de 2015 até julho de 2016, foi desenvolvida a pesquisa Politicas Publicas para
as Mulheres: avancos, limites e desafios; com o objetivo de caracterizar o
contexto de construcdo dessas politicas e qual direcionamento esta sendo
assumido. O objetivo desta pesquisa foi investigar qual a dire¢cdo social que as
politicas publicas para as mulheres estdo assumindo no contexto de ajuste
fiscal, considerando seus impactos sobre as desigualdades de género, sobre o
processo de autonomia das mulheres, no periodo de agosto de 2016 até julho de
2017.



2- OBJETIVOS
2.1 Geral:

Analisar a direcdo social que as politicas publicas para as mulheres assumem no
contexto de ajuste fiscal da Cidade e Regido Metropolitana do Recife —PE.

2.2 Especificos:

1 — Caracterizar as politicas publicas direcionadas para as mulheres no contexto de ajuste
fiscal dos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife;

2 — Identificar qual a direcdo social que as politicas publicas para as mulheres assumem
diante da conjuntura de ajuste fiscal.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa exploratoria e teve como base
pesquisa bibliografica e a observacdo in loco da rotina dos locais de atendimento as
mulheres que estavam em situacdo de vulnerabilidade, onde foram levantados dados
sobre relacbes de género e autonomia feminina, construcdo histérico-social da
subordinagédo das mulheres e sobre a interseccionalidade entre género, classe e raga.

Para caracterizar as politicas direcionadas para as mulheres foi utilizada a técnica
de analise de contetdo (BAUER e GASKELL, 2003; RICHARDSON, 2009). Esta
técnica consiste na andlise de texto para relacionar o formalismo estatistico e a analise
qualitativa dos materiais coletados. Segundo Bauer e Gaskell (2003: 190) "no divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de contetdo é uma técnica hibrida
que pode mediar esta improdutiva discussao sobre virtudes e métodos".

Inicialmente foram realizados contatos com a Secretaria de Politicas para as
Mulheres do Estado de Pernambuco para subsidiar as observag¢des advindas da rotina dos
orgdos publicos que estdo diretamente relacionadas com as politicas publicas para as
mulheres, afim de obter maiores informacgdes sobre quais politicas estdo sendo
executadas para a promoc¢do da autonomia feminina no Estado de Pernambuco,

especialmente nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife.



Entre os meses de agosto a dezembro de 2016 foi realizado o trabalho de
atualizacdo e pesquisa bibliografica sobre relagbes género e autonomia feminina como
proposto no plano de trabalho da voluntaria. As fontes utilizadas, em sua maioria,
estavam disponiveis on-line, mas também impressas e nos municipios visitados. Os
bancos de dados on-line se constituiram do portal académico do Google, bem como nos
seguintes enderecos eletronicos: das Secretarias Nacional e Estadual da Mulher,
Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Olinda, ONU Mulheres e SOS
Corpo.

As principais fontes institucionais impressas foram: Dossié mulheres negras:
retrato das condic¢Bes de vida das mulheres negras no Brasil (IPEA, 2014) Anuério da
Secretaria da Mulher de Pernambuco (SECRETARIA DA MULHER DE
PERNAMBUCO, 2015), Mulheres negras, pobreza e desigualdade de renda (IPEA,
2013), O progresso das mulheres no Brasil 2003-2010 (ONU MULHERES, 2011) e
Cadernos de critica feminista (SOS CORPO, 2007), bem como os relatorios da
secretarias dos municipios acima mencionados. Todo esse material foi relacionado com
as observacdes e registros dos diarios de campo no momento das observacao das rotinas
dos locais que atendiam as mulheres no respectivos muncipios.

Todas as fontes possibilitaram o acesso a informacdes relevantes sobre relagdes
de género, a construcdo historico-social da subordinacdo das mulheres e sobre a
interseccionalidade entre classe, género e raca. Constata-se através dos dados que a
mulher, pobre e negra esta em situacdo de maior vulnerabilidade em relacdo a outras
mulheres, pois as mesmas costumam ocupar postos de trabalhos mais precarios. Como
afirma o IPEA (2014), as mulheres negras estdo sobre representadas nos servigos sociais
de forma geral, incluindo as funcdes domésticas, de saude e de educacdo, que reforcam a
funcéo do cuidado e os papéis de mulheres e de trabalho manual. Muitos desses vinculos
empregaticios sdo frageis, o que dificulta a saida dessas mulheres da condi¢do de
pobreza.

Além da atualizacdo e pesquisa bibliografica houve debates acerca do material
técnico-cientifico identificados nos bancos de dados on-line e nos materiais impressos.
Esses debates ocorreram de forma programada em horarios previamente acordados entre
a orientadora. Em meio aos encontros entre a estudante e a orientadora foram
estabelecidos contatos com profissionais de O6rgdos publicos que estdo diretamente
relacionadas as politicas publicas direcionadas para as mulheres a fim de obter maiores

informacdes sobre quais medidas estavam sendo tomadas para a promog¢édo da autonomia



feminina no Estado de Pernambuco e no municipio de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e
Recife.

A escolha dos municipios de Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, para a
coleta de dados, se deve pela relevancia sécio-econdmica e politica desses municipios no
Estado de Pernambuco e por apresentarem no seu organograma secretarias direcionadas
para a construcao de politicas publicas para as mulheres.

No periodo da coleta de dados, realizado entre 0s meses de agosto a dezembro de
2016, enfrentamos sérios problemas na execucdo da pesquisa. Os municipios estavam em
pleno periodo de campanha eleitoral, eleicdes e processo de transicdo para as novas
gestdbes. Mesmo 0s municipios que continuaram com a mesma gestdo sofreram
significativos cortes orcamentarios, decorrentes da politica de ajuste fiscal implementada
pelo entdo governo interino, assim como mudaram suas equipes de execugdo por conta da
finalizagdo de muitos contratos.

Além disso, a UFRPE foi ocupada por estudantes que reivindicavam
posicionamentos da comunidade académica acerca da politica de precarizacdo das
politicas publicas, levando a reboque o corpo docente para 0 movimento paredista. A
situacdo se agravou quando a discente voluntaria Anna Paula Lopes de Macédo solicitou
a saida do projeto (por motivos financeiros, ja que é exigéncia do PIC ter dedicacdo
exclusiva, sem nenhum vinculo empregaticio ou a outro programa com remuneragao,
para desenvolver as atividades de pesquisa) e tivemos que substituir a voluntaria pela
aluna Morgana Henrique Monteiro, iniciando todo o processo de leitura, debate, reflexao,
engajamento da aluna no desenvolvimento da pesquisa.

Diante da referida conjuntura concentramos nossos esforcos na busca de
documentos que tratasse das politicas publicas direcionadas para as mulheres nos
municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Olinda. Tivemos acesso aos relatorios
das atividades desenvolvidas no periodo de 2012-2015 e realizamos observa¢des com as
equipes das secretarias para mulheres dos referidos municipios. Foram observadas as
atividades que estavam sendo direcionadas para as mulheres (como por exemplo: as aulas
e encerramento dos cursos de qualificacdo, o banco da mulher, o coletivo mulheres
produtivas, feira de artesanato, dentre outras acdes). Os dados advindos das observacdes
in loco foram registrados no diério de campo e depois categorizados para efetuar a analise
de conteudo.

Para analise do corpus da pesquisa foi técnica de analise de contetdo. No

processo de analise dos documentos, bem como nos diarios de campo, buscamos



identificar os contetdos mais evidentes e recorrentes. Dentre os contetdos identificamos
as acoes direcionadas para as mulheres em situacdo de violéncia, tanto domeéstica quando

sexista, acoes de qualificacdo e de incentivo ao empreendedorismo.

3. Resultados e Discussdes

3.1 - Politicas publicas para mulheres em Recife

O municipio de Recife, segundo o IBGE de 2010, possui uma populacédo
de 1.537.700 habitantes, constituindo a maior populacdo do Estado de
Pernambuco. Desse total da populacdo 709.819 (46%) sdo de homens e
827.885 (54%) de mulheres. Neste municipio teve-se a oportunidade de realizar
uma visita ao Centro de Referéncia Clarice Lispector. A instituicdo é responsavel
por acolher e orientar mulheres, de forma sistemética, em situacao de violéncia
domeéstica e/ou sexista.

O Centro é coordenado pela Prefeitura do Recife por meio da Secretaria
da Mulher, as mulheres sao acolhidas de forma qualificada por uma equipe
multidisciplinar de psicélogas, assistentes sociais, advogadas e educadoras
sociais, 0s casos sao acompanhados e referenciados para rede municipal de
protecédo a mulher.

O espaco desenvolve acfes voltadas a prevencdo e assisténcia, com o
objetivo de promover autonomia e empoderamento feminino contribuindo para o
resgate da sua cidadania e superacao da violéncia doméstica. De acordo com a
equipe que nos atendeu cerca de 1.000 mulheres foram atendidas na instituicao
no ano de 2016. Um dos fatores apontados como limitadores para que as
mulheres ndo deixem a situacdo de violéncia é a falta de renda e que entre
essas mulheres muitas possuem habilidades e que a instituicdo desenvolve
acOes que possibilitem que as mesmas possam realizar atividades que Ihe déem

retorno financeiro e possam alcancar determinada autonomia.



3.2 - Politicas publicas para mulheres em Olinda

Em Olinda, a populacéo total € em torno de 390.144 habitantes, deste
total cerca de 174.700 representa a populacdo masculina, enquanto a populagéo
feminina é em torno de 203.000. De uma forma geral, tal como nos municipios
de Jaboatdo dos Guararapes e Recife, em Olinda existem mais mulheres do que
homens. Sendo a populacdo composta de aproximadamente 54% de mulheres e
46% de homens.

Neste municipio realizou-se visita ao Centro de Referéncia e Atendimento
a Mulher — Mércia Dangremon (CRAM), que oferece apoio as mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica/sexista. O Centro, gerido pela Prefeitura do
Municipio de Olinda, conta com um quadro de funcionarios qualificados: uma
psicologa para lidar com o emocional e o psicologico das mulheres, advogada
gue as acompanha, além de uma educadora social. Também realiza agdes
preventivas em escolas, Policlinicas, palestras em comunidades, confeccédo de
material como cartazes, faixas, cartilhas e folders para conscientizacdo da Lei
Maria da Penha - Lei n°® 11.340.

Em casos mais sensiveis, tal como ocorre nos outros municipios, o
Centro também encaminha a vitima para programas estaduais de abrigamento
gue buscam garantir seguranca e amparo, ndo apenas para as mulheres, mas
também para seus/suas filhos/as. Oferece, ademais, cursos de seguranca e
aproveitamento alimentar, empreendedorismo e customizagcédo de tecidos para
decoragcdo, em parceria com SENAlI e SEBRAE. Estas ac¢bes buscam
proporcionar as mulheres oportunidades de capacitacéo e insercado em melhores
condicbes econdmicas e de mercado de trabalho.

Algumas mulheres que estiveram em situacdo de violéncia doméstica e
gue se conheceram através das acfes do CRAM, formaram em 2006 a Rede
Mulheres Produtoras de Olinda, unindo-se para a confeccdo e venda de
artesanatos na Praca do Carmo, tornando-as autbnomas e buscando o
fortalecimento das mulheres artesés da cidade.

Dentre os trés municipios pesquisados, o que ganha destaque é o municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, inclusive esse municipio é referéncia no estado de

Pernambuco quando se trata de acles direcionadas para as mulheres, particularmente

aquelas direcionadas para capacitacdes e o0 empreendedorismo.



3.3 - Politicas publicas para mulheres em Jaboatdo dos Guararapes

O municipio do Jaboatdo dos Guararapes esta localizado na Regido
Metropolitana do Recife, segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 possuia uma populacdo de
aproximadamente 644.620 habitantes, constituindo a segunda maior populacéo
do Estado de Pernambuco. Desse total da populacdo cerca de 47% eram de
homens e em torno de 53% de mulheres.

Para atender as demandas de género no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, seguindo uma perspectiva ndo apenas estadual, mas também
federal, o municipio fundou em 2009 a Secretaria Executiva da Mulher (SEEM)
com o intuito de desenvolver politicas publicas que proporcionem a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, revertendo as desigualdades de
género. A missdo da SEEM é contribuir para o empoderamento sécio-politico e
econbmico das mulheres como estratégia de enfrentamento a violéncia
domeéstica e sexista. O compromisso da Secretaria € direcionar politicas
prioritariamente, para as mulheres, em especial, para a populacdo menos
privilegiada.

Para nortear as politicas direcionadas a populagdo feminina do municipio,
em 2012 foi elaborado o | Plano Municipal de Politicas para as Mulheres do
Jaboatdo dos Guararapes, com perspectiva de médio prazo, que € orientado
pelos 10 eixos do Il Plano Nacional de Politica para as Mulheres, bem como por
documentos elaborados e disponibilizados pela Secretaria da Mulher de
Pernambuco (SecMulher) e a lll Conferéncia da Mulher “Construindo Uma Nova
Vida”.

O documento trata de um plano de governo, a nivel municipal, que
envolve tanto a participacdo de diversas secretarias e 6rgdos, quanto prevé o
estabelecimento de parcerias com representantes da sociedade civil. O objetivo
do Plano é contar com propostas que permitam a elaboracédo de acfes a serem
desenvolvidas em favor das mulheres que residem em Jaboatdo dos
Guararapes, assim como tracar o perfil das mulheres para que essas politicas

sejam efetivadas de acordo com suas caracteristicas socioeconémicas.



Dada a amplitude dos 10 eixos que orientam as politicas para as
mulheres no municipio escolheu-se especificamente o primeiro e 0 quarto para
analise neste trabalho, pois estes sdo 0s que mais se relacionam com o0s
objetivos da pesquisa, que sdo: 1°- A autonomia econdmica e igualdade no
mundo do trabalho, com inclusdo social e 4° - Enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra as mulheres. Através desses dois eixos buscou-se
informacbes sobre quais acbes estdo sendo executadas no municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, que promova a autonomia feminina de forma a
intervir na sua condi¢do de dominacao-exploracao.

Como forma de minimizar as desigualdades relacionadas a divisdo sexual
do trabalho, o municipio desenvolveu ac¢cdes que visavam proporcionar as
mulheres oportunidades que favorecessem sua autonomia econdmica e
financeira através da sua insercdo no mercado de trabalho, de forma mais
igualitaria e justa.

Entre as acdes identificadas temos o Programa de Qualificacdo
Profissional “Construindo uma Vida Nova” — QUALLI. O objetivo deste programa é
qualificar mulheres que estejam em situacdo de vulnerabilidade social através do
curso de Auxiliar da Construcao Civil, que € composto pelos médulos de pintura
de ambientes internos e externos e pedreira de alvenaria e acabamento. O
municipio considera essa acdo inovadora, no sentido de quebrar o paradigma
relacionado a area da construcdo civi,b a qual as mulheres ndo sao
contempladas, devido a exigéncia da forca fisica necesséria a esses postos de
trabalho que historicamente sao ocupados por homens.

Muito embora as a¢des que visem quebrar paradigmas sejam pertinentes
para proporcionar autonomia as mulheres, sabe-se que a funcédo de auxiliar de
pedreiro € classificada como precaria e de baixa remuneragéo, tendo em vista
gue na hierarquia organizacional fazem parte do nivel operacional, sendo o
proprio homem muitas vezes discriminado por realizar essa atividade, que nao
apresenta nenhum status dentro da estrutural social capitalista da qual fazemos

parte.



Essas funcbes, executadas no nivel operacional, ndo requerem grau de
escolaridade elevado, o que corrobora com a permanéncia das mulheres em
postos de trabalho precarios e ndo lhe proporciona oportunidades concretas de
autonomia e superacdo da pobreza, embora seja um conhecimento importante
para a desvinculacdo da construcao civil como espago proprio dos homens.

Outra acdo desenvolvida pelo municipio direcionado para o publico
feminino € a Rede de Mulheres Empreendedoras, que auxilia as mulheres na
carreira  do empreendedorismo para que sejam responsaveis por sua
autossuficiéncia. No ano de 2015, de acordo com os dados da Secretaria
Executiva da Mulher (SEEM), havia 497 mulheres inscritas no Programa. A
iniciativa conta com a parceria da Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco (AGEFEPE), que tem por missdao promover e financiar o
empreendedorismo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de
Pernambuco. Outra forma de apoiar a autonomia econdmica das mulheres é
através da Feira Feminina Solidaria, que oportuniza as artesas que fazem parte
da Rede de Mulheres Empreendedoras a divulgacdo e comercializacédo de seus
produtos.

No ano de 2015 foram realizadas 27 edicbes com 85 mulheres
expositoras (SEEM-2015). Como forma de consolidar e apoiar o
desenvolvimento dessas atividades econOmicas acima mencionadas, o0
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, fundou em 2013 o Banco da Mulher,
gue é uma parceria com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para oferecer
microcrédito orientado, com taxas e juros mais baixos do que os praticados no
mercado. O objetivo é promover oportunidades para que as mulheres fomentem
0 proprio negoécio e melhorem sua condicdo de vida. A prioridade sédo as
mulheres chefes de familia, uma vez que a sua responsabilidade com o sustento
familiar € de maior relevancia. De acordo com dados da SEEM, no ano de 2015,
foi aportado um valor de R$ 157.772,00 para um total de 124 mulheres, o que
daria uma média no valor de R$ 1.272,35 para cada financiamento.

Estas acOes indicam que apesar da oportunidade de qualificacédo e
desenvolvimento de habilidades percebe-se que os cursos ofertados corroboram
com a permanéncia das mulheres em postos de trabalho precarizados e fungdes
estigmatizadas como femininas as quais ndo Ihes proporcionam oportunidades

concretas de autonomia econdémica e superacao das desigualdades de género.



No que se refere as agBes sobre empreendedorismo € possivel verificar
gue estas funcionam como um mecanismo de insercdo destas mulheres num
contexto mais amplo do sistema capitalista e de precarizacdo do trabalho, pois
se constituem como uma articulagdo para repassar as mulheres a
responsabilidade de suprir as necessidades da familia, ao mesmo tempo em que
desmobiliza politicamente as mulheres na luta pelos direitos sociais, tais como:
educacao, saude, lazer, dentre outros.

No ambito do enfrentamento a violéncia contra a mulher o municipio
trabalha de forma a garantir os direitos das mulheres no que se refere a sua
integridade fisica e sua autonomia. A Secretaria Executiva da Mulher vem
realizando diversas acles direcionadas a mulher vitimizada, tais como a
Estruturacdo da Rede Especializada de Atendimento a Mulher, a instalacdo do
Plantdo da Delegacia Especializada da Mulher nos finais de semana, bem como
o servico de acolhimento para mulheres em situa¢des de risco. Também séo
realizadas atividades preventivas para assegurar os direitos das mulheres,
através de acOes socioeducativas, com distribuicdo de material informativo, com
foco na prevencédo a violéncia de género, além da divulgacdo dos servicos que
sao oferecidos na Rede Especializada de Atendimento a Mulher.

Essas acOes de conscientizacdo sdo realizadas através de Rodas de
Dialogo, Abordagem Dirigida, Maria da Penha vai a Escola, Maristela Just vai
aos Bairros, dentre outras. O municipio conta com Centro de Referéncia da
Mulher Maristela Just (CRMMJ), um espagco que oferece servicos de
atendimento psicossocial, orientacdo juridica e outros encaminhamentos para
mulheres que sofrem algum tipo de violéncia doméstica e familiar e que contribui
para o fortalecimento e resgate da sua cidadania. Dentre os dados apresentados
pela SEEM, entre 2009 e 2015, foram realizados 1605 atendimentos no CRMMJ
e 232 acolhimentos inicial/Social no ano de 2015 (SEEM- 2015). Das mulheres
atendidas 60% delas se declaram negras e pardas e que até novembro de 2015
foram solicitadas 725 medidas protetivas, um aumento de 49% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Esses dados corroboram para a necessidade
das politicas implantadas em defesa das mulheres e que esse problema ainda

esta longe de ser erradicado.



De uma forma geral os trés municipios relataram os cortes no or¢camento,
a reducdo das equipes e a reestruturacdo na organizagdo, isto repercutiu
significativamente nas ac¢des junto as mulheres, ou seja, no ano de 2016 as
acOes desenvolvidas junto as mulheres tiveram foco no combate a violéncia
(seja ela doméstica ou sexista).

Diante do exposto pode-se perceber que as politicas para as mulheres
seguem na direcdo de acbes pontuais, transitorias e vulneraveis aos ditames
governamentais. Estas acdes de caracterizam como politicas precérias,
assistencialistas que se limitam a garantir um minimo necessario para a vivéncia
na mulher, ndo a transformacdo da sua condicdo de vida, na direcdo da

autonomia.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto foi possivel verificar a relevancia da existéncia
de Secretarias especificas para as mulheres, seja em ambito nacional,
estadual ou municipal, que desenvolvem politicas publicas
prioritariamente para as mulheres. Politicas essas que se fazem
necessarias em virtude de todas das circunstancias que propiciam as
desigualdades entre homens e mulheres na construgdo histérico-social da
sociedade brasileira.

Considerando os resultados apresentados € possivel afirmar que
as politicas direcionadas para as mulheres se concentram principalmente
nas acoes direcionadas para aquelas que se encontram em situacéo de
violéncia e sdo caracterizadas como politicas assistencialistas. Algumas
estatisticas demonstram que algumas mudancas ja ocorreram, mas que
muito ainda precisa ser realizado para além da imprescindivel
transformacédo cultural que se faz necesséaria para a promocdo da
igualdade de género.

Na conjuntura de ajuste fiscal acOes dessa natureza se
caracterizam como precarizadas, que precisam avancar na direcdo de
acOes estruturantes, compreendendo e intervindo na problematica das
mulheres no contexto mais amplo da totalidade da l6gica do capital, tendo
em vista uma sociedade mais justa e equitativa na perspectiva das
relacbes de género. Neste sentido, as condicdes de insercdo das
mulheres na sociedade ainda carecem de acfes publicas mais efetivas

para que possam, de fato, serem transformadoras.
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