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RESUMO

Esta monografia examina a desnacionalizac&o da telefonia brasileira, a partir do que
aqui denominamos de projeto politico neoliberal. Trata-se de projeto em pleno
funcionamento. Do ponto de vista teérico, tem inicio nos anos 40 do século passado
e enquanto projeto politico esta associado aos governos de Thatcher e Reagan nos
anos de 1970. Mas foi a partir dos anos 80 e principalmente ao longo dos anos 90 que
€ possivel falar de uma globalizac&o neoliberal. No Brasil, tem inicio no final dos anos
de 1990: primeiro como resposta a crise do projeto desenvolvimentista autoritario do
periodo militar; segundo como atualizacdo da dependéncia e das condicbes de
subordinacdo e subalternizacdo a que o pais encontra-se atrelado mediante relacdes
centro e periferia. A desnacionalizacdo do setor da telefonia se apresenta como um
caso num amplo processo, que aqui serd tratada sob a perspectiva da acumulacao
por espoliacdo. Além disso, o trabalho aprofunda a andlise procurando elucidar as
relagdes entre o atual projeto neoliberal e suas implicagdes para a soberania nacional.
Para tanto, a metodologia usada foi através de estudo bibliografico por intermédio de
pesquisa em livros, artigos académicos, dissertacdes e teses.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Desnacionalizacdo, Soberania.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the denationalization of Brazilian telephony,
based on the neoliberal political project, denominated for us for this search. This is a
fully operational project. From a theoretical point of view, it began in the 40s of the last
century and as a political project, it can be associated with the Thatcher and Reagan
governments in the 1970s. But it was from the 1980s onwards and especially
throughout the 1990s that it is possible to speak of neoliberal globalization. In Brazil, it
began in the late 1990s: first as a response to the crisis of the authoritarian
developmentalist project of the military period; second, as an update of dependency
and the conditions of subordination to which the country finds itself linked through
relations between center and periphery. The denationalization of the telephone sector
is presented as a case in a broad process, which will be treated here from the
perspective of accumulation through spoliation. Furthermore, the work deepens the
analysis seeking to elucidate the relationships between the current neoliberal project
and its implications for national sovereignty. Therefore, the methodology used was
through a bibliographic study through research in books, academic articles,
dissertations and theses.

Keywords: Neoliberalism; Denationalization; Sovereignty
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1. INTRODUCAO

O neoliberalismo surgiu a partir da convergéncia de ideias durante a Segunda
Guerra Mundial que orientaram as atuacoes a redefinirem a acao do Estado em favor
da centralidade da iniciativa privada, isto €, do mercado. Essa busca incessantemente
por uma liberdade absoluta, tem implicacdes na dinamica democréatica de modo a
evitar qualquer mecanismo de controle sobre essa logica de mercado livre. Assim,
para além de um conjunto de medidas econémicas, como sera visto ao longo deste
trabalho, o projeto neoliberal chega ao Chile em 1973, em plena ditadura de Augusto
Pinochet, expande-se para a Europa e EUA, entre o final da década de 70 e anos 80.
Essa chegada, portanto, envolve os paises da periferia do capitalismo, que inclusive
sdo marcados por uma relacdo secular de exploragdo, dependéncia e espoliacéo,
mesmo apoés a descolonizacéo.

No entanto, diferente da Europa e EUA, em que o alvo central foi 0 desmonte do
estado de bem-estar social, a implantacdo e avancgo do projeto neoliberal no Brasil
teve como objetivo desarticular o projeto desenvolvimentista em curso. Esse
movimento teve inicio no governo de Fernando Collor e Itamar Franco (1990 — 1995),
tendo as empresas publicas como alvo central desse projeto. O projeto, entretanto,
tem sua expansédo por meio do processo de desestatizacdo dessas empresas, de
maneira que o sistema Telebras e a telefonia foram atingidos com o fim do monopdlio
estatal nesse setor, afetando assim a industria nacional de equipamentos de
telecomunicacdes e impactando na soberania nacional.

E nesse contexto, que o presente estudo, busca analisar o projeto politico
neoliberal implantado no Brasil a partir dos anos 90, por meio da privatizacéo de varios
setores, dentre eles o da telefonia em 1998. A substituicio das politicas
desenvolvimentistas pelo projeto neoliberal globalizado implicou no aprofundamento
da dependéncia econdmica e na auséncia de soberania nacional na politica. Aqui,
entende-se o conceito de projeto politico como um objeto que serve para “designar os
conjuntos de crencas, interesses, concepc¢des de mundo, representacdes do que deve
ser a vida em sociedade, que orientam a agédo politica dos diferentes sujeitos”
(DAGNINO, 2004, p.199).
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E oportuno ressaltar que o sucesso e amplitude desse projeto politico se deu em
grande medida no campo ideoldgico-cultural, quando comparado ao campo
econdmico. Assim, considerando os paises que seguiram o Consenso de Washington,
América Latina, Europa Oriental e RUssia, 0 éxito do projeto se deve a inclinacao da
reformulacdo capitalista, além do fracasso da reacdo popular, o que pode ser
verificado através de varias acdes, a exemplo de “O vocabulo ‘reforma’ [...] antes da
era neoliberal tinha uma conotacao positiva e progressista [...] foi apropriado e
“reconvertido” pelos idedlogos do neoliberalismo num significado [...] involutivo e
antidemocratico” (BORON, 1999, p. 11).

Dessa forma, verifica-se que o neoliberalismo vem atuando no campo das ideias,
criando novas subjetividades, o que sinaliza para a continuidade de um processo
histérico de dominacéo exercido pelos paises do centro hegemdnico do capitalismo,
em relacdo aos paises da periferia, por intermédio da acdo que procura reduzir a
cidadania e o alcance democratico, buscando-se distorcer a imagem do Estado
enquanto se ovaciona o mercado. Portanto, constréi-se um consenso em favor das
pautas neoliberais, ressignificando até termos/expressées do cotidiano de modo a
beneficiar o projeto politico que tem como alvo uma visdo de mundo orientada para o
individuo e mercado (Boron, 1999). Como efeito, esse projeto politico tem um carater
perene, que transcende a linha do tempo, a julgar pelo registro histdrico envolvendo a
busca constante em explorar cada vez mais os recursos dos paises na periferia do
capitalismo.

E imperativo, entdo, conhecer a génese em torno dessa visdo neoliberal. O termo
neoliberalismo foi forjado em 1938, por meio do coléquio Walter Lippmann (Brown,
2019), desse encontro sairam as bases politico-intelectuais do que seria conhecido
na década seguinte como Sociedade Mont Pelerin, na Suica, que abrigou os principais
pensadores do neoliberalismo, a exemplo de Friedrich Hayek e Milton Friedman, Karl
Popper, Walter Lipman, dentre outros. No entanto, as ideias do grupo sé comecaram
a se expandir a partir do declinio do modelo de desenvolvimento pds Segunda Guerra,
em 1973, através da crise do petroleo, quando entdo o mundo capitalista mergulhou
em profunda recessao. Por conseguinte, tem-se ao mesmo tempo elevadas taxas de
inflacdo e baixo crescimento, de maneira que a partir desse momento as ideias de
Hayek passaram a se propagar com mais forca de convencimento (ANDERSON,
1995).
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Entretanto, a implementacao dessas ideias ndo ocorreu tao rapidamente, porque
nos anos 70 grande parte dos paises da Organizacdo Europeia para o Comércio e
Desenvolvimento (OCDE), ainda sofria forte influéncia das recomendacdes de
Keynes! para combater crises econémicas, o que mudou significativamente a partir
da implantac@o do neoliberalismo na Inglaterra, através de Margareth Thatcher, em
1979, Ronald Reagan nos EUA, em 1980, e na Alemanha em 1982, com Helmut Khol,
e dai em diante se espalhou pela Europa (ANDERSON, 1995). Desse modo,
registram-se algumas caracteristicas desse projeto neoliberal através de medidas que
“[...] privatizam a propriedade e os servi¢gos publicos, reduzem [...] o Estado social,
amordacam o trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos e
tarifas amigavel para investidores estrangeiros” (BROWN, 2019, p. 28-29).

A implantacdo do projeto neoliberal na América Latina foi recebida com boa
expectativa a priori, principalmente pelo Banco Mundial e FMI, todavia isso n&o passou
de uma falsa impressao. No caso do Chile e México, houve agravamento do fosso
social na América Latina, comparado aos paises asiaticos, conforme Borén (1995).
Logo, isso indica caracteristicas e formas de agir que sao intrinsecas do capitalismo
contemporaneo, que ndo mais se contenta em manter uma relacdo de dependéncia
entre centro e periferia, mas que avanca de forma predatoria contra paises que estédo
fora da hegemonia econémica mundial, apoderando-se assim de todo tipo de recurso
e usando expedientes distintos, como serao vistos adiante.

Em termos de suposicéo inicial acerca da privatizacéo da telefonia brasileira em
1998, e do projeto politico que conduziu esse processo, o presente trabalho tem como
hipétese que o processo de desindustrializacdo do setor de equipamentos de
telecomunicacdes € um aprofundamento da dependéncia politica e econémica — que
teve inicio com o choque do petréleo nos anos de 1970. Isso resultou numa resposta
centrada no mercado e em continuidade com a l6gica de dominacao e exploracéo que
permeia toda a relacdo entre o centro hegemonico do capitalismo e a periferia, por
meio da implementacdo de politicas e decisdes contrarias aos interesses do Brasil,
enquanto nacado. A saber que o neoliberalismo foi encampado pela elite local, em
grande medida e nao fruto de auséncia de capacidade técnica, mao de obra

gualificada ou capacidade competitiva.

1A intervencao do Estado seria necessaria em funcao da incapacidade de autorregulacao do
sistema.
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Nesse sentido, a hipétese aponta para a continuidade da subalternizacdo da
periferia por intermédio da expansdo do capitalismo pelos paises que controlam a
economia mundial, tendo como objetivo final o lucro por meio do acesso a diversos
recursos publicos nos paises subdesenvolvidos, principalmente empresas estatais.
Torna-se, portanto, pertinente trazer a discussédo da teoria da dependéncia, por
intermédio de Theotonio dos Santos e Florestan Fernandes, assim como sera
debatido o processo de privatizacao da telefonia e exploracdo envolvendo uma gama
enorme de servigos e recursos até entdo em poder do Estado, por meio do conceito
de acumulacdo por espoliacdo, desenvolvido por David Harvey, de modo a se
debrucar para analisar a relacao de subalternidade e exploracao predatdria que cerca
0s paises da periferia através da hegemonia dos paises que comandam a economia
mundial.

O presente trabalho, por conseguinte, tem como objetivo central examinar as
consequéncias do processo de desnacionalizacédo da telefonia sobre a industria de
equipamentos de telecomunicac¢des, bem como o aprofundamento da dependéncia
gue se manifesta na soberania do Brasil. A estrutura do trabalho esta disposta em trés
capitulos que visam dar conta dos objetivos especificos dispostos a seguir.

O primeiro capitulo examina o projeto politico centrado no neoliberalismo
implantado no Brasil nos anos 90, incluindo elementos historicos, influéncia e acao de
uma elite local em momentos distintos na questdo do subdesenvolvimento do pais.
Bem como discute o vinculo de dependéncia do Brasil em relagcdo aos paises do
centro que comandam a economia mundial, principalmente EUA, enfatizando que
esse projeto politico perpassa todo o trabalho.

Ja o segundo capitulo analisa de maneira mais detida a perda tecnol6gica desse
setor, considerando o declinio da balanca comercial do setor, a queda de faturamento
das empresas de capital nacional, em contrapartida ao crescimento da receita das
empresas de capital estrangeiro. Discute a luz da privatizacao da telefonia, a relacao
entre a expansao da banda larga no Brasil atualmente e a recriacdo da Telebras, em
2010, e investiga a instrumentalizacdo do BNDES na desestatizacao telefonica.

Por fim, o terceiro capitulo aprofunda os argumentos dos capitulos anteriores,
aproximando as informacfes de modo a fornecer os elementos para tratar das
implicacBes desse projeto quanto a soberania nacional, tema central subjacente ao

debate sobre a implementacdo de politicas neoliberais de privatizacdes, através do
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desmonte do setor de telecomunicagdes, de maneira a intensificar a dependéncia
tecnoldgica nacional em relacdo aos paises de capitalismo avancado.

Em relacdo a motivacdo para este estudo, ela surge a partir da experiéncia
pessoal de ter vivenciado este processo como cidaddo, acompanhando 0s noticiarios
da época sobre as promessas de vantagens para usuarios de telefonia. Em paralelo
a essa narrativa, verificou-se como contraponto desse cenario de promessas do
mercado, os relatos de ex-servidores do sistema Telebras sobre os prejuizos para o
pais, por intermédio da maior dependéncia tecnoldgica, através do declinio da
industria nacional de equipamentos de telecomunicacdes.

Quanto a metodologia usada para atender aos objetivos do trabalho, toma-se a
pesquisa documental e bibliografica. O levantamento bibliografico, é definido como
“[...] um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto
de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 39). Assim,
o estudo bibliografico foi efetivado por meio de pesquisa em livros, artigos
académicos, dissertacdes e teses, usando-se autores como: Theotdnio dos Santos,
David Harvey, Atilio Boron, Perry Anderson, Marina Szapiro, Florestan Fernandes,
Wilson Cano, Wendy Brown, Luis Fernandes, dentre outros. Nessa caminhada
metodoldgica de leitura dos textos, procurou-se extrair elementos essenciais que
explicam o projeto politico que implantou e direciona o neoliberalismo atualmente no
Brasil, buscando-se compreender as novas relacdes de subalternidade e exploracao
gue permeiam esse projeto neoliberal e a privatizacdo da telefonia em 1998, bem
como isso afetou a capacidade de decisdo do Brasil nesse setor e a soberania
nacional.

No que se refere a pesquisa documental, foram realizadas pesquisas em sites
como Instituto de Pesquisa de Econdémica Aplicada (IPEA), Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA), Portal de Consultoria em Telecomunicacdes
(TELECO), dentre outros. Foram utilizadas algumas categorias de analises, como
desnacionalizacdo da industria, privatizagdo da telefonia, tecnologia e seguranca
nacional, neoliberalismo e privatizacédo, contemplando publicacbes em portugués com
dados dos anos 90 até 2010.
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2. DESNACIONALIZACAO DA INDUSTRIA DE TELECOMUNICACOES

Este capitulo discute o projeto politico que desencadeou a privatizacdo da
telefonia brasileira no final da década de 90, trata-se do projeto neoliberal que foi
implantado no Brasil a partir do governo de Collor/ltamar (1992 — 1995), que de um
lado, resultou no fim do projeto desenvolvimentista e, por outro, permitiu que o Brasil
fosse mais uma vez integrado de forma dependente a nova dindmica politica e
econbmica do mundo globalizado. Objetivando o redirecionamento no papel do
Estado envolvendo estatais de diversos setores, incluindo a telefonia, em que o
Estado entdo passou de agente indutor de desenvolvimento para regulador de

servicos nessa area.

2.1 A Génese do Projeto Politico

Sendo imperativo, portanto, um resgate das ideias e pautas que estdo na
esséncia do neoliberalismo, e nesse sentido se verifica que ele teve sua ascensao
intelectual por intermédio de uma “reagao tedrica e politica contra o Estado
intervencionista e de bem-estar” europeu, a partir da obra: O Caminho da Servidao,
de Friedrich Hayek, escrita em 1944, e que logo encontrou apoio de intelectuais como
Von Mises, Milton Friedman, Karl Popper, Michael Polanyi, dentre outros
(ANDERSON, 1995, p.9).

Dentre esses autores, destacam-se Milton Friedman e Hayek, de modo que entre
as ideias pleiteadas pelo primeiro, enfatiza-se que ele é o Unico neoliberal que defende
superficialmente a economia neoliberal por intermédio da “democracia”, que ele
entende como sendo “liberdade politica" ou “liberdade individual”, e advoga que do
ponto de vista histérico, a legitima liberdade politica surgiu somente com o capitalismo.
E que na ocorréncia de uma sociedade possuir apenas uma dessas liberdades, entéao
uma acabara fomentando a outra no decorrer dos anos. Tendo os mercados livres
como sustentacdo para esse argumento, acreditando que eles imp&em uma restricdo
ao governo e uma divisdo clara entre poder econémico e politico, e assim torna
possivel “gue uma forma de poder compense a outra. O capitalismo, nessa analise,
promove inadvertidamente a liberdade ao limitar e restringir o governo” (BROWN,
2019, p. 80).

Ja o segundo, Hayek, advoga contra o contrato social de Rousseau, dizendo que

ele enganou os modernos sobre a esséncia da autonomia e governo, retirou a
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democracia do liberalismo e assim criou espac¢o para a soberania popular, além de
criticar o conceito de vontade geral por entdo permitir muita autonomia ao poder
legislativo e deixa-lo livre até da justica. Com efeito, Hayek (1944) entende que a
democracia deve ser limitada, restrita a um método para se tomar decisdes, diferente
de um democrata que valoriza a soberania popular. Nesse sentido ha um conjunto de

principios que ele coloca acima da democracia, a saber:

E a aceitagdo de principios comuns que torna uma cole¢éo de pessoas uma
comunidade. E essa aceitagdo comum € a condi¢éo indispensavel para uma
sociedade livre. Um grupo de homens normalmente se torna uma sociedade
nao dar-se leis, mas ao obedecer as mesmas regras de conduta. Isso significa
gue o poder da maioria € limitado por esses principios comumente aceitos e
gue nao ha poder legitimo além deles (HAYEK, 1944 p. 39 apud BROWN,
2019, p.90).

Assim, constata-se que para Hayek (1944) o poder da maioria deveria sofrer
restricdo a partir de normas de conduta, o que aponta para perda de autonomia politica
e submissdo da democracia a principios morais, e que acima desses nao existiria
poder com legitimidade. E oportuno enfatizar que no periodo p6s Segunda Guerra a
posicdo tedrica de Hayek era contra o sindicato, porque ele argumentava que o
movimento operario fazia uma pressao “parasita” a fim de que o Estado ampliasse os
gastos sociais, além de que o poder do sindicato estaria afetando o lucro das
empresas, 0 que resultaria em inflagcéo e crise econémica.

Em sintese, faz parte do arcabouco tedrico de Friedman e Hayek, para além de
qgualquer divergéncia, reduzir ou eliminar qualquer interferéncia que possa afetar o
capitalismo e o lucro. A exemplo de combaterem o keynesianismo e o solidarismo, em
alta no pés Segunda Guerra, objetivando um capitalismo livre, através de medidas
como o fim dos sindicatos, elevada taxa de desemprego, reducédo drastica com gastos
sociais, controle fiscal rigido, reducdo de impostos sobre os rendimentos mais
elevados e privatizacdes de diversos servi¢cos, como indica Anderson (1995).

Todavia, o enfoque neoliberal dos autores citados acima n&o lograria éxito no
pos Segunda Guerra, nos anos 50 e 60, devido a expansédo acelerada do capitalismo,
a chamada “idade de ouro”, que fazia brotar prosperidade, através do estado de bem-
estar social, dai resulta que a argumentacao deles nao teria encontrado sustentacao
ou poder de convencimento, quanto ao alerta feito por eles sobre o risco de regulacéo
do mercado pelo Estado. Entretanto, isso mudou completamente a partir do colapso

do modelo econémico pés Segunda Guerra, em 1973, produzindo recessao, inflagcao
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elevada e baixas taxas de crescimento. Dessa forma, a concepgéo defendida por

Hayek e seguidores encontra terreno fértil, e ele aponta como causa:

As raizes da crise estariam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulagcdo capitalistas com suas pressfes
reivindicativas sobre salarios e com pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais (Hayek, 1944 apud
ANDERSON, 1995, p.10).

Assim, verifica-se que o projeto politico neoliberal se caracteriza por uma énfase
maior, conforme visto, no combate a qualquer acéo intervencionista do Estado no
mercado, sob o argumento de que isso afeta a liberdade individual, compromete a
concorréncia e dessa forma faz declinar o crescimento que atinge a todos. Dai vem a
reacdo de Hayek contra o sindicato, por conta da capacidade organizativa da
instituicdo, que usa da acdo coletiva como instrumento de pressao por melhorias
sociais junto ao Estado.

Entretanto, a compreenséao para o crescimento do neoliberalismo nos anos 70 e
80 nédo se deve apenas a capilaridade das ideias defendidas, mas sim aos resultados
efetivos, e nesse sentido ha registro de que a inflacdo caiu de 8,8% para 5,2%, no
periodo de 1970 a 1980, envolvendo o conjunto de paises da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). E nessa mesma trilha de éxito
se encontra o lucro das industrias dos paises da OCDE, que nos anos 70 despencou
4,2%, aproximadamente, enquanto cresceu 4,7% nos anos 80, e esse processo nao

se encerra por ai, nas palavras do Anderson (1995):

Essa recuperacdo foi mais impressionante na Europa Ocidental como um
todo, de 5,4 pontos negativos para 5,3 positivos. A razdo principal dessa
transformacéo foi, sem duvida, a derrota do movimento sindical, expressado
na queda drastica do nimero de greves durante os anos 80 e numa notavel
contenc¢éo dos salarios. Essa postura sindical [...] era produto de um terceiro
éxito do Neoliberalismo, ou seja, o crescimento das taxas de desemprego,
concebido como um mecanismo natural e necessario de qualquer economia
de mercado eficiente. A taxa média de desemprego nos paises da OCDE,
gue havia ficado em torno de 4% nos anos 70, pelo menos duplicou na
década de 80. [...] o grau de desigualdade [...] aumentou significativamente
no conjunto de paises da OCDE: a tributacdo dos salarios mais altos caiu
20% em média nos anos 80, e os valores das bolsas aumentaram quatro
vezes mais rapidamente do que os salarios (ANDERSON, 1995, p.15).

Dessa maneira, constata-se que a expansao significativa do neoliberalismo se
deu a partir dos resultados obtidos no combate ao sindicato, na elevacdo da taxa de
desemprego e consequente reducdo dos salarios, de modo a melhorar o lucro das
empresas, aliviando a presséao tributaria sobre altos salarios, dentre outras medidas

no sentido de reduzir a acdo do Estado na economia. Dai se registra uma onda de
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transformacdes econdmicas, politicas e sociais que varreram a Europa e EUA, entre
o final das décadas de 70 e 80, e que desembarca na América Latina, através do
Chile, em 1973, durante a ditadura de Pinochet, quando entdo passa a aplicar uma
agenda de mudancas, gerando privatizagoes, desemprego em grande escala, presséo
contra os sindicatos, dentre outras acoes.

Alids, esse exemplo de laboratorio do neoliberalismo no Chile foi até elogiado
pelo Banco Mundial e FMI, porém um exame mais detido sobre isso revela algo bem
diferente, isto €, entre 1973 e 1988, a renda per capita ndo apresenta diferenca
significativa, ressaltando que a taxa média de desemprego médio foi 15%, entre 1975
e 1985, atingindo o patamar mais alto com 30% em 1983. Ja em termos de pobreza,
o indice que indica populacao abaixo da linha de pobreza saltou de 17% para 38%,
entre 1970 e 1987, e em 1990 o consumo per capita dos chilenos era abaixo do que
foi assinalado em 1980 (BORON, 1995, p.97).

Dai ser imprescindivel destacar a influéncia externa vivenciada pelo Brasil, e
nessa esteira recente surge o contexto politico sobre a adoc¢do de medidas de grande
impacto na ascensao efetiva do neoliberalismo, em escala global a partir das acdes
dos governos da entdo Margaret Thatcher, como Primeira-Ministra do Reino Unido,
em 1979, e do governo do presidente Ronald Reagan nos EUA, em 1980. Tendo-se
no caso do Reino Unido, a forma mais pura do projeto neoliberal, caracterizada
através do aumento das taxas de juros, forte reducdo de impostos sobre altos
rendimentos, fim de controles sobre os fluxos financeiros, cortes de gastos sociais,
implantacdo de uma privatizacdo em grande escala, envolvendo diversos setores e
industrias basicas, como de aco, exploragdo de petréleo e gas, habitacdo, dentre
outros (ANDERSON,1995).

Nessa onda de redefinicdo do papel do Estado na economia e maior presenca
do mercado, sob a égide de uma série de promessas de melhorias para a sociedade,
vale lembrar que Wilson Cano (2010) enfatiza que na histéria econdmica do
capitalismo ndo ha registro de pais que tenha se desenvolvido sem a efetiva
participacdo do Estado, além disso, ele critica o fato de que grande parte dos
economistas brasileiros defenderem o neoliberalismo como um dogma, por
abandonarem as problematicas de periodo mais longo e pelo alinhamento equivocado

de que somos “emergentes”, quando se trata efetivamente de subdesenvolvimento.
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2.2 Enfoque sobre Capitalismo Dependente e Subdesenvolvimento

Sob a perspectiva historica e tedrica a questdo do subdesenvolvimento e
dependéncia na periferia do capitalismo foi abordada por diversos enfoques e autores,
de modo que essa discussdo tera centralidade no pensamento de Theoténio dos
Santos e Florestan Fernandes, respectivamente. Com efeito, o debate sobre
subdesenvolvimento dialoga com a discussdo da teoria da dependéncia, surgida
entdo nos meados da década de 1960, com foco na América Latina, e tém
desdobramentos distintos nos trabalhos de Theot6nio dos Santos, Fernando Henrique
Cardoso, Ruy Mauro Marini, Vania Bambira, André Gunder Frank, Enzo Falleto, dentre
outros. Ressaltando ainda, que a andlise usada seguira a vertente marxista, com
Theotonio dos Santos discutindo essa dependéncia na perspectiva da periferia.

Esses autores por diferentes enfoques buscavam o entendimento sobre os
obstaculos envolvendo um desenvolvimento com raizes historicas em que a economia
mundial j& era dominada por paises e interesses que mantinham uma relagéo desigual
entre o centro econdmico, Europa e EUA, e as nacgbes da periferia, mesmo com o
processo de descolonizacéo ja em curso (SANTOS, 1998).

E oportuno enfatizar que as duas guerras globais provocaram um novo
desenho na economia mundial, de modo a se observar que os EUA se consolidam
como hegemonia econdmica internacional, logo apos a Segunda Guerra Mundial, de
maneira que o avanco do capitalismo impde uma caracteristica de acao global,
centrada nos EUA. Surgindo dai a criacdo das instituicbes internacionais e
multilaterais definidas em Bretton Woods?, a exemplo de Banco Mundial, FMI, dentre
outras, e essas instituicdes sdo essenciais na imposi¢cao de uma agenda favoravel aos

interesses dos paises que detém a dominacao do capitalismo.

2 Em 22 de julho de 1944, concluia-se em Bretton Woods, no estado norte-americano de New
Hampshire, um processo iniciado quase trés anos antes com a elaboragdo, quase simultanea e
independente, dos planos elaborados nos Estados Unidos da América, por Harry Dexter White (margo
de 1942), e no Reino Unido, por John Maynard Keynes (setembro de 1941), para a organizacdo do
sistema monetario internacional que deveria suceder a Segunda Guerra Mundial, entdo em plena
conflagracdo. Apdés uma concessao final do delegado soviético, que, sob instrucdes diretas do
chanceler Molotov, aceitou finalmente que a contribuicdo da URSS ao capital do Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) fosse idéntica a sua contribuicdo ao Fundo Monetéario
Internacional (FMI), encerrava-se a negociagao dos instrumentos constitutivos destas duas instituicbes
internacionais.
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Na questdo em torno do desenvolvimento, observa-se entdo um hiato histérico
entre nacdes europeias e ndo europeias, e iSso pode ser visto a partir de uma

definicdo sobre teoria da dependéncia, isto é:

Trata-se de uma explicagdo para compreender as razdes sociais, econémicas
e histéricas que concorrem para manter a situacdo de pobreza de grande
parcela das sociedades nacionais. No plano externo, a teoria da dependéncia
também ¢é utilizada para analisar as desigualdades politicas e econémicas
existentes entre os Estados industrializados, grosso modo localizados no
Hemisfério Norte, e os dependentes, pobres do Hemisfério Sul. E a dicotomia
centro e a periferia. (HAJE, 2013, p. 108)

Dessa forma, a teoria da dependéncia aponta para uma estrutura de poder
econdmico, construida e mantida por um conjunto de paises industrializados que tém
interesses em preservar a dicotomia de desenvolvimento entre o centro hegemonico
do capitalismo avangado, isto é, Europa e particularmente os EUA, e a periferia, de
modo a recorrerem a varios expedientes, a exemplo de FMI e Banco Mundial usarem
a divida externa como instrumento de presséo, dentre outros, a fim de impedir um
desenvolvimento autbnomo nos paises da periferia.

Ressaltando que essa periferia apresenta grande indice de desigualdade social
e econbmica, sendo geralmente exportadora de matéria prima e quando muito, isso
envolve produto com baixo valor agregado. Destacando ainda que o debate sobre
dependéncia procura compreender 0s motivos para o Brasil persistir no
subdesenvolvimento, diante da interpretacdo de muitos economistas de que a
industrializacdo seria um vetor para a superacdo da pobreza, por intermédio do
aprimoramento dos processos democraticos e melhoria na distribuicdo de renda
(HAJE, 2013).

Santos (1998), no entanto, aponta para caminho distinto, contrario a essa forma
de entendimento a partir da perspectiva dos paises da periferia. De modo que a
chamada industria moderna, ndo lograria éxito, em consequéncia dos seguintes
aspectos, primeiro: por conta da auséncia de autonomia local, ja que democracia e
distribuicdo de renda dizem respeito a uma dinamica interna do pais, enquanto a
gestdo do investimento, o desenvolvimento tecnoldgico e as decisfes sdo tomados
nas sedes das transnacionais, que estdo nos paises que controlam a economia
mundial. Segundo, porque os lucros econdémicos envolvendo esse processo de
submisséo apontam na dire¢do do impedimento, sob formas diversas, de que paises
periféricos como o Brasil possam sair da condicdo de dependéncia e subordinacéo

dos interesses predominantes do capitalismo no primeiro mundo. Além do fato de que
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uma visdo desenvolvimentista sob uma democracia ndo significa distribuicdo de
renda, ja que se tratava de um capitalismo que tem em sua esséncia a caracteristica
de se concentrar em conglomerados econdmicos. E, o terceiro aspecto sinaliza que a
interpretacéo otimista da industria moderna, diz respeito ao foco em méo de obra
gualificada e controles gerenciais dos processos, em contraponto aos trabalhadores
assalariados. Ademais, essa industrializacdo dependente que foi criada nos paises
desenvolvidos ndo atenderia a demanda de méo de obra vinda do campo, da atividade
de subsisténcia, o que sinaliza para agravamento dos problemas sociais urbanos, com
mais desempregados.

E importante destacar ainda, conforme o autor, que a crise financeira de 1929
acabou por impulsionar as economias da América Latinas por substituir produtos até
entdo importados por outros produzidos localmente, e isso resultou numa
industrializagéo regional. Todavia, o desenvolvimento da indUstria era dependente do
setor exportador, por intermédio de uma movimentacdo de substituicdo das
importacdes. Isso foi consequéncia de um processo historico, que depois passou a
ser organizado e teorizado. Destacando ainda que a crise de 1929 esmagou 0O
comércio mundial, resultando assim em uma queda de 50% nas importacdes da
América Latina (FRANK,1991 apud SANTOS, 1998).

De modo que Santos (1998) chega a conclusao que a despeito do crescimento
industrial brasileiro entre 1955 e 1960, o mais expressivo da América Latina, o carater
dependente da burguesia nacional percebeu que a continuidade dessa evolucdo
industrial conduziria a um processo de transformacao que envolveria reforma agraria,
capacitacdo de mao de obra qualificada e investimentos em ciéncia e tecnologia, o
gue colocaria em risco o poder dessa burguesia. Foi nesse contexto entdo, que surgiu
0 golpe civil-militar de 1964 e colocou fim em qualquer possibilidade de
desenvolvimento nacional com autonomia, e o Brasil entrou na Orbita de dependéncia
dos EUA, alinhando-se ao sistema de poder mundial, controlado pelos norte-
americanos e nao mais conseguiu sair dele, mesmo que em algum momento aparente
existir divergéncias de interesses.

Assim, verifica-se entdo um segundo momento em que uma elite nacional ou seu
preposto decidiu por uma relacdo de dependéncia dos paises do centro econémico,
principalmente EUA, em detrimento do desenvolvimento brasileiro, o que foi

chancelado por Fernando Henrique Cardoso ja em 1974, conforme Santos (1998)
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enfatiza que Cardoso argumenta que esse “desenvolvimento dependente” era
definitivo e que seria necessario adequa-lo a democracia representativa.

Além de apontar que o capital estrangeiro, expropriador de recursos e sua
politica monopolista ndo ofereciam risco & democracia, mas sim, destaca ele, o
“corporativismo de uma burguesia burocratica e conservadora” (SANTOS, 1998,
p.28), que acabou por inibir a capacidade de negociacédo internacional do Brasil em
meio ao novo referencial de dependéncia criado pelo avanco tecnolégico e pela nova
divisdo internacional do trabalho nos anos 1970, como consequéncia da nova
dindmica da industria mundial. Todavia, Fernando Henriqgue Cardoso nega existir
algum fator econémico preponderante na dependéncia e que ela gere retrocesso na
distribuicdo de renda, promova a remessa de excedentes da periferia para os paises
dominantes, agrave problemas sociais e provoque uma exploragéo aguda. (SANTOS
1998).

Abordando o segundo autor através de uma analise histérica e tedrica sobre o
subdesenvolvimento e dependéncia na periferia do capitalismo, é pertinente resgatar
brevemente a reconstrucéo feita por Florestan Fernandes (1975, p.11), sobre o que
ele chama de “padrbes de dominacédo externa na América Latina”, em que o autor
destaca a sofisticagdo de um colonialismo p6s emancipacao espanhola e portuguesa,
enfatizando que a motivacdo disso esta no fato de que o desenvolvimento do
capitalismo continuou sob a égide de paises europeus e dos EUA, de modo a impedir
a insercao das nacdes latino-americanas de forma independente no campo cultural,
social e econdmico das nacdes capitalistas dominantes.

O autor, destaca ainda, que na génese desse processo, houve a agravante
complacéncia de uma elite local exportadora, formada por produtores rurais, que
optou por manter as velhas estruturas econd6micas coloniais, evitando assim,
possiveis custos com transformacdes direcionadas para o desenvolvimento nacional,
de modo que essa predominancia exégena e o capitalismo dependente surgiram
como elementos historicos, mantendo assim, a relacdo assimétrica de dominacao
entre centro e periferia.

Nessa direcdo, Florestan ressalta que as transformacdes do capitalismo na
histéria ensejam novas formas de hegemonia sobre as nacdes subdesenvolvidas, e
nesse ponto ele enfatiza o imperialismo dos EUA, através das grandes corporagdes,

como sendo uma das dificuldades a serem enfrentadas pela América Latina, que ndo
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se resume a fins econdmicos, mas tera um elemento de subalternidade dentro da

l6gica colonial, centrada em fins econémicos e na falta de lucidez nacional.

2.3 Acumulacgéo por Espoliacéo

David Harvey faz algumas ponderacdes sobre a andlise de Marx e Rosa
Luxemburgo envolvendo acumulacdo primitiva e desenvolve o conceito de
acumulacao por espoliacdo. Todavia, a devida compreensdo desse conceito requer
uma abordagem sobre acumulacéo e sobreacumulacéo.

Em termos de acumulacgédo primitiva, pontua Marx

[...] o dinheiro é transformado em capital, como por meio do capital é
produzido mais-valor e do mais-valor se obtém mais capital. Porém, a
acumulacdo do capital pressupbe o mais-valor, 0 mais-valor, a producdo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes
de capital e de forca de trabalho nas méos de produtores de mercadorias.
Todo esse movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso [...] (MARX,
2017, p.785).

Essa citacdo € na verdade uma resposta critica de Marx a versao burguesa de
Locke e Smith, em que afirmam na existéncia numa época longinqua em que havia
de um lado uma elite inteligente, ativa e empreendedora, e do outro, pessoas
desocupadas que gastavam tudo que tinham. Assim o primeiro grupo acumulou
recursos, fez rigueza, enquanto o segundo ficou sem nada para vender, exceto sua
forca de trabalho. Dai se teria a génese de uma suposta origem para a pobreza e
riqueza, que entdo explicaria a desigualdade social que se move na linha do tempo.
Ainda segundo Marx, essa fase € chamada de acumulacédo primitiva por fazer parte
do momento da “pré-histéria do capital e do modo de producéo que lhe corresponde”
(MARX, 2017, p.786).

Todavia, Harvey aponta que a interpretacao de Marx (2017) corresponde com a
economia politica tradicional, no tocante ao processo de acumulacdo em linhas gerais,
entretanto desconsidera as premissas ligadas a acumulagéo primitiva, e algumas
dessas sdo nas palavras do autor (2004, p.108) “mercados competitivos que
funcionam livremente com acordos institucionais que garantem a propriedade privada,
o individualismo juridico, a liberdade de contratar [...]". De modo que a figura do
capitalista como produtor e mediador ja € um dado concreto, assim como a forca de
trabalho ja foi transformada em mercadoria e por consequéncia tem um valor em

dinheiro, de forma que a acumulacao primitiva ou originaria ja foi consumada.
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Ha perda na avaliagdo, continua o autor, quando esses pressupostos acabam
reduzindo a importancia da acumulacdo que faz uso da ilegalidade, violéncia,
pilhagem, desvalorizacdo e afins, pelo fato desse processo se referir a uma época
remota do capitalismo, ou ainda, como no caso de Rosa Luxemburgo que percebe
essa acumulacgéo predatéria como sendo exdgena ao capitalismo (HARVEY, 2004).

Dai resulta na analise de Harvey que néo é apropriado usar o termo primitivo ou
originario, para designar um processo dinamico de acumulacao predatéria que se
observa ao longo da expansdo do capitalismo, e passa entdo a chamé-lo de
acumulacao por espoliacdo. Dessa forma, ao se examinar as sucessivas crises ao
longo do desenvolvimento do capitalismo, verifica-se que essas tém em sua esséncia
excedente de capital e de méo de obra, que convivem juntos de maneira a nao
produzir ou gerar qualquer bem socialmente aproveitavel. Isso significa que algo
devera ser feito para assimilar essa abundéancia de recursos, caso ndo aconteca
alguma depreciacado geral da forca de trabalho e de capital. (HARVEY, 2004).

Assim, a fim de se evitar uma desvalorizag&o, ao se constatar existir excedente
de méo de obra e de capital que ndo podem ser absorvidos localmente em um pais,
através de investimentos internos, por exemplo, significa entdo que esses recursos
devem ser enviados para outro local, de modo a serem aproveitados em um novo
mercado e dessa forma evitar prejuizos. Em contrapartida, o pais de destino devera
ter recursos em dinheiro ou ouro, e desse modo, aponta Harvey (2004, p. 99) “os
excedentes de mercadorias saem em troca da entrada de mercadoria ou dinheiro” na
outra ponta. Isso funciona como uma rota de fuga momentanea para os excedentes,
diante do risco de uma crise por conta da sobreacumulacéo.

Foi nesse contexto que surgiu uma alianca global envolvendo os paises
capitalistas, e entdo os EUA apoiaram a criacao da Unido Europeia (UE), como forma
de se evitar a repeticdo da crise de sobreacumulacdo que ocorreu na década de 30
(HARVEY, 2004). Desse modo, uma forma dos paises hegeménicos da economia
mundial evitarem crises de sobreacumulacdo ou até mesmo gerar intencionalmente
instabilidades econémicas com a finalidade predatéria é impor a abertura de novos
mercados na periferia do sistema capitalista, e nesse cenario a privatizacao € talvez
a “arma” mais selvagem da acumulagao por espoliagao.

E importante destacar que as formas de impor uma abertura do mercado nesse
processo sob a égide do neoliberalismo sdo as mais diversas, e nessa dire¢do fazem
parte do arsenal usado as instituicdes criadas em Bretton Woods, principalmente FMI



25

e Banco Mundial, que ditaram uma série de reformas a partir do Consenso de
Washington? no inicio da década de 1990, a serem implementadas essencialmente
na periferia do capitalismo sob pena de sofrerem limitacdo no acesso a crédito e aos
mercados nos EUA, por exemplo. Ressaltando ainda que o objetivo final € o dominio
absoluto do mercado, autorregulavel e livre nas suas transac¢fes internas e externas
(HARVEY, 2004).

Essas instituicdes também fazem uso do endividamento para conduzir paises a
serviddo, além de utilizarem acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), de
modo que podem usar patentes envolvendo materiais genéticos, plasma de sementes,
biopirataria, dentre outros. Essas praticas afetam populacbes que vivem do
extrativismo e outras praticas ligadas ao manejo ambiental, de maneira que todo esse
aparelhamento esta a servico de transnacionais vinculadas aos paises que controlam

a hegemonia econémica mundial. Nas palavras de David:

Também surgiram mecanismos completamente novos de acumulagdo por
espoliagcdo. A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negociacdes
da OMC. [...] A transferéncia para as corporacgdes e a privatiza¢cdo de ativos
previamente publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda
de privatizacdo da agua e outros servicos publicos que arrasou o mundo,
constitui uma nova onda do “cercamento dos bens comuns”’. Como no
passado, o poder do estado € usado frequentemente para forcar estes
processos, inclusive contra a vontade popular (HARVEY, 2004, p. 110).

Dessa forma, a aceitacdo do projeto politico focado no neoliberalismo tem a
cumplicidade ndo s6 de organismos multilaterais, mas também a chancela do poder
politico da elite brasileira que controla o0 monopolio do Estado em seu favor, incluindo
0 uso da forca, de modo a garantir que 0s recursos haturais e outros bens comuns,
até entdo geridos por ele sejam assim disponibilizados para exploracdo de empresas
transnacionais. Principalmente, sem perder de vista que isso esta em sintonia com a
manutencao de processos historicos de pilhagens na relagédo centro e periferia, como
foi 0 caso da privatizacao da telefonia em 1998, de modo a gerar prejuizos cuja andlise

€ objeto de discussdo no préximo capitulo.

3 0 Consenso de Washington abrangeu 10 areas: 1. disciplina fiscal; 2. priorizagdo dos gastos publicos;
3. reforma tributéaria; 4. liberalizagdo financeira; 5. Regime cambial; 6. liberalizacdo comercial; 7.
investimento direto estrangeiro; 8. privatizacéo; 9. desregulacéo; e 10. propriedade intelectual.
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3. PERDA TECNOLOGICA DO SETOR DE TELECOMUNICACOES

O capitulo anterior discutiu 0 neoliberalismo sob a perspectiva do projeto politico
gue se efetivou no Brasil ao longo da década de 1990, bem como examinou a luz da
teoria da dependéncia aspectos historicos recentes, de modo a demonstrar que a
condicdo de dependéncia, colonialismo e subordinacéo vivenciada pelo Brasil € fruto
de uma dominacdo externa, imposta aos paises da periferia, por meio de um
capitalismo dependente, que foi ratificado por uma elite local, depois pelo golpe civil-
militar de 1964 e aprofundada pelo neoliberalismo. Este capitulo trata do setor de
telecomunicacdes entendido como um caso que o presente trabalho pretende mostrar,
ou seja, o de que o neoliberalismo, enquanto projeto de desenvolvimento, do ponto
de vista da periferia, das relagbes de dependéncia, conforme tratado no capitulo
anterior implica em perda da capacidade de decisdo de assuntos de interesse
nacional, isto € a soberania.

Nesse sentido, a industria de telecomunicacdes seria um caso exemplar das
implicagbes do projeto neoliberal para a soberania nacional, e consequentemente,
desfavoravel ao progresso técnico nacional dessa area, de forma direta e indireta,
tendo como foco a privatizacdo da telefonia, em 1998, que através da analise de dados
constata queda no faturamento das empresas de capital nacional, enquanto ha
crescimento nas empresas de capital estrangeiro e aumento na importacao de partes

e pecas, aléem de examinar o papel do BNDES nesse processo.

3.1 O Caso do Sistema de Telecomunicacgfes

A génese deste processo sobre desnacionalizacdo da industria nacional de
telecomunicacdes envolve a compreensdo da criacdo do sistema Telebras, e nesse
sentido vale destacar que a Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (Embratel) foi
criada em 1965, e que em 1969 ja comandava todas as operacfes e equipamentos
de telecomunicacdes, no ambito interestadual e internacional (CHAGAS, 2012, apud
Fernandes; Chagas, 2019). E na sequéncia ela foi incorporada a holding
Telecomunicacdes Brasileira S/A, Telebras, criada em 1972, a partir da Lei n® 5792, e
assim teve inicio a “politica de exploracéao de servigos de telecomunicagdes”, e isso
representou o ponto alto do monopolio estatal nessa area, com o desafio de implantar
telefonia em todas as regides do Brasil, diferente da iniciativa privada que buscou

apenas atender regides com maior retorno financeiro, conforme é visto neste capitulo.
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7

Nesse momento, portanto, € importante evocar o exemplo de que antes do
Cdodigo Brasileiro de Telecomunicagfes, em 1962, havia algo entre 800 e 1200
concessionarias municipais, todavia, 0s locais mais rentaveis estavam entregues as
empresas estrangeiras, e nessa direcdo hd o caso emblematico da Companhia
Telefbnica Brasileira, que apesar desse nome era canadense, e acumulava em torno
66% das linhas telefénicas entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro (CROSSETTI, 1995, p.
24 apud COLOVAN; LULA, 2017, p.48).

Dai ser pertinente enfatizar que a Embratel foi criada exatamente para solucionar
0 caos que assolava as telecomunicacdes do pais, até entdo gerenciada pela iniciativa
privada, e que o sistema Telebras assumiu esse papel visando desenvolver tecnologia
nacional nesse setor e assim reduzir a dependéncia tecnoldgica, conforme Moreira
(1989).

Nessa direcao, vale lembrar os objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), como parte da politica de estratégia do Ministério das Comunicacoes,

(Minicom), durante o governo de Geisel, a saber:

a) Elevar o indice de nacionalizacdo dos telequipamentos, materiais e
componentes; b) Assegurar o desenvolvimento da inddstria de equipamentos,
sob controle de capitais brasileiros; c) Reduzir a dependéncia tecnolégica
frente as filiais, incentivando o desenvolvimento da tecnologia brasileira
(Moreira, 1989, p.67).

Verifica-se, portanto, que durante o governo de Geisel havia uma diretriz voltada
para o desenvolvimento tecnoldgico interno, buscando nacionalizar equipamentos,
materiais e componentes de modo a fomentar a industria brasileira de
telecomunicacdes, além de atenuar a sujeicdo nacional ao capital estrangeiro, ao
menos nesse setor.

Entretanto, por volta de 1974 houve uma reestruturacdo no Fundo Nacional de
Telecomunicacfes (FNT), que entdo dava suporte financeiro ao sistema Telebras, e
esse fundo passou a ser gerido pelo ministério da economia, sendo entéo incorporado
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), de modo que os recursos oriundos do
FNT financiavam a aquisi¢do de equipamentos para o desenvolvimento do setor, sé
gue houve queda no repasse desses recursos, influenciada por uma crise econémica
em 1975, e isso atingiu a expansao das industrias de telecomunica¢des (COLOVAN;
LULA, 2017).

Esse fundo também partilhava recursos para atender as demandas de empresas

vinculadas ao sistema Telebras em areas mais subdesenvolvidas. Observa-se entdo
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um aprofundamento da crise na industria nacional de telecomunicacgdes, a partir da
desvinculacdo do FNT em 1979, e ja em 1982 ocorre o encerramento do FND e as
receitas do FNT tiveram o tesouro nacional como destino. Isto é, deixou de existir 0
fundo que foi pensado para prover a nacionalizacédo, expansao e independéncia do
setor de telecomunicagoes.

Dessa forma, o sistema Telebras sofreu um descompasso no desenvolvimento
verificado até entdo, dificultando assim a meta de universalizar servicos de telefonia,
o que favoreceu o projeto neoliberal pela defesa da privatizagédo no final da década de
1990, como sendo um processo que iria trazer uma série de beneficios a sociedade.

Sendo importante resgatar brevemente a atuacdo de forma articulada do papel
entdo exercido pelo Estado, na década de 1970, no campo da pesquisa e
desenvolvimento (P&D), por intermédio das universidades, sistema Telebras e
industria. De modo que o primeiro agente estaria responsavel pela qualificacdo da
mao de obra, pesquisa, criacdo da tecnologia e teste em laboratério, ja o segundo
executaria a instalagdo e manutencao dos produtos criados, e o terceiro atuaria na
fabricacéo dos equipamentos e componentes (Tapia, 1984 apud Moreira, 1984, p.65).

Nesse sentido é imprescindivel se observar o papel do Estado no projeto
desenvolvimentista na década de 70, através de parcerias com universidades e
grupos de pesquisa, por intermédio de programa de desenvolvimento tecnolégico
envolvendo pesquisadores que posteriormente integrardo o centro de pesquisa da
Telebras, o CPgD criado em 1976, atuando de forma conjunta objetivando um
crescimento técnico cientifico direcionado para a autonomia nacional. Alias, a
dependéncia tecnoldgica foi o principal obstaculo a ser superado e identificado pela
Telebras no seu primeiro ano de operacdo (Moreira, 1989).

O Quadro 1 resume 0s primeiros convénios e projetos envolvendo a Telebras e
as universidades, no instante em que o Estado detinha o monopdélio e ocupava o papel
central na fase embrionaria de criacdo e difusdo da tecnologia nacional no setor de
telecomunicac¢des, como um primeiro passo para resguardar os interesses nacionais,
sob diversos aspectos, até entdo mantidos sob dominio das transnacionais que

operavam no Brasil.
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Quadro 1 - Convénios da Telebras

Convénios da Telebras com universidades e grupos de pesquisa 1973-76

Ano Grupo de trabalho Entidade Pesquisa

Fundagdo para o
Desenvolvimento Tecnelogico
da Engenharia FDTE

Grupo do Departamento de
Engenharia Elétrica

USP Técnicas Digitais de Comutaggo Eletronica
Temportal e Sobre Telefonia Rural

S Técnicas Digitais, Multiplex-Modulagio por
FECURiCamp ¢ ificaio de Pulsos (MCP)

1973 Grupes do Instituto de Fisica ~ Unicamp Comunicagdo Optica: Lasers Semicondutores

Centro de Estudos de

Telecomunicagdes da PUCRI Antenas e Radiopropagagio

Universidade Catolica CETUC

Grupo do Departamento de

Engenharia Eletronica

Laboratorio de Eletronica
1974 Dispositivos LED

ITA/CTA Radiopropagagio

Unicamp Microeletronica

Projete Fibras Opticas junto a0

Projeto Laser IF/Unicamp  Projeto Fibra Opticas

Laboratorio de Microeletronica
LME
1975 Grupo daFaculdade de
Engenharia, Referente a
Materiais de Grau Eletrénico
MGE
Grupo da Divisdo de
Engenharia Eletronica

USP Microeletronica

Unicamp Materiais de Grau Eletronico

1976 ITA/CTA Projete Transmissdo de Dados

Fonte: Moreira (1989, p.65)

E possivel observar no Quadro 1, o papel central da Telebras ao impulsionar o
desenvolvimento tecnolégico nacional através de diversas universidades publicas, em
sua maioria, de modo a ndo sO estimular a pesquisa nesse setor, mas também

fomentar a formacao e ampliagcdo de mao de obra especializada.

3.2 Desenvolvimento sob o Neoliberalismo

Quanto ao papel do BNDES no processo de privatizagcdo, cabe um breve
resumo. Constata-se no periodo de 1952 a 1964, que o banco direcionava suas acdes
para o setor publico, com forte atuacdo nos setores de siderurgia e eletricidade, ja
entre 1964 e 1970, comeca aparecer de forma crescente financiamento para a
iniciativa privada, sendo entre 1970 e 1979, 0o momento em que se constatam projetos
de ambito nacional envolvendo empresarios. E entre 1980 e 1989, verifica-se que 0
BNDES passou entdo a vender as empresas privadas que foram incorporadas a fim
de impedir faléncias (DINIZ, 2004).
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Ja no inicio dos anos 90, tem-se aprovada a Lei n° 8031, pelo Congresso
Nacional que instituiu o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) e o modelo de
legislacdo adotado no Brasil envolveu a privatizacdo como um processo unico, com
uma lei geral, algo parecido com o que se verificou na Argentina, mas diferente da
Espanha e Franca que trataram cada empresa isoladamente (DINIZ, 2004).

Por conseguinte, ao iniciar em 1991, o BNDES tem alteracdo nas regras de
empréstimos, passando entdo a financiar empresas que operam no Brasil com capital
estrangeiro, o que complica ainda mais a concorréncia de modo desfavoravel a
inddstria nacional (DINIZ, 2004). Assim, através da Emenda* Constitucional n® 6, em
1995, tem-se equiparacdo entre empresa de capital nacional e estrangeira, dessa
forma as filiais das transnacionais que operam no pais também passam a ter acesso
as agéncias de fomento e incentivos do governo, além disso, sdo encerradas as
restricbes para envio de lucro e pagamentos por tecnologia, envolvendo filiais e matriz
no exterior.

Além disso, o PND sofreu modificacdo e entdo passou a receber titulos da divida
publica no valor nominal na compra das a¢fes das estatais, diferentemente do que
ocorre no mercado, que € aceito com desagio, porque em grande parte esses titulos
eram de dividas ndo pagas pelo governo e por isso sdo chamados de moedas podres
(DINIZ, 2004).

Sobre a adocédo das medidas neoliberais na década de 90, convém resgatar a
preocupacao de Wilson Cano a respeito das consequéncias do neoliberalismo no

Brasil, a saber:

Decorridos 20 anos da importagdo do neoliberalismo, seus efeitos mais
perversos — inseguranca, violéncia, desnacionalizacéo, maior vulnerabilidade
externa, baixo crescimento, deterioracéo das relacdes de trabalho, saude e
educacdo deficientes, corrosdo e corrupcdo politica etc. — sdo hoje mais
graves, mas mais percebidos e sentidos por parte da sociedade. (CANO,
2010, p.11).

A leitura de Cano (2010) aponta na direcdo de que o papel do Estado no
desenvolvimento nacional devera ser revisto com brevidade, além de que a agenda
neoliberal implantada agravou seriamente a condi¢do de subdesenvolvimento. Nessa
mesma dire¢cdo, Marina Szapiro (2012) destaca que a onda neoliberal que varreu a

América Latina e atingiu o Brasil fortemente na década de 90, resultou em uma

4“ RONCAGLIA, D. Constituicdo ndo discrimina empresa de capital estrangeiro. Consultor
Juridico.  Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2008-nov-
13/constituicao_nao_discrimina_empresa_capital_estrangeiro > Acesso em: 27 mai. 2022.


https://www.conjur.com.br/2008-nov-13/constituicao_nao_discrimina_empresa_capital_estrangeiro
https://www.conjur.com.br/2008-nov-13/constituicao_nao_discrimina_empresa_capital_estrangeiro
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abertura abrupta do mercado nacional, através da reducdo drastica ou mesmo o fim
de barreiras tarifarias e nao tarifarias a importacdo de produtos ligados a tecnologia
da informacdo, o0 que acabou gerando uma concorréncia elevada e
consequentemente o fechamento de empresas nacionais, ou essas foram compradas

por transnacionais. Nas palavras da autora,

Adicionalmente, cabe destacar que as politicas adotadas no Brasil (e na
América Latina em geral) na década de 1990 reduziram substancialmente ou
eliminaram as barreiras tarifarias e nao tarifarias a importacédo de produtos da
industria de tecnologia da informacéo (Tl). O aumento da concorréncia com
equipamentos importados levou muitas firmas nacionais a fecharem ou serem
adquiridas por outras empresas, em geral multinacionais (TIGRE, 2000 apud
Szapiro, 2012, p.156).

Assim, constata-se que a implantacdo do projeto neoliberal na década de 90
deixou a industria nacional de Tecnologia da Informacéao (TI) completamente exposta
aos interesses das empresas transnacionais, sem uma barreira minima que pudesse
garantir uma protecdo as empresas locais, através de uma transicao gradual desse
processo. Ao se examinar o processo de desnacionalizacao da industria brasileira de
telefonia, a partir da participagdo do capital estrangeiro e nacional, verifica-se em
1988, ano de expressivo crescimento da tecnologia nacional com diversos produtos
inseridos na expansao do sistema Telebras, a participacdo do faturamento das
empresas nacionais no total do mercado foi de 77%, enquanto a empresa de capital
estrangeiro era de 23%. Nesse sentido, nota-se que a desnacionalizacdo da industria
de telecomunicagfes aponta para uma maior participagao de capital estrangeiro nas
industrias do setor no pais, a medida que ocorre o inverso com o capital nacional
desse setor, conforme Szapiro (2012).

Jé as vésperas da privatizacdo, em 1997, em que ja tinha ocorrido uma boa parte
do processo de abertura e liberalizacdo do mercado, a participagdo da industria
nacional declinou para 41,5%, ao passo que a industria estrangeira cresceu para
58,5%, em 2000, no entanto, o faturamento da indUstria de capital estrangeiro atingiu
91,3% de participacao, e a industria brasileira teve nova queda e chegou a 8,7%. Essa
derrocada da industria nacional de telecomunicacgdes se aprofunda, nos anos de 2003
e 2008, ao atingir 4,3% e 2,8%, respectivamente, a0 mesmo tempo em que a
participacdo de mercado das empresas estrangeiras supera 95%, conforme esta

resumido na Tabela 1.

Tabela 1 - Faturamento das empresas por origem do capital



32

Participacdo de mercado das empresas fabricantes de equipamentos de telecomunicacées em
termos de faturamento, por origem de capital, em anos selecionados (Em %)

Controle do capital votante 1988 1997 2000 2003 2008
Nacional 77 415 8,7 43 2.8
Estrangeiro 23 58.5 913 95.7 972

Fonte: Szapiro (2012, p.157)

Ao se observar os dados da privatizacdo da Telebrds em 1998 e o aumento dos
investimentos das operadoras de telefonia, registra-se entdo déficit crescente da
balanca comercial da industria de telecomunicacfes até 2001, quando chegou a US$
2 bilhdes. Seguindo a linha do tempo, a exce¢do do ano de 2005, essa tendéncia
negativa avanca até 2010, quando atingiu o patamar mais alto de US$ 5,9 bilhdes,
sinalizando dessa forma, um avanco nas importacbes do setor, em detrimento a
indUstria nacional que inclusive ndo tinha condicbes de concorréncia com as
subsidiarias das transnacionais que atuavam no pais, o que sinaliza para o
aprofundamento da dependéncia nacional, conforme Szapiro (2012).

Dessa forma, destaca a pesquisadora que o0 processo de privatizacdo da
telefonia no Brasil contribuiu para desnacionalizacdo desse setor, em que o Estado
saiu da condicao de provedor de tecnologia para mero regulador de servigcos, de modo
a se observar que no ano de 2001 as importacdes eram de US$ 3.752,90 milhdes, e
foram para US$ 7.688,10 milhdes em 2010, no melhor patamar desse periodo.
Enquanto as exportacdes foram de US$ 1.551,90 milhdes, em 2001, atingindo seu
apice em 2006, com US$ 3.562,60 milhdes e terminando 2010 em US$ 1.792,10
milhdes. Assim, constata-se um déficit de US$ -2.201, em 2001, e se chega ao pior
momento do periodo com US$ -5.896 milh6es em 2010, de acordo com Szapiro
(2012). De modo que o Grafico 1 ajuda na comparacdo quanto ao crescimento das
importacdes e exportacdes, considerando apenas 0s extremos do periodo, ou seja,
2001 e 2010.

Grafico 1 - Importacéo x Exportagao
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Fonte: Autoria propria.

Nesse contexto, também é possivel registrar o aumento nas importacbes de
equipamentos de telecomunicacfes entre 2001 e 2010, no qual se verifica que esse
processo esta vinculado a retomada de crescimento do setor, que teve paralisado
entre 2002/2003, além de ter sofrido uma crise geral entre 2001 e 2003. De modo que
a partir de 2004, tem-se investimento das operadoras de telefonia e entéo reinicio do
crescimento, que coincide com incremento nas importacfes de equipamentos para o
setor, atingindo a US$ 2,4 bilhdes em 2004, e chegando a US$ 3 bilhdes em 2005. Ja
em 2006, as importacdes vao a US$ 4 bilhdes. Em 2008, as importagBes ficam em
torno de US$ 7,5 bilhdes, com retracéo para US$ 5 bilhdes em 2009, e US$ 7,7 bilhdes

em 2010, como indica o Grafico 2, segundo dados de Szapiro (2012).

Grafico 2 - Importac¢fes entre 2004 — 2010
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34

Segundo Szapiro (2012), também € possivel a constatagcdo do aumento das
importacdes envolvendo partes e pecas que atendem a demanda dos equipamentos
ligados a multiplexacdo®, comutacdo e transmissdo dentro do conjunto das
importacdes do setor, no periodo entre 2001 e 2010. Em 2001, por exemplo, essa
importacéo sobre partes e pecas era de 29,5%, em 2006 chegou em 61,5%. Houve
uma queda em 2007 e 2008, ficando em torno de 55%, e atinge o patamar de 59,4%

em 2010, conforme indica o Gréafico 3:

Grafico 3 - Importacgdes envolvendo partes e pecgas
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Fonte: Autoria propria.

Apbs o processo de privatizacdo da telefonia, seguindo-se essa trilha através
das novas operadoras de telefonia, incluindo as que ja operavam no Brasil e
compraram as concessionarias locais ou mesmo obtiveram licenca para explorar
servigos, constata-se que elas tém planos globais para entregas de produtos (TIGRE,
2000; PORTO, et al.,2000 apud SZAPIRO, 2012, p.156). De modo que isso sinaliza
gue elas procuram operar dentro de uma légica de escala envolvendo os pedidos de

equipamentos, ja que atuam em diversos mercados (SZAPIRO 2005, apud SZAPIRO,

5 Mesmo com a digitalizacéo do sinal anal6gico, ainda é preciso maximizar a transmissdo do mesmo
de um ponto a outro e essa maximizacao é feita através da multiplexagdo, que nada mais é do que, a
transmissao simultanea de dois ou mais elementos, sinais, de informacao utilizando o mesmo meio de
transmisséao.
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2012, p. 156) o que acaba contribuindo em alguma medida, para o declinio da industria
nacional.

Dados da Associacdo Brasileira da Industria e Elétrica Eletrénica (ABINEE),
também corroboram com uma avaliag&o critica sobre o declinio da industria brasileira
de telecomunicacdes, por intermédio do relatério Proposta para uma nova Politica
industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, divulgado em 2008, de modo a
demonstrar a desnacionalizacdo da manufatura de componentes basicos, provocando
assim o definhamento da industria brasileira de hardware, que via de regra é
“verticalizada”® ( MIRANDA; MELLO, 2012, p.125).

Verifica-se entdo, como resultado desse processo de internacionalizacdo da
indUstria brasileira de telecomunicacdes, apenas o papel de uma industria que foi
reduzida a mera condicdo de montadora, que importa e adota toda inovacéo, com o
minimo ou nenhum protagonismo na criacdo e desenvolvimento de tecnologia
nacionais, algo bem diferente do que ja foi verificado no sistema Telebras, antes do
projeto neoliberal aplicado a telefonia.

Esse cenario negativo da industria de telecomunicacdes também pode ser
verificado através de dados da ABINEE, em 2010, ao se examinar a balanca comercial

desse setor, resumida na Tabela 2.

Tabela 2 - Nimeros da balanca comercial no setor de telecomunicagées’

Numeros da balanca comercial no setor de telecomunicacées (Em USS milhares)

Parametro 2008 2009 2010 VWVar.2009-2010 (em %)
Faturamento do setor de telecomunicagdes 21546 18367 16.714 -9t
Exportagdes do setor de telecomunicagdes 2540 1701 1382 -19
Exportagdes de telefones celulares Nd 1433 1058 -262
Importacgdes do setor de telecomunicagdes 3203 2331 2789 20
Importagdes de componentes de telecomunicagées N.d. 2473 4.689 90

Fonte: Miranda e Mello (2012, p. 126)

Assim, nota-se na Tabela 2 uma queda crescente no faturamento do setor de

telecomunicacdes entre 2008 e 2010, e com destaque para um forte crescimento nas

6 Em uma industria verticalizada, toda a cadeia de valor e de producao de um determinado equipamento
esta concentrada em uma Unica corporacao. Na industria de telecomunicacdes, até a globalizagdo da
economia mundial, esta era a norma.

71.Unico dos setores da industria eletroeletrdnica a apresenta queda. 2. Menor queda entre todos 0s
produtos do setor de eletroeletrdnicos mencionados no relatorio.
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importagdes de componentes de telecomunicagdes, de modo a atingir uma variagao
de 90% entre 2009 e 2010. Desse modo, o projeto neoliberal garante sua reproducéo
através da acumulacéo por espoliacao, ao redefinir o papel do Estado e se apropriar
do patriménio publico de paises da periferia do capitalismo, conforme ja discutido com
Harvey.

Sem qualquer digressao, é oportuno introduzir nesse debate que o caso da baixa
disponibilidade de banda larga no pais esta imbricado com a privatizacéo da telefonia,
de modo que se confirma iSSo ao se examinar a motivagdo que levou o governo a
reativar a Telebras, através do Decreto n°® 7.175, de 12 de maio de 2010, por
intermédio do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), com objetivo de inclusédo
social, a principio. Todavia, verifica-se entdo ja existir em 2008, dados que apontam
para uma baixa densidade da implantacdo de banda larga no Brasil, resultante
exatamente da falta de interesse das operadoras por envolver regides pobres e com
baixa densidade populacional (Fernandes; Chagas, 2019), deixando o Brasil bem
abaixo da média mundial nos anos de 2006, 2007 e 2008, sendo a média internacional

e brasileira, respectivamente, 4,3/3; 5,1/4,1; 6,1/5,3. Conforme mostra o Gréfico 4.

Grafico 4 - Densidade da implantacédo de banda larga no Brasil
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Fonte: TELECO (2009)

Os dados da TELECQ®? ainda sinalizam que o Brasil perdeu para México (7,1
acessos/100 hab.) e Argentina (8,0 acessos/100 hab.), e ficou na posicdo 672 no

ranking mundial em densidade de Banda Larga. Ja se for observada a figura 1, nota-

8 TELECO. Densidade de Banda Larga do Brasil esta abaixo da média mundial. Disponivel em:
<https://www.teleco.com.br/comentario/com320.asp> Acesso em: 02. mar. 2022
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se uma visao geral envolvendo todas as regides, bem como os Estados com maior

concentracao de banda larga do Brasil.

Figura 1 - Densidade de Banda Larga Fixa no Brasil
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Fonte: TELECO (2009)

Ao analisar a Figura 1, percebe-se a disparidade entre as regides Sudeste, Sul,
e DF, que tém média de densidade do servico de banda larga acima de 6,1 através
da comparacao com parte do Norte e Nordeste, que apresentam média de densidade
de banda larga de até 1,5 (acesso 100/hab.). Além disso, é importante complementar
gue as unidades da federacao indicadas com maior densidade de banda larga atingem
45,5% da populacao, e representam 72,1% dos acessos de banda larga no Brasil,
enquanto outras unidades com densidade de 2,9 (acesso 100/hab.), abaixo da média
mundial, que correspondem a 27% dos acessos de banda larga, atingem 54,5% da
sociedade (TELECO, 2009).

A importancia da banda larga de qualidade e eficiente foi ratificada pelo Nucleo
de Informagao e Coordenagéo do Ponto BR (NIC.br), vinculado ao Comité Gestor da
Internet (CGl.br), através de estudo divulgado em 2018, apontando a banda larga de
alta velocidade como sendo indispensavel para o desempenho de empresas,
sociedade civil e governos, além de sinalizar como essencial para setores estratégicos
como educacdao, saude, seguranca e cultura (FERNANDES; CHAGAS, 2019).

Ao se retomar o papel do Estado no projeto neoliberal através do processo de
privatizacao da telefonia, verifica-se entdo que ocorreram empréstimos do BNDES aos
compradores das estatais. Dessa forma, tém-se empresas transnacionais usando

recursos de um banco publico para comprar empresas estatais que vao concorrer
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contra empresas nacionais. Inclusive em 1998, ocorreu registro de um aumento
significativo nos valores de financiamentos, que foi de US$ 16,34 bilhdes, contra US$
3,2 bilhdes em 1993 (DINIZ, 2004).

Seguindo a trilha das facilidades ao processo de privatizacdo do sistema
Telebras, ao mesmo tempo em que cresciam as dificuldades a industria local, em
plena contramao do interesse publico, envolvendo mais do que retrocessos para o
desenvolvimento da indastria nacional desse setor, verifica-se entdo uma
subordinagdo da Unido a exploracdo de lucro pelos compradores das estatais de
telefonia, procedimento esse que evidencia a légica de acumulagéo por espoliacdo ja
examinada por Harvey.

Nesse sentido, cabe resgatar que houve decreto presidencial ainda em 1989
proibindo o BNDES de emprestar dinheiro para empresas estatais, e que o0 governo
Fernando Henrique Cardoso investiu R$ 21 bilh6es no sistema Telebrés, entre 1996
e 1998, mesmo apds a privatizacao ja esta decidida, e desse total, R$ 5 bilhées foram
gastos ainda no primeiro semestre de 1998. Enquanto, o governo arrecadou R$ 22
bilhdes com o leildo da venda do sistema Telebras, consumado em 29 de julho de
1998 (BIONDI, 1999).

Ainda nesse contexto desfavoravel ao patrimdénio publico, soma-se o fato de
outras providéncias tomadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso antes da
privatizacdo, de modo a aprofundar a submisséo nacional numa relagdo comercial
desequilibrada na desestatizacdo da telefonia, de forma que o governo federal
assumiu a divida das estatais, isso foi regra geral, ou seja, essa pratica se repetiu
também com a venda de outras empresas publicas na época, de maneira que o
governo demitiu, indenizou os trabalhadores e ainda ficou com o encargo dos fundos
de penséo vinculados as respectivas empresas (BIONDI, 1999). As palavras de

Wilson Cano também apontam nessa mesma direcdo, a saber que:

[...] a privatizacdo de ativos publicos foi anunciada como restauradora da
ineficiéncia estatal, redutora de custos e pre¢os, e geradora de recursos “para
0 pagamento da divida”, mas a realidade seria bem diferente. Cerca de 100
unidades foram privatizadas, entre empresas, bancos, jazidas de petrdleo e
outras instituicdes publicas, encarregando-se o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, para ser seu “gestor”, denegrindo sua
imagem construtora nacional. [...] A quantia apurada pela privatizacdo de
ativos federais somou US$ 46,1 bilhdes (o total nacional foi de 68,5), valor
equivalente a 1,2% do PIB médio anual de 1991 a 1998, quantia pequena
demais para enfrentar o pagamento da divida pubica, que, como falei mais
acima, atingiria quase 70% do PIB em 2002! Mas, na verdade, a operacao foi
ainda mais barata pois: [...] para “embelezar a noiva”, o Estado teve que
realizar altos investimentos prévios em varias dessas empresas, que
totalizaram o equivalente a US$ 23,9 bilhGes, entre 1991 e 1998, que,
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obviamente, ndo foram repassados aos compradores [...] (CANO, 2017, p.
283-284).

Dessa forma, numa abordagem geral sobre as empresas privatizadas entre 1991
e 1998, Wilson Cano aponta para um gasto publico sob a forma de investimento nas
estatais a serem privatizadas. Esse valor ndo entrou na conta da venda dessas
empresas, de modo que o Estado saneou essas estatais e efetivou a privatizacao na
sequéncia, sob a égide do discurso neoliberal de ineficiéncia do Estado, diminuicdo
de custos, criagdo de caixa através da venda das estatais e assim realizar pagamento
da divida externa, dentre outras a¢des afins.

Assim, ha elementos suficientes para se concluir que a implantacdo do projeto
politico baseado no neoliberalismo atingiu varias areas, que vao além do setor
industrial de telecomunicacdes, de forma que o retrocesso e perdas transcenderam a
industria nacional de telecomunicacdes, afetando assim a autonomia brasileira, o
interesse publico, aumentando a dependéncia tecnolégica e consequentemente

atingindo a soberania nacional, que inclusive é objeto de debate no capitulo seguinte.

4. DESNACIONALIZACAO DA INDUSTRIA DE TELECOMUNICACOE SOBRE A
SOBERANIA NACIONAL

O capitulo anterior abordou os elementos que sinalizam para o declinio da
industria nacional de telecomunicacdes, por intermédio da privatizacao da telefonia
em 1998, resultado do aprofundamento da dominag&o pelos paises de capitalismo
avancando sobre a periferia, principalmente, sob a forma de um projeto politico que
tem o neoliberalismo em seu cerne.

O presente capitulo apresenta uma argumentacéo fundamentada nos elementos
discutidos nos capitulos anteriores, que em alguma medida contribuiram com a
I6gica de exploracdo do projeto neoliberal efetivado no pais nos anos 90 e que
concorreram para fragilizar a autonomia nacional, mediante o agravamento da
dependéncia tecnoldgica, através de decisdes e escolhas politicas que favoreceram
empresas transnacionais, em detrimento da industria local do setor de
telecomunicacgdes, por intermédio da desnacionaliza¢ao telefénica em 1998.

O neoliberalismo € uma roupagem nova para a reproducdo de um processo
histérico de dominacdo exercido contra nacdes da periferia, pelos paises que

controlam a economia mundial, de modo que sua implantagcdo promoveu o desmonte
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da industria nacional de telecomunicacdes, e assim mediante a privatizacdo, o
protagonismo desse setor foi transferido para a iniciativa privada, que objetiva lucro,
enquanto o Estado que atua voltado para o interesse coletivo, ficou entdo no papel
de regulador de servicos.

E assim o Brasil perdeu em grande medida, sua capacidade de decisao sobre o
processo de criacdo, desenvolvimento e producédo industrial no setor de telefonia,
considerado estratégico, jA que esse processo € realizado na matriz das
transnacionais que operam no pais, e aqui quando muito atua na montagem dos
equipamentos, conforme ja foi discutido, o que torna imprescindivel um debate sobre

a soberania nacional.

4.1 Soberania sob o Projeto Neoliberal

Ao se observar os preceitos democréticos, verifica-se que o0 conceito de
soberania popular de Jean Jacques Rousseau aponta na dire¢do de participacao dos
cidaddos no que tange as questdes publicas, de modo que a evolucéo historica e
aprofundamentos dos principios democréaticos acabaram conduzindo para a teoria
da soberania nacional, sendo entdo a nagao possuidora da autoridade soberana. E,
nessa interpretacao tradicional de soberania popular ha muitos fragmentos de
soberania que unidos formam um todo, um corpo Unico, que juntamente com a
soberania, modifica-se em uma “pessoa privilegiadamente soberana: a nacao”, de

modo que:

Povo e Nagédo formam uma s6 entidade, compreendida organicamente como
ser novo, distinto e abstratamente personificado, dotado de vontade prépria,
superior as vontades individuais que o comp&em. A Nac¢éo, assim constituida,
se apresenta nessa doutrina como um corpo politico vivo, real, atuante, que
detém a soberania e a exerce através de seus representantes (BONAVIDES,
2005, p.167).

Dessa forma, nagdo e povo se fundem e criam outro ser que se destaca por
apresentar o atributo da vontade propria, acima, portanto, das fracées dos desejos
individuais que Ihe deram origem. E nessa direc&o o artigo 3° da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1789, afirma que “o principio de toda a soberania reside
essencialmente em a Nagao” de modo que “nenhuma corporagéo, nenhum individuo
pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente” (BONAVIDES, 2005,
p.168).
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Assim, cabe se verificar o que é compreendido como soberania, e ai Norberto
Bobbio (1998, p. 1179) ajuda ao definir: “em sentido lato, o conceito politico-juridico
de Soberania indica o poder de mando de ultima instancia, numa sociedade politica
[...]". Enfatizando, assim, como ponto pacifico a Soberania como poder absoluto,
perpétuo, imprescritivel, inalienavel e indivisivel. E modernamente, esse autor destaca
ainda que esse conceito esta imbricado com a nocao de territério e povo, 0 que
significa também “em toda sua plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e exclusivo da
politica”.

Dessa maneira, verifica-se existir no projeto politico adotado no Brasil na década
de 90, uma consequéncia negativa que afeta a autodeterminacédo da nacéo, além da
desnacionalizacéo, de modo a inviabilizar o desenvolvimento com tecnologia nacional
de forma articulada com empresas de telefonia nacionais, universidades e industria
local, a exemplo do que foi discutido e resumido no Quadro 1, ja que muitas empresas
fecharam apds a abertura brusca do mercado ou foram compradas por transnacionais.

Nessa direcdo, vale destaca a preocupacédo de Luis Fernandes:

O segundo aspecto que eu queira destacar, e que tem grande importancia
para o Brasil e para a América Latina, € o dos impactos negativos do projeto
neoliberal sobre a capacidade dos nossos povos comandarem
soberanamente o desenvolvimento dos seus préprios paises. A adocao deste
projeto implica no desmonte de instrumentos fundamentais de defesa da
soberania nacional, que, bem ou mal, foram erguidos no periodo de
industrializac&o via substituicdo de importagcdes. O neoliberalismo, aqui, se
apresenta como inimigo do nacionalismo, diferentemente do que ocorre na
Europa ou nos EUA (FERNANDES, 1995, p. 57).

Nota-se, por conseguinte, que o projeto neoliberal aprofunda a dependéncia dos
paises da periferia do capitalismo em relacdo aos paises do centro, a partir do
desmonte industrial do setor de telefonia, fragilizando assim a autonomia nacional por
intermédio da privatizacdo que inclusive privilegiou o lucro dos compradores, ja
discutido e que se enquadra no processo de acumulacao por espoliacdo, apresentado
por Harvey. Também merece destaque a distorcdo envolvendo a abordagem sobre
nacionalismo nos paises da periferia e o que acontece na Europa e EUA, de modo
gue isso expde a replicacdo de uma légica de dominacao que atua criando novas
subjetividades e ressignificados, o que dialoga com o modo de agir do projeto
neoliberal j& examinado.

Ao se refletir sobre soberania e a perda de autonomia do setor telefénico, ha de
se levar em conta a interdependéncia global, envolvendo mercados financeiros,

disputas tecnoldgicas, concorréncia comercial, espionagem industrial e entre
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governos, e nesse Ultimo teve-se o caso da entdo Presidente Dilma Roussef® e sua
comitiva que foram espionados pela Agéncia Nacional de Seguranca (NSA) dos EUA,
0 que nao significa que alguma tecnologia de comunicacdo desenvolvida localmente
seja inviolavel, todavia parece razoavel presumir que esse processo se torna mais
vulneravel caso o pais desenvolvedor dessa tecnologia venha apresentar conflito de
interesses com a nagao que a importa.

A vulnerabilidade da soberania nacional frente ao neoliberalismo também é
preocupacdo de Wilson Cano, que ao se debrucar sobre os prejuizos para o Brasil
durante a década de 90, por conta da onda de privatizagdes, comenta ele:

Mas o maior deles, talvez tenha sido a forte diminui¢éo de controle do Estado
sobre setores estratégicos para o desenvolvimento nacional. Ou seja,
processo decisério nacional perdeu mais alguns graus de soberania. O
Neoliberalismo nos impds restricbes traumaticas, como as da abertura
comercial e da financeira; o cAmbio valorizado, para conter a inflacdo; juros
elevados para atrair capital externo para enfrentar o desequilibrio de balango
de pagamentos. [...] Isto € uma verdadeira “camisa de for¢a” para a politica
econbmica, impedindo ou dificultando a realizacdo de suas politicas
especificas, dado que estas ndo conseguem compatibilizar suas metas e
instrumentos com os da macroeconomia. [...] Como nossa dependéncia
externa aumentou sobremodo, grande parte das decisdes de investir passou
ao capital externo, o qual, por exemplo, podera ou ndo estar interessado em
atender objetivos fixados por uma politica regional ou industrial. [...] Mas é
necessario lembrar que isso ndo foi uma imposicéo via uso de forca, e sim
uma deliberada cesséo gratuita de soberania nacional (CANO, 2017, p. 284-
285).

E possivel se verificar a partir dos comentarios de Cano que a reducdo na
capacidade de decidir sobre os rumos do desenvolvimento de setores estratégicos
degradam a soberania do pais, de modo que a série de medidas econdmicas que
vieram por intermédio do processo de abertura do mercado decretado pelo
neoliberalismo acabou por colocar o Brasil numa “camisa de for¢a”, e assim o
conduziu a reduzir ou paralisar suas politicas econémicas especificas, de maneira a
prejudicar o alcance de metas e inviabilizar os instrumentos vinculados a
macroeconomia. Sem esquecer que a implantacdo desse projeto neoliberal passou
pelo apoio de uma elite local.

E diante do aprofundamento da dependéncia com este processo de privatizagéo,

continua Cano, e ja discutido no capitulo 1, o Brasil entdo se submeteu a incerteza do

9 VIANA, NATHALIA. WikiLeaks: NSA espionou assistente pessoal de Dilma e avido presidencial.
Agéncia de Jornalismo Investigativo. 04. jul. 2015. Disponivel em: <
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interesse do capital externo para assim tentar cumprir metas de uma politica
desenhada localmente. E finalmente, o autor enfatiza que todo esse processo nao foi
fruto de imposicao da forca, mas sim uma transferéncia gratuita de soberania nacional.
Destacando ainda o autor, que Russia, China e india se negaram a abrir suas contas
de capital do Balanco de Pagamento, e como medida de protecdo as suas industrias,
Tanzania e Nigéria.

A propria discussao da soberania é mais um elemento a comprovar que o projeto
neoliberal em curso ja transcendeu a desnacionalizacdo da industria de
telecomunicacdes, incluindo aumento das desigualdades sociais, violéncia, baixo
crescimento, deterioracao das relacdes do trabalho, salude, educacéo, vulnerabilidade
externa, dentre outros efeitos ja abordados por diversos autores. E essa direcéo

também é seguida por Wendy Brown

Em outras palavras, liberar o capital para cacar mao de obra barata,
recursos e paraisos fiscais em todo o mundo inevitavelmente gerou
padrdes mais baixos para as populacdes da classe trabalhadora e da
classe média no Norte global, exploracdo continua e limitagBes a
soberania, acompanhadas por um desenvolvimento (desigual) no Sul
global (BROWN, 2019, p.30).

A autora destaca a exacerbacao do lucro através de isencdes de taxacao em
paraisos fiscais, piora na qualidade de vida, consequéncia de altos indices de
desemprego e mao de obra barata em abundancia, além de maior desigualdade. E
esse contexto dialoga com Michael Foucault, quando ele alertou que o neoliberalismo
nao se resume a uma agenda econdmica e na ampliagao do capital, mas sim se trata
de uma “nova racionalidade politica”. De modo que a l6gica do mercado passa entéo
a tomar conta do governo e Estado, e até gerencia esse governo por intermédio de
entidades politicas (FOUCAULT, 2008 apud BROWN, 2019, p. 30).

4.2 Soberania, Democracia e Neoliberalismo

Como ja abordada, a gama de efeitos da implementacéo do neoliberalismo cria
formas de ingeréncias que afetam a soberania nacional e isso foi demonstrado pelo
debate com diversos autores ao longo dessa discussdo, de maneira que através de
uma analise organica envolvendo as ideias e consequéncias do projeto neoliberal é
possivel inferir que ha riscos concretos no presente para a democracia. Alias o proprio
Hayek ja deixou claro que os principios democraticos e a autonomia do individuo

podem ser inconciliaveis, “se a maioria democratica decidisse interferir com os direitos
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incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua
propriedade como quisesse” (HAYEK, 1944 apud ANDERSON, 1995, p. 20).

Esse entendimento de que o avanco do neoliberalismo é uma ameaca a
democracia também é seguido por Wendy Brown ao apontar para atuacdo do
neoliberalismo por intermédio de duas abordagens, no contexto dos EUA, a saber:
“‘desmantelamento da sociedade” e pelo “destronamento da politica”. Sendo que na
primeira averiguacdo ela destaca os pilares da democracia, vivenciados pelos

atenienses como sendo:

A isegoria, o direito igual de cada cidadao de falar e ser ouvido pela assembleia
em assuntos de politica publica; isonomia, igualdade sob a lei; e isopoliteia,
votos igualmente ponderados e iguais oportunidades de assumir cargos
publicos (BROWN, 2019, p.34).

A autora enfatiza que os cidaddos de Atenas tinham grande apreco pela
liberdade, porém havia a compreensdo de que a democracia esta centrada na
igualdade. Aponta ainda a democracia como sendo a instituicdo mais fragil da
modernidade europeia, comparada ao Estado-nagéo e ao capitalismo. E alerta como
imperativo para a defesa da democracia, que exista um empenho constante a fim de
evitar que o poder econdémico, seja ele individual ou por intermédio de uma empresa,
venha controlar o poder politico em seu favor, e assim dificultar ou obstruir o acesso
de populares, pessoas menos favorecidas e os historicamente excluidos no
engajamento de demandas politicas, incluindo votarem.

Assim, na perspectiva de Estado-nacéo e capitalismo, a recomendacao para que
a democracia ndo seja cooptada por interesses contrarios a coletividade é impedir que
0 mercado e seus agentes venham a governar, e que suas a¢des sejam delimitadas
através da igualdade politica, que é o cerne da democracia. E esse contexto
democrético devera estar amparado por suporte estatal no sentido de disponibilizar
bens publicos, atendimento essencial a satude e educagédo, além de criar mecanismo
para combater a corrupcdo por aqueles que detém o poder econémico (BROWN,
2019).

Nessa escalada por dominacgao absoluta pelo mercado, o neoliberalismo ataca
frontalmente demandas sociais e chega ao ponto de negar a existéncia da ideia de
sociedade, e nesse contexto ha inclinacdo de se colocar a questao social como algo
ligado a benevoléncia com pessoas menos favorecidas, justica ou mesmo a algum

sentimento quanto ao risco de caos social. Todavia, a questdo central é que a
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democracia impde dedicacéo para se construir um povo que possa se autogovernatr,
e esse empenho aponta que as desigualdades sociais e econOmicas afetam a

igualdade politica. Nas palavras da Wendy,

A medida que o ataque ao social derrota a compreensdo democratica de
sociedade zelada por um povo caracterizado pela diversidade e habilidade a
governar a si de forma igualitaria e compartilhada, a politica se torna um
campo de posicionamento extremo e intransigente, e a liberdade se torna um
direito de apropriacéo, ruptura e até mesmo destruigdo do social (BROWN,
2019, p. 39).

A autora entdo sinaliza que o caminho seguido por Hayek visa enfraquecer a
democracia, mediante a desconstrucao do entendimento que se tem sobre o social, e
a sociedade, bem como o uso exacerbado da liberdade, de modo a fomentar uma
cidadania cada vez mais distante da democracia e assim criar espago para um Estado
menos democratico.

Ja na segunda abordagem sobre o avanco do neoliberalismo contra a
democracia, que Wendy Brown chama de “a politica deve ser destronada”, ela destaca
a empreitada de Hayek contra os legisladores, de modo a limitar sua autoridade e,
assim, criar um mecanismo de defesa da “democracia contra si mesma” (BROWN,
2019, p.67), advoga ele. E nessa discusséo, a autora indica que contrariamente ao
posicionamento de outros pensadores como Schmitt e Arendt, o politico ndo dispde
de atributos permanentes na linha do tempo, nem esta livre do controle de outros
poderes, mas que sofre uma gama de influéncias de ordem econémica, social cultural
e religiosa. Sendo imperativa destacar que a dimenséo da democracia esta imbricada
com a atividade do parlamentar, sendo aquela compreendida como governo pelo
povo, de modo a ser impensavel a existéncia de democracia sem politico.

Nessa direcdo, o neoliberalismo busca distanciar o politico da democracia,
impondo restricAo a sua autonomia politica de maneira a criar barreiras contra o
avanco de demandas democréticas, tudo isso visando impedir qualquer acao politica
gue venha afetar a liberdade do mercado. E para obter éxito nesse proposito, 0s
neoliberais instituem Estados e entidades supranacionais despolitizadas, aprovam
legislacdo que defendem a economia global, através de gestdo centrada em
fundamentos de negécios e individuos direcionados pela vontade e “disciplinados pelo
mercado e pela moral” (BROWN, 2019, p.69).

Através do avanco da antipolitica neoliberal, verifica-se uma iniciativa incessante
para se construir uma nova relacado entre economia e Estado, de maneira a impor

limitacdo a democracia, e nesse sentido, Hayek e Milton Friedman defendem a
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contencao rigida do politico dentro dos interesses neoliberais, isto €, evitar que as
liberdades individuais, o mercado e a moralidade tradicional sejam afetados por acdes
e poderes inerentes a esfera politica. Tendo-se dessa forma, uma sujeicdo da
autonomia politica aos interesses do mercado, através de um controle exercido pela
economia.

Essa trilha de embate e cerceamento da democracia pelo neoliberalismo é

demonstrada de forma que:

A versdo excepcionalmente rarefeita da democracia que o neoliberalismo
tolera é apartada da liberdade politica, da igualdade politica, do
compartilhamento de poder entre cidaddos, da legislacdo voltada para o bem
comum, das culturas de participagdo e de qualquer nocéo de interesse
publico que va além da protegdo as liberdades e a seguranca individuais
(BROWN, 2019, p. 77).

Assim, nota-se que reside na esséncia das ideias neoliberais uma
incompatibilidade frontal com o processo democratico, de forma que o neoliberalismo
busca restringir a liberdade e igualdade politicas, afastando qualquer empoderamento
do cidadao, bem como alguma acao politica imbuida de interesse da coletividade,
exceto medidas que visam garantir as liberdades e resguardar os individuos.

Esse capitulo examinou os efeitos do neoliberalismo sobre a soberania nacional,
a luz das discussdes dos capitulos anteriores, debatendo o aprofundamento da
dependéncia tecnolégica, a partir da privatizacdo da telefonia em 1998, e a
consequente perda de autonomia do Brasil sobre a decisdo envolvendo pesquisa e
desenvolvimento no setor de telecomunicacdes, além de se analisar que a esséncia,
agenda e acdes do neoliberalismo corroem ndo sé a soberania brasileira, mas

carregam em sua centralidade um projeto de desmonte da democracia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve inicio com uma preocupacdo em relacdo ao
entendimento do que aqui foi definido como projeto neoliberal, para a partir dai
entender suas relacbes com o processo de privatizagcdo, desnacionalizagcdo e
enfraguecimento da soberania nacional. Intentou-se evidenciar e examinar o projeto
politico que transcende o processo de venda das empresas estatais telefonicas em
1998, exatamente por se tratar de mais um avanc¢o do capitalismo, agora sob a égide
do neoliberalismo. A saber que esse projeto redirecionou o papel do Estado em favor
da iniciativa privada local e estrangeira, de forma que isso nao se restringiu apenas

ao procedimento de venda das empresas nacionais.
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Assim, trazendo a luz de outras dimensdes da discussdo, este estudo
demonstrou que a década de 90 foi marcada pelo desmonte do projeto
desenvolvimentista no Brasil. Também, que a implementacdo e permanéncia do
projeto neoliberal continua a gerar mudangas sociais, econbmicas e politicas
profundas, a partir da entdo alteracdo na legislacao de forma a possibilitar praticas
contrarias aos interesses nacionais. A exemplo do investimento pesado da Unido nas
estatais quando o processo de privatizacdo ja estava decidido, aparelhamento do
BNDES como agente privatizador realizando empréstimos aos compradores,
aceitacao de moedas podres sem desagio, dentre outras praticas de acumulacao por
espoliacao.

Com efeito, através da implantacdo e manutencdo desse projeto neoliberal,
verifica-se novamente a conivéncia da elite local em favorecer interesses externos,
em grande medida, dialogando assim com o processo histérico de subalternidade e
dependéncia do Brasil em relacédo aos paises do centro do capitalismo, principalmente
EUA, o que inclusive foi defendido academicamente pelo entdo socidlogo Fernando
Henrique Cardoso na década de 70.

O processo da privatizacao da telefonia em si aprofundou a desnacionalizacéo,
gerou fechamento de empresas nacionais, aumentou as importacdes do setor de
equipamentos de telecomunicagbes ao passo que reduziu as exportacoes desse
setor. Além disso, diminuiu o faturamento das empresas de capital nacional ao mesmo
tempo que se constata elevagdo no faturamento das empresas estrangeiras. O que
sinaliza para agravamento de problemas sociais, incluindo deterioracdo das relacdes
de trabalho, bem como o enfraquecimento do Estado no controle de um setor
estratégico. Ja que o pais foi transformado em montador de equipamentos, ao ser
redirecionado de seu protagonismo no desenvolvimento de tecnologia nacional em
favor do mercado, quando desativou o centro de pesquisa da Telebras, que atuava de
forma imbricada com universidades e industrias nacionais, antes da privatizacao.

Ao se analisar o contexto de criagdo da Embratel no comeco da década de 60 e
a recriacao da Telebras em 2010, verifica-se em comum o fato de a iniciativa privada
ser seletiva na sua atuacao, de forma a procurar atender apenas as regides com boa
expectativa de lucro, ou seja, quando o local envolvido na prestacédo de servico for de
baixa renda, entdo o Estado devera se fazer presente e ai neste caso ndo vale o
discurso neoliberal de Estado minimo ou ndo intervencgéo estatal. Isso significa, entéo,

gue a reorientacao no papel do Estado pelo projeto neoliberal visa atender interesses
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econdmicos  privados, principalmente estrangeiros, em detrimento do
desenvolvimento nacional, o que contribui para a continuidade da Iégica de exploracéo
e subserviéncia da periferia aos ditames da hegemonia do capitalismo.

A insercdo e expansdo do projeto neoliberal no Brasil se deram através do
discurso da demonizacéo do Estado, com forte apelo a ineficiéncia que entédo seria
superada pela exceléncia em gestdo e eficacia da iniciativa privada, através da
privatizacdo, demonstrando assim seu modo de agir por intermédio da construcéo de
novas subjetividades e ressignificados, criando dessa maneira uma graméatica propria
e voltada para o fortalecimento do mercado e a légica de uma sociedade centrada no
individuo, a exemplo da ideia de meritocracia propagada pelos neoliberais. De modo
a efetivar no senso comum um conjunto de ideias antidemocraticas, individualistas e
contrarias ao nacionalismo, de maneira a desconstruir e combater qualquer reacdo ao
avanco neoliberal, o que sinaliza para a permanéncia e profundidade das mudancas
produzidas pelo projeto politico adotado.

As transformag0es introduzidas pelo projeto neoliberal debilitaram a capacidade
de decisdo do Brasil para além do efeito na desnacionalizacdo do setor de
equipamentos de telecomunicacdes. Ressaltando-se que o processo de privatizacéo
foi tratado através de uma lei geral e atingiu estatais de varios setores. Isso aponta
para uma forma de ingeréncia diante da incapacidade de autodeterminacdo do pais
em alguns setores, o que significa limitagdo na soberania nacional. De forma que
aliado a isso, ha no cerne desse projeto neoliberal a busca incessante para limitar a
acao de atores sociais, legisladores, procurando impedir o livre exercicio da cidadania,
frustrar demandas populares e outras medidas afins. A saber do risco de o voto da
maioria decidir por alguma pauta que venha trazer algum tipo de restricao a liberdade
absoluta do mercado ou do individuo, defendida pelos neoliberais. Assim é possivel
inferir que quanto maior for o avanco do neoliberalismo no Brasil, menor sera a

intensidade da democracia.
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