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INSERCION DE POLITICAS Y POLITICAS PUBLICAS: REFLEXIONES SOBRE
LA POBLACION LGBTQIA + EN BRASIL

Resumo

O objetivo do artigo consiste em refletir sobre as problematicas que afetam os sujeitos
sociais de identidade LGBTQIA + no Brasil, especificamente os estigmas, estereotipos
e exclusdo/insercdo nas politicas. A partir da pergunta de pesquisa que indaga se a
inser¢ao politica tem contribuido para os avancos nas politicas publicas desta parcela da
sociedade. A pesquisa qualitativa e exploratoria, utiliza fontes de pesquisa secundarias e
dialoga com a produgdo tedrica de Michel Foucault. Nas consideragdes finais
constatam-se avangos houve inser¢do politica, mesmo que ainda embriondria, e que a
inclusdao da pauta LGBTQIA + na politica partidaria tem contribuido na formulagao de
politicas publicas nas diversas dimensdes de vulnerabilidades que afetam estes sujeitos
sociais, pese a situacdo de violéncia que este segmento social ainda vivencia
cotidianamente.

Palavras - chaves: Populagdo LGBTQIA +, politicas publicas, homofobia.

Resumen

El objetivo del articulo es reflexionar sobre los temas que afectan a los sujetos sociales
de identidad LGBTQIA + en Brasil, especificamente estigmas, estereotipos y exclusion
/ insercion en las politicas. La cuestion de investigacion pregunta si la insercion politica
tiene contribuido a los avances de las politicas publicas para esta parte de la sociedad.
La investigacion cualitativa y exploratoria utiliza fuentes de investigacion secundarias y
dialoga con la produccion teodrica de Michel Foucault. En las consideraciones finales,
hay avances, incluso insercion politica, aunque todavia embrionaria. La inclusién de la
agenda LGBTQIA + en la politica partidista tiene contribuido en la formulacion de
politicas publicas en sus diversas dimensiones de vulnerabilidades que afectan a estos
actores sociales, pese a la situacion de violencia que ain vive este segmento social a
diario.

Palabras clave: Poblacion LGBTQIA +, politicas publicas, homofobia

Introduciao

As normas sociais que regulam o que se estabelece ser certo ou errado,

correspondem ao conjunto de comportamentos e apresentagdes que delineiam o carater



e a identidade de uma coletividade, de modo que a opressdo, estigmatizac¢ao e exclusio
expdem a vulnerabilidade que alguns individuos e grupos sociais. Sujeitos que por nao
serem aceitos, como ¢ o caso das diversas expressoes de sexualidade e identidade de
género vistas como anormalidades, as ditas anomalias segundo Foucault (1999), estao

relacionadas, também, a denominada “medicina das perversdes”.

A tentativa de invizibilizar tais diferencas — nas midias, em em politicas
publicas, nos espagos publicos ou privados —, ¢ incessante, mas hd, na mesma
propor¢ao, uma corrente que exige dos individuos e dos grupos identitdrios uma
postura, uma defini¢cdo do lugar que ocupam na sociedade. Isso porque discriminagdo e
estigmatizacdo possuem significados correlatos. Ao estigmatizar se fornece todos os
elementos necessarios a discriminagdo social e ideoldgica que se expressam em
decisdes politicas, a exemplo da luta pelo casamento civil' igualitario, conseguido apos

muita empate politico e pressao social.

A fundamentag¢do do discurso que legitima a heteronormatividade como unica
regra de vivéncia e expressdao de sexualidade, norma generalizada a toda sociedade.
Neste contexto, o mecanismo biopolitico de corpos, que determina o padrdo
heterossexual de sociedades, principalmente no que se refere aos valores éticos e
religiosos das sociedades ocidentais, o que redundam em opressdo e violéncia aos
individuos que dela se desviarem, os quais obtém como consequéncia a marginalizagao
e, muitas vezes a segregacao. Sobre o tema, Martinelli (1999) nos leva a refletir sobre as
condigdes de existéncia da populacdo de travestis e transexuais, nas suas condi¢des

materiais, nas suas estratégias de sobrevivéncia.

A problematizagdo acima mencionada, se reverbera na realidade social que nos
trouxe em 24 de junho de 2021°, a noticia de mais uma vitima da estigmatizagio e
preconceito. A pessoa em pauta, uma mulher trans® que teve 40% do corpo queimado
por um adolescente, uma agressao realizada enquanto ela dormia. A matéria informa

que Roberta da Silva na luta pela vida tem um brago amputado e parte do outro e sua

! Para aprofundar o tema ver: FARO, PESSANHA (2014).

2 Dispontivel
em:https://www.google.com/url?g=https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/01/mulher-trans-
que-teve-40percent-do-corpo-queimado-por-adolescente-tem-alta-da-uti-apos-segunda-cirurgia-de-amput
acao.ghtml&sa=D&source=editors&ust=1625544471962000&usg=A0OvVawOHeEPy7gsEYQO_g9xZ1T
x- . Acesso em 20 jun 2021.

* Uma mulher trans é uma pessoa ao nascer recebeu a partir do sexo a identificagio masculina, mas que
ao longo da vida se identificou com o género feminino. Para aprofundar o tema ler:a (LOURO, 2001).



https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/01/mulher-trans-que-teve-40percent-do-corpo-queimado-por-adolescente-tem-alta-da-uti-apos-segunda-cirurgia-de-amputacao.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/01/mulher-trans-que-teve-40percent-do-corpo-queimado-por-adolescente-tem-alta-da-uti-apos-segunda-cirurgia-de-amputacao.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/01/mulher-trans-que-teve-40percent-do-corpo-queimado-por-adolescente-tem-alta-da-uti-apos-segunda-cirurgia-de-amputacao.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/01/mulher-trans-que-teve-40percent-do-corpo-queimado-por-adolescente-tem-alta-da-uti-apos-segunda-cirurgia-de-amputacao.ghtml

condicdo de saude segue grave. Esta é uma situacdo de violéncia recorrente,
possivelmente resultado dos mecanismos de biopolitica, dos principios de eugenia que
se expressam na transfobia, tdo recorrente que em 05 de julho do mesmo ano, a
realidade nos surpreende com outra noticia* de violéncia contra uma mulher trans. A
matéria intitulada “Mulher trans ¢ assassinada com tiro no Recife e familia acredita em
crime motivado por transfobia”, traz a retrospectiva de um més cruel para as mulheres
trans em Recife, foram dois assassinatos ¢ uma tentativa de assassinato, tudo iniciando
em 18 de junho, seguido por 24 de junho e agora em 05 de julho. Antes de concluir o
texto, no dia 09 de julho, a vitima atacada em 24 de junho faleceu. Foram 3 assassinatos
em menos de um més na cidade do Recife de mulheres trans. A Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA)’ aponta em um boletim divulgado no dia 05 de julho,
que 89 pessoas trans morreram vitimas de transfobia, onde 80 foram assassinadas ¢ 9
cometeram suicidio no apenas no primeiro semestre de 2021. Para Bento (2008, 77), a
inclusdo da transexualidade como uma doenca, incluida com CID - Coédigo
Internacional de Doengas, em 1980, representa um marco na definicdo de uma

anormalidade/enfermidade.

Vale ressaltar que esta ndo ¢ uma situagdo pontual, periférica, o texto publicado
pelo G1-PE, indica que dados da Secretaria de Defesa Social (SDS), até maio deste ano,
“13 pessoas da populagio LGBTQIA+ foram vitimas de Crime Violento Letal
Intencional (CVLI) em Pernambuco [...], no ano passado, o total de crimes violentos
contra essa populacdo em Pernambuco foi de 47”. Estes dados representam 0,9% dos
1.429 casos registrados em todo o estado até maio de 2021 e, em 2020, as estatisticas
apontam 1,3% do total de 3.758 crimes contra a vida notificados em 2020. Informagdes
que comprovam a vulnerabilidade de um segmento social resultado de discriminagdo e

6dio produzido ao longo do processo de socializagao.

Os sujeitos sociais que se identificam LGBTQIA+ consistem em pessoas que
ndo se enquadram em concepcdo € normas bindrias de género e sexo, ou seja, nao estao

submetidos a elaboragdo socio-histdrica construida pela sociedade, que demarca o

‘G1 PE, 05/07/2021. Disponivel
em:https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/05/mulher-trans-e-assassinada-com-tiro-no-recif
e-e-familia-acredita-em-crime-motivado-por-transfobia.ghtml. Acesso em 06 jul 2021.

> A Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), é uma rede nacional que articula em todo
o Brasil 127 institui¢des que desenvolvem agdes para promogao da cidadania da populagdo de Travestis e
Transexuais, fundada no ano de 2000, na Cidade de Porto Alegre. Disponivel em:
(https://antrabrasil.org/). Acesso em: 10 jun 2021.



https://antrabrasil.org/
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https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/07/05/mulher-trans-e-assassinada-com-tiro-no-recife-e-familia-acredita-em-crime-motivado-por-transfobia.ghtml

mundo em universos masculinos e femininos, desconsiderando a diversidade que tém
marginalizados e excluidos os individuos que ndo se enquadram na concepgao
heteronormativa®. Vérios autores e autoras tém teorizado e criticado a concepgao binaria
relacionado a sexo e género, os quais destacam-se: Butler (2010), Louro (2003), Bento

(2008), Preciado (2014), entre outros.

A situagdo de vulnerabilidade as violéncias e as opressdes vivenciadas
cotidianamente nas relagdes sociais, tem produzido reagdes de resisténcia orquestradas
pelos movimentos LGBTQIA + no Brasil. S3o lutas que se expressam mais
concretamente, desde a década de 1960, nas quais as pautas defendem os direitos
basicos relacionados a saude, igualdade, liberdade de expressdo, entre outros, abrindo
espago no campo de discussao da esfera publica. Foram necessarias trés décadas, para
que em 1990, essas pautas encampadas pelos movimentos sociais, encontrassem abrigo
no debate politico partidario, a exemplo do Partido dos Trabalhadores (PT), no qual

Herbert Daniel’ promove o debate sobre género e sexualidade.

Neste contexto, o PT criou o nucleo de debate LGBTQIA + em 1992, partido
que se coloca na vanguarda na institucionalizagcdo do debate sobre politicas plblicas
para este segmento da populagdo brasileira. O PSTU - Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado também incluiu em suas pautas as demandas identitarias,
embora o reconhecimento das questdes nas politicas publicas e nos programas de
governo sO aparega nos anos 2000 em Nazar¢ (2012, 6). Atualmente, quase trés décadas
apds a criagdo do Nucleo de debate sobre politicas publicas para a populacio
(LGBTQIA + no Brasil, o indice de candidaturas por parte do segmento populacional
representado por Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexos e
Assexuais (LGBTQIA +) aumenta de forma gradual, mas a inser¢ao desse publico na

politica acontece em um processo bastante lento comparado a outros paises como 0

® Dicionario Conceito de heteronormatividade - apenas os relacionamentos entre pessoas de sexos opostos
ou heterossexuais sdo normais ou corretos. Que enxerga a heterossexualidade como a norma numa
sociedade. [Por Extensao] que marginaliza as orientagdes sexuais que se diferem da heterossexual.

7 Primeira candidatura gay. Em 1986, Hebert Daniel, exilado pela ditadura militar, candidatou-se a
deputado estadual pelo PT, no Rio de Janeiro, assumindo publicamente ser homossexual, fazendo
campanha e militando no embrionario movimento LGBT no Brasil. Disponivel em:
https://pt.org.br/diversidade-o-pt-foi-o-primeiro-partido-do-brasil-a-institucionalizar-a-luta-lgbt-intername
nte/. Acesso em 03 jul 2021. Em consequéncia de seu ativismo na luta pelo direito das pessoas com
HIV/Aids, chegou a ser pré-candidato a Presidéncia da Republica pelo PV. Para aprofundar o tema ler: 1)
GREEN (2018); NETO (2016).
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https://pt.org.br/diversidade-o-pt-foi-o-primeiro-partido-do-brasil-a-institucionalizar-a-luta-lgbt-internamente/
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Estados Unidos, que por exemplo, elegeu em 1974 no estado de Michigan, Kathy

Kozachenko que se declarou abertamente gay.

Apos introduzir o tema e a partir da pergunta que indaga se a insercao politica e a
garantia de direitos tém contribuido para os avangos nas politicas publicas para esta
parcela da sociedade. Para responder a esta questdo, por meio do objetivo que consiste
em refletir a partir das problematicas que afetam os sujeitos sociais de identidade
LGBTQIA + no Brasil, especificamente os estigmas, esteredtipos, a sua insercao nas
politicas publicas. A metodologia utilizada ¢ de carater qualitativo exploratério e
descritivo desenvolvida a partir de trés websites principais das seguintes organizagdes:
Grupo Gay da Bahia (GGB), Associagdo Nacional de travestis e transexuais (ANTRA)

e Alianga LGBTIA +; Além de fontes secundarias, como portas de noticias.

O texto foi desenvolvido em trés partes, a primeira um dialogo com os obstaculos
que enfrenta a populacdo LGBTQIA +, a segunda uma reflexdo tedrica fundamentada
na obra de Michel Foucault, a terceira parte, um mapeamento das politicas ptblicas que
favorecem este segmento social no periodo de 2000 a 2021 e, por fim um didlogo sobre
estratégias utilizadas e respostas positivas na inser¢ao politica seja por meio de politicas

publicas, seja por meio de representagdo social.

1. Obstaculos que enfrenta a populacio LGBTQIA +, no cotidiano

social

Os obstaculos que os sujeitos sociais LGBTQIA+ tém vivenciado, envolvem
questdes relacionadas a sexualidade, entre elas a concepgao de heteronormatividade que
se ancora na naturalizagdo do binarismo de sexo e de género, o discurso do sexo como
natural e a-historico.. A reagdo social tem se expressado em rejei¢ao ao sujeito social
que ndo se submete a binaridade sexual e se expressa de forma diferenciada daquela
ainda “exigida” pela sociedade, considerado “certo” e “saudavel”. As rejeicdes sociais
interferem na producdo do sujeito social: lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros, queer, intersexuais e assexuais, inclusive por estarem

sujeitos a morte precoce em fun¢do de sua sexualidade.

Neste contexto, o Grupo gay da Bahia (GGB) que ¢ uma entidade guarda-chuvas
na realizagdo de pesquisas anuais sobre mortalidade da populagdo LGBTQIA +,

informa na introdugdo da publicacdo “Mortes violentas de LGBT+ no Brasil — 2019:



Relatério do Grupo Gay da Bahia”, texto de autoria de Oliveira (2020, 14-15), informa
que se mantém em crescimento os dados sobre mortalidade vivenciada em consequéncia
de LGBTfobia, sendo registrado em 2017 aumento de 30% da mortalidade, numa
frequéncia de a cada 19 horas um LGBTQIA + ¢ assassinado ou se suicida vitima de
LGBTfobia, Importante evidenciar que o documento citado, registra o crescimento das
mortes nas duas ultimas décadas “de 130 homicidios em média em 2000, saltou para
260 em 2010, subindo para 398 nos tultimos trés anos (2016-2019)”. O GGB tem
publicado anualmente desde 2011, os dados sobre mortes violentas neste segmento da

populagdo brasileira.

Esta realidade faz do Brasil o campedo mundial de crimes contra as minorias
sexuais, um indice que infelizmente se mantém até os dias atuais. Levando em
consideragdo a constituicdo cidada, partimos do pressuposto de que todo o individuo
dentro de uma democracia ndo deve de forma alguma ser discriminada por questdes do
sexo, orientacdo sexual e identidade de género, na medida em que, interfere de forma

direta nos direitos do cidadao e na liberdade proposta por essa forma de governo.

Uma situagao que reafirma a necessidade de mais representacao politica e da
presenca de medidas preventivas na agenda politica. Sobre o tema, Oliveira (2020, 16)
faz uma sintese dos dados da violéncia no Brasil de 2019, indicando que 329 LGBT+
foram as vitimas de morte violenta, dos quais 297 homicidios (90,3%) e 32 suicidios
(9,8%). O relatorio especifica que deste total,174 Gays (52,8%), 118 travestis e
transexuais (35,8%), 32 Lésbicas (9,7%) e 5 bissexuais (1,5%). O autor ainda ressalta
que as pessoas trans sdo as que vivenciam cotidianamente maior vulnerabilidade a
mortes violentas, considerando que “destas 118 mortes, se referidas a 1 milhdo de
travestis e transexuais que se estima existir em nosso pais, sinalizam que o risco de uma
pessoa trans ser assassinada ¢ aproximadamente 17 vezes maior do que um gay”.
Quanto a faixa etaria das vitimas, 90,7% dos LGBTQIA + sao mortos entre 20-50 anos.

A distribuigdo por regides esta apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Mortes violentas de LGBT'+, por regides do Brasil, 2019.

Regiao Quant %
Notrdeste 117 35,5
6
Sudeste 98 29,7
9
Norte 56 17,02

Sul 31 9,42




Centro-Oest 27 8,21
e
Total 329 100

Fonte: GGB, 2019 Apud Oliveira (2020,40).

Esta situacdo favorece a luta pela vida, liberdade e direitos basicos da populagao
LGBTQIA + ¢ uma batalha ardua e lenta, um dos espagos de mobilizagdo tem sido os
blogs e sites que se organizam como espaco para a discussdo sobre as demandas do
movimento, os que se organizam na discussdo das estratégias de acao politica, os que
denunciam atos de violéncia, entre outras debates que dialogam sobre as questdes

sociais que envolvem os sujeitos sociais LGBTQIA+ .

Nazaré (2012) informa que algumas mobilizagdes de peso, tem sido as
assinaturas necessarias do eleitorado na busca de pressionar a aprovagao de projetos,
“Twitaco” em prol da Marcha Nacional contra a Homofobia, utilizando a hashtag

#OCUPAPLANALTO, entre outras.

Uma expressdo de midias sociais, destaca-se por sua inser¢do no tema e
militdncia politica partidaria, o website Alianca LGBTI + que promove no site um
programa chamado “voto com orgulho” que tem como principal finalidade incentivar a
pré-candidatura de pessoas LGBTQIA+, além de conhecer e mapear esses novos
candidatos nas proximas eleigdes de 2022. Segundo o website o diretor de politicas

publicas da Alianca Nacional LGBTI +:

Vamos mapear as pré-candidaturas LGBTI+ e de pessoas aliadas e construir
estratégias de articulagdo, comunicagdo e visibilidade politica junto aos
partidos, movimentos sociais e entidades que possam apoiar agdes para as
pré-candidaturas, buscando ampliar a representatividade LGBTI nos espagos
de poder. E fundamental conhecer quantas/os seremos para nos planejar,
construir ¢ implementar estratégias de articulagdo, apoio, capacitagdo a essas
pré-candidaturas. Queremos mais LGBTI+ nos espacos de poder e decisdo.
Para isso, pedimos que todas as pessoas LGBTI+ e aliadas facam o seu
cadastro” (Alianga Nacional LGBTI +, 2021).

Assim como descrito na citacdo acima, esse programa se mostra como uma
estratégia de articulagdo da populacio LGBTQIA + visando melhor organizacdo nas

futuras eleigdes.

Politica publica ¢ definida por Leonardo Secchi (2010) como uma diretriz
elaborada para combater ou auxiliar um problema, atividade ou passividade do

individuo. Tem como elementos fundamentais de intencionalidade publica e resposta a



um problema publico. Esses elementos se manifestam a partir do momento em que uma

questdo que diz respeito de forma negativa a coletividade se torna relevante.

Iniciamos este resgate histérico da inser¢ao da pauta LGBTQIA + nas politicas
publicas, indagando: Qual ¢ o perfil do segmento LGBTQIA + no Brasil, cidadaos,

sujeitos sociais e possiveis eleitores e eleitoras?

Oliveira (2020, 15- 17) informa que: 1) [...] “estima-se, com base em indicadores
diversos produzidos pela Academia e instancias governamentais, que existam no Brasil
por volta de 20 milhdes de gays (10% da populag@o), 12 milhdes de 1ésbicas (6%) e 1
milhdo de trans (0,5%)”; 2) Quanto a cor, estima-se que 50,2% de negros (pardos e

pretos) para 49,7% de brancos.

Sobre a inser¢dao das pautas LGBTQIA + no processo politico, o cartaz de
divulgacdo da campanha da candidatura politica de Herbert Daniel, na década de 1980,
chama a atengdo para questdes que envolvem as discriminagdes e injustigas sociais para

com a comunidade LGBTQIA +.
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nte/PT . Acesso em: 11 de Jun de 2021
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Um dos primeiros marcos relacionados a formulagdo de politicas publicas foi o
Programa Nacional de Direitos Humanos 2 (PNDH 2), veiculado em 2002 por Fernando
Henrique Cardoso, entdo presidente da época, que trazia, entre suas 518 acdes, cinco
que contemplavam "orientacdo sexual" como um aspecto da "garantia do direito a
liberdade, opinido e expressao" e dez relativas a "garantia do direito a igualdade" de

"Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais.

A primeira versao do PNDH, aprovada em 1996, j4 planejava atribuir aos
direitos humanos o estatuto de politica publica, seguindo a nota aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993; mas nio
fazia nenhuma mengao a populacdo LGBT. Ja no preludio a segunda versdao do PNDH,
o entdo Presidente afirma que os "direitos dos homossexuais" passaram a integralizar a
pauta das politicas publicas do Governo Federal. Essas ac¢des voltadas para atender
demandas do movimento LGBT, ndo chegaram a ser assumidas por nenhum o6rgao de
governo como um conjunto de diretrizes para a elaboragdo de politicas publicas. Nessa
época, também deve-se lembrar que a frente prioritaria de atuagdo do movimento LGBT
estava no Poder Legislativo, ainda que ja fossem visiveis as resisténcias as questoes
relacionadas a direitos sexuais e, especialmente em funcdo da atuagdo de parlamentares

ligados a grupos religiosos.

A matéria publicada na website do PT, intitulada “Diversidade | O PT foi o
primeiro partido do Brasil a institucionalizar a luta LGBT internamente”, publicada em
23 de junho de 2020, destaca “o pioneirismo das candidaturas LGBTs do PT, as
conquistas internas, a atuagdo dos parlamentares petistas em defesa da causa desde a
Constituinte, os avancos do governo Lula e Dilma”. Inclusive registra as fotos dos dois

primeiros candidatos LGBTQIA + assumidos em campanha politica.
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A matéria acima citada, aponta que em” inicio dos anos 2000, o nicleo LGBT se
torna “Setorial”, uma instancia com maior peso de organizagdo e elaboragdo interna —
possibilitando a difusdo do debate em escala nacional”. Cabe ressaltar que em 2001, a
deputada federal Iara Bernardi (PT-SP) lanca iniciativa de vanguarda na criminalizacdo
da homofobia, por meio do PL 5003/2001, denominada de lei anti-homofobia,
infelizmente foi arquivado apos oito anos no Senado sem obter aprovagdo A PL tratava
d a “criminalizag@o dos preconceitos motivados pela orientacao sexual e pela identidade
de género, equiparando-os aos demais preconceitos que ja eram objetos da Lei
7716/89”. Nos mandatos dos presidentes do PT no periodo entre 2003 e 2016, foram
configuradas conquistas e, posteriormente em  julho de 2017, ¢ criada no partido a
Secretaria Nacional LGBT com mais autonomia e voltada para empoderar e fortalecer a

luta LGBTQIA +.
2. A construcao do sujeito a partir de Michel Foucault

Um dos temas centrais nos estudos de Michel Foucault foram as investigacdes
de como os sujeitos sdo formados a partir de certos saberes socialmente construidos na
sociedade. As reflexdes teoricas de Foucault ndo se debrucam sobre um sujeito
cartesiano, mas focam na histéria e nas praticas sociais, apontando uma critica a

modernidade. Parte da singularidade das relagdes de poder relacionadas a produgdo de
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alguns saberes sociais, como a doenga, a loucura e a sexualidade, levando em conta
como estes mecanismos de controle, resultantes das relagdes de poder, se concretizam
na coercdo para a producdo dos “corpos doceis”’, homogeneizados e submissos as

normas vigentes (FOUCAULT, 1987)".

Nesta perspectiva, outro problema introduzido pela genealogia ¢ a questdo de:
Como nos constituimos enquanto sujeitos e passamos a ficar vulneraveis dentro de uma
configuragdo de praticas sociais de poder. Segundo Foucault (1999), ha uma
constituicdo do sujeito em funcdo de alguns saberes predominantes na sociedade, que

agem sobre seus corpos e subjetividades.

A genealogia Foucault (1999) também dialoga com a configuracao de poder
nas elaboracdes cientificas, e possibilita desta forma a critica a toda naturalizagcao das

relagdes sociais, especialmente as relacdes de poder.

A sociedade caminha na cadéncia dos regimes de verdade que nascem de
determinados campos epist€émicos de cada €poca, que criam e propagam falas que
trazem efeitos de poderes especificos. A partir disso, Foucault (1979) expde que as
relagdes sociais estdo envoltas de relagdes de poder, relagdes nas quais criam formas de
subjetividade especificas através de certos dispositivos. Nao hd uma esséncia real de

sujeito que seja exterior € emancipada dessas relacdes de poder.

O individuo ndo se caracteriza por uma espécie de nucleo elementar, atomo
primitivo, matéria multipla ¢ muda na qual viria aplicar-se, contra a qual viria bater o
poder, que submeteria os individuos ou os quebrantaria. Na realidade, o que faz que um
corpo, gestos, discursos, desejos sejam identificados e constituidos como individuos, é
precisamente isso um dos efeitos primeiros do poder. Quer dizer, o individuo ndo € o
vis-a-vis do poder; e, acho eu, um de seus primeiros efeitos. O individuo ¢ um efeito do
poder e ¢, a0 mesmo tempo, na mesma medida em que ¢ um efeito seu, seu

intermediario: o poder transita pelo individuo que ele constituiu (FOUCAULT, 2005,
p.35).

Foucault (1976) nos apresenta uma verdade construida sobre o corpo nao ser apenas
algo biologico, mas também ser constituido por processos historico-culturais. Somos

ajustados por varios padroes, de beleza, comportamento sexual e de género, por

10 Para aprofundar o tema ler 3° Cap. do livro Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1987).



exemplo, que mudam com o tempo. O ponto ¢ vivenciar a sexualidade e afetos como
pratica da liberdade moral, sem comprometimentos com verdades, cientificas ou morais,
sem se prender a algum tipo de ideia, analisando o que podemos ou ndo fazer a partir
dessa liberdade. A liberdade ¢ uma oportunidade de construgao de si e de quebra com o

determinado.

No livro Vigiar e Punir, Foucault (1987) trata sobre a do controle social, do
adestramento dos corpos, da vigilancia hierdrquica, da san¢do normalizadora e do
PANOPTISMO!!. Situa¢des vivenciadas no cotidiano da populagio LGBTQIA +. Ou
seja, o receio das agressoes fisicas e psicologicas legitimadas pela sociedade como
san¢des normalizadoras e a sensa¢ao de vigilancia constantes de pessoas com a

concepgao heteronormativa expressa em seus extremos, que se traduz em homofobia.
3. Historico da insercao da pauta LGBTQIA+ nas politicas publicas

Entre as conquistas citadas tém-se, em sequéncia cronolégica:

2004: Criagao do programa “Brasil sem Homofobia”,

2005: Fortalecimento do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promocao

dos Direitos LGBT

2006: Sancao da Lei Maria da Penha (Entre muitas medidas, a lei federal passou a

prever expressamente a unido homoafetiva feminina)

2008: Realizacao da 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos
LGBT

2008: Criagao do Processo Transexualizador no SUS

2009: Criagao da Coordenagao Geral de Promogao dos Direitos de LGBT (SDH)

2010: Criagao do Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos LGBT

2010: Extensdo de direito de declaracdo conjunta para casais homoafetivos pelo
Ministério da Fazenda

2011: Criacao do modulo LGBT no Disque 100

2011: Elaboracao do 1° Relatério sobre Violéncia Homofobica no Brasil

2011: Realizagdo da 2* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos
LGBT

2013: Ampliacdo do Processo Transexualizador no SUS

2013: Reconhecimento dos direitos de casais de mesmo sexo no servigo publico federal

2013: Assinatura do governo brasileiro a Convengdo contra Todas as Formas de
Discriminagao e Intolerancia da OEA

2013: Criacao do Sistema Nacional de Promog¢do de Direitos e Enfrentamento a
Violéncia contra LGBT

" Sistema no qual as pessoas sentem-se constantemente vigiadas, modelo utilizado em termos
arquitetonicos no qual uma torre nas edificagdes carcerarias poderia vigiar todas as alas e este sentinela
ndo poderia ser visto pelos presos, o que produzia a sensagdo e a possibilidade de uma vigilancia
constante.



2015: Realizagdo da 1* Pré-Conferéncia de Mulheres Trans, preparatoria a Conferéncia
de Mulheres

2015: Posse de Symmy Larrat como coordenadora-geral de Promog¢do dos Direitos
LGBT da SDH, primeira travesti a ocupar o cargo.

2016: Decreto n°® 8727/2016, sobre o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em 2019, o STF reconheceu como crime a discriminagdo LGBTfobica com base na Lei
do Racismo (1989), até que o Congresso Nacional legisle sobre a temdtica.

Sobre o tema das politicas publicas, tramita na Camara dos Deputados a PL
3774/2019'% que dispde sobre a obrigatoriedade do registro de violéncia LGBTfobica

nos Boletins de Ocorréncia nas delegacias e no sistema de saude.

Cabe a Administragdo Publica efetivar, garantir € promover direitos basicos a
todos os cidadaos brasileiros. Para tal ag¢do ser bem-sucedida, ¢ necessario a

concretizagao de agdes e programas.

E possivel analisar que a populagio LGBTQIA + embora considerada como
novos sujeitos, mesmo sempre existindo, mas até entdo invisibilizados, e que a partir
das novas politicas, surgiram para o Estado, novas demandas. No Brasil o movimento
LGBTI se promoveu por meio do jornal Lampido", que surgiu no ano de 1979, o
primeiro grupo de homossexuais organizados e a partir dai se expande pelo Brasil no

ano de 1980, o que até entdo era realizado apenas na cidade de Sao Paulo.

Na primeira década do século 21, é possivel notar uma maior politizagao das
demandas do movimento LGBTQIA +, que tendem a ultrapassar o patamar de
prevengao da epidemia de HIV/AIDS, marca estrutural de grande parte das
reivindica¢des das duas décadas anteriores. Também hé uma ampliacdo de formas de
estruturar ¢ de defender os direitos desses sujeitos, especialmente através do
fortalecimento de redes, coletivos, além de manifestagdes que permitam o crescimento

da visibilidade publica da populacdo LGBT, como as paradas do orgulho LGBT.

2 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop mostrarintegra?codteor=1770677&filename=PL+3774/
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4. Mapeamento das Politicas Publicas para a populacio LGBTQIA+ e

sua relacio com as elei¢coes
4.1 BRASIL SEM HOMOFOBIA "

Brasil sem Homofobia consiste em um programa de politica publica que foi
lancado em 2004, uma elaboragao conjunta ente “Governo Federal e a sociedade civil
organizada (Organizagcdes Nao-Governamentais, entre outras), com o objetivo de
promover a cidadania e os direitos humanos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT), a partir da equiparacdo de direitos ¢ do combate a violéncia e a

discriminacao”.

A proposta consiste em “apoio a projetos de fortalecimento de instituigdes
publicas e ndo-governamentais que atuam na promocao da cidadania LGBT e/ou no
combate a homofobia”, envolve também “capacitacdo em direitos humanos para
profissionais e representantes do movimento LGBT que atuam na defesa de direitos
humanos”; divulgacdo sobre direitos, incentivo a denuncia de violagdes dos direitos

humanos da populagdo LGBTQIA+.

3

O programa incentiva o reconhecimento de uma discriminada “ por sua
orientacdo sexual e identidade de género, além dos preconceitos e das discriminagdes

por raga, etnia, género, idade, deficiéncia fisica, credo religioso ou opinido politica”.

Nazar¢ (2012,8) ao escrever sobre participagdo politica institucional, destaca o
exemplo do programa Brasil Sem Homofobia (BSH), que recebeu apoio por parte dos
movimentos sociais € do CNCD'" (Conselho Nacional de Combate a Discriminagio e
Promogao dos Direitos), cujos membros aturam a partir da sociedade civil e do governo

federal com a missdo de elaborar politicas publicas para os vulneraveis.

4.2. Criacao do processo transsexualizador do SUS

*Conceito de homofobia - uma aversao irreprimivel, repugnincia, medo, 6dio, preconceito que
algumas pessoas nutrem contra os homossexuais, 1ésbicas, bissexuais e transexuais, pela populagéo
LGBTQIA+.

15 Instituido pelo decreto 3.952 de 2001



Esse processo tem como finalidade a criagdo de medidas necesséarias para a
realizacdo de todos os procedimentos médicos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) com
o intuito de garantir a cirurgia de transgenitalizacdo e a readequagdo do processo

transexualizador. Esse mesmo Processo teve sua redefini¢do e ampliagdo em 20136,

Sobre o tema, Rocon (2016) resgata o percurso histdrico da regulamentagao dos
procedimentos transexualizadores no Brasil e mapeia conjuntos de estratégias

biopoliticas de regulamentacao das vidas trans.

4.3. Plano nacional de promoc¢io da cidadania e direitos humanos de

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

A criagdo desse plano nacional'’

¢ proposto a fim de buscar politicas publicas
que consigam dar respostas as necessidades, potencialidades e direitos para esse
segmento social, assim como também reforcar o programa Brasil Sem Homofobia visto
anteriormente neste trabalho O plano também objetiva a integracdo da politica de
promoc¢ao da cidadania LGBT com as demais politicas publicas; a promog¢ao da

cooperacgdo federativa; a articulagdo e fortalecimento de redes sociais; a articulagdo com

outros Poderes; a cooperagdo internacional e a gestdo da implantagdo sist€émica.
4.4. Criacdo do médulo LGBT no Disque 100

O disque 100 recebe, analisa e encaminha dentncias de violagdes de direitos
humanos dos seguintes grupos e temas: criangas ¢ adolescentes; pessoas idosas;
pessoas com deficiéncia; pessoas em restricdo de liberdade; populacio LGBT;
populacdo em situagdo de rua; discriminagdo étnica ou racial; trafico de pessoas;
trabalho escravo; terra e conflitos agrarios; moradia e conflitos urbanos; violéncia
contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais; violéncia

policial; violéncia contra comunicadores e jornalistas; violéncia contra migrantes e

'S Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803 19 11 _2013.html, Acesso
em: 20 de jun de 2021.
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refugiados. O servico ¢ muito importante porque por meio de uma chamada telefonica
(celular, fixo, orelhdo), inteiramente gratis e de forma anonima, qualquer pessoa pode

solicitar a investigacao de situagdes de violéncia ou de risco social (ALVES, 2014)

4.5. Criacdo do Sistema Nacional de Promocao de Direitos e

Enfrentamentos a Violéncia contra LGBT

A criagdo desse Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia tem como
intuito principal incentivar a instalagdo de conselhos e coordenadorias estaduais,
distrital e municipais voltadas a populacio LGBTQIA +, assim como, incentivar a

construgdo de politicas publicas e a promogao da cidadania e direitos LGBTQIA +.

Mello (2014) ao tratar sobre as agdes, planos e programas governamentais, no
campo da seguranca publica, voltados para a populacio LGBTQIA+, no Brasil. o
balanco final ainda indica o desequilibrio entre a violéncia homofébica e a efetiva

atua¢do do governamental

4.6. Decreto n°® 8727/2016, sobre o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da

administracio publica federal direta, autarquica e fundacional.

Esse decreto concede o direito ao uso do nome social de pessoas transexuais e
travestis. A partir deste decreto os 6rgdos da administracdo publica federal deverdo
permitir o uso do nome social em todos os documentos oficiais, assim como também
deverdo disponibilizar nos formulérios e sistemas de registro de informagdes o campo

“nome social”

Essas sdo algumas das politicas publicas e resolugdes conquistadas em prol
desse grupo social, ¢ inegavel que sao grandes conquistas para a populagdo LGBTQIA
+, entretanto, ainda existe uma grande caréncia de assisténcia diante da realidade do

cotidiano.

5. Historico das Eleicoes no periodo de 2016 a 2020 e a contribuicio

das redes sociais

Vale ressaltar que historicamente, mesmo a esquerda partidaria, inicialmente

teve dificuldades em encampar a luta contra a discriminacdo da popual¢do LGBTQIA+



enquanto um projeto de acesso a cidadania plena e de conduzir este debate para o
ambito politico-eleitoral. O que dificultou inicialmente aos ativistas LGBTQIA +
compatibilizar sua militancia politica na esquerda ao ativismo relativo a diversidade
sexual. Gustavo Gomes da Costa Santos (2016, 173-174) cita (Aratjo, 2005), para
explicitar que “tradicionalmente, as esquerdas, ao menos nos regimes democraticos
ocidentais, tém sido mais “abertas” as novas tematicas ¢ ‘acolhido’, em suas estruturas
partidarias, setores marginalizados na sociedade e na politica institucional." O autor
apresenta o grafico que mostra a evolugdo do numero de candidaturas assumidamente
LGBTQIA + no periodo de 2002 a 2012, o que demonstra o ano de 2004, como um divisor
de aguas, no que se refere a esta tematica da condugdo deste debate ao ambito

politico-eleitoral.

Quadro 1 Evolugéo

<

2002 2004 2003 2010 2012

Fonte: ABGLT.Obs.: M =293,

Fonte: Santos (2016,164) realizado a partir de dados da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT). Obs.: N =293,

Neste contexto, o numero de representantes LGBTQIA + e aliados defensores
das liberdades e dos direitos humanos aumentou de forma, ainda mais, apesar de ainda
ser de forma gradual desde as eleicdes em 2016, nas quais 1 prefeito e 26 vereadores
foram eleitos. As elei¢des em 2018 foram de certa forma produtivas a populagdo
LGBTQIA + na medida em que foram conquistados pequenos avancos em relagdo a
diversidade, onde alguns candidatos declarados LGBTQIA + e outros aliados a causa
foram eleitos, para os cargos de senador e deputados estaduais e federais. No total de 1
senador, 12 deputados federais e 17 estaduais. Segundo o website Alianga nacional

LGBTQIA +.Nas elei¢cdes de 2020 foram eleitos 80 vereadores, dentre eles em alguns



estados tiveram o primeiro homem trans e as primeiras mulheres trans eleitas, o que ¢

um marco histérico para a populagdo LGBTQIA + no Brasil.

Alguns desses eleitos por fazerem parte desta populagdo sofrem rejeicao dentro
e fora do congresso e precisam lidar com ameacas graves de morte, como ¢ o caso da
primeira deputada trans de Niterdi (RJ) Benny Briolly (PSOL - RJ) vitima de
transfobia'®. Essa é uma realidade chocante, mas que nio surpreende, visto que, esse €
apenas um dos casos de preconceito e violéncia entre milhares, vivenciados

cotidianamente entre pessoas da populacdo LGBTQIA +.
Consideracoes Finais

Dialogar sobre a problematica que envolve a populacio LGBTQIA + no Brasil,
especificamente os estigmas, esteredtipos e exclusdo/inser¢do nas politicas, nos faz
reportar a Foucault (1999) que nos possibilita refletir sobre homofobia a partir da
Histéria da Sexualidade, no qual define que a sexualidade ¢ uma construcao
socio-historica na qual se concretiza relagdes de poder que s3o institucionalizadas.
Historicamente tem-se construido um modelo de comportamento sexual

heteronormativo e em consequéncia o que esta fora deste universo esta estigmatizado.

Neste contexto, o preconceito ¢ disseminado na sociedade, sendo legitimado em
discursos religiosos, durante muito tempo em alguns discursos cientificos e em alguns
segmentos midiaticos. A concep¢ao de heteronormatividade “soma-se a esta discussao,
pois nos auxilia a identificar situagdes nas quais orientacdes sexuais divergente da
heterossexual sdo ignoradas, negadas, patologizadas consideradas desviantes de normas

e padrdes estabelecidos”.

Goffman (2004) em sua obra “Estigma: Notas sobre a manipulagdo de uma
identidade deteriorada”, nos leva a pensar sobre o sujeito estigmatizado, o qual sobre
rejeicdo social, ¢ visto de forma depreciativa que ndo permite reconhecer as demais
caracteristicas da sua personalidade. Assim, a construcdo de discursos que legitimam a

inferioridade do estigmatizado, os possiveis riscos que eles trazem a sociedade

justificam sua exclusdo.
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Tanto a representacdo politica quanto o desenvolvimento de politicas publicas
estdo a mercé de boicotes por parte de ideologias baseadas em valores religiosos e
conservadores que se posicionam abertamente contra as liberdades sexuais, liberdade de
expressao e tomadas de direitos pautas levantadas pela populacdo LGBTQIA +. Muitas
das pautas LGBTQIA + ndo sdo enquadradas ou entram na agenda, por causa, de uma
grande maioria que se baseia em valores de ambito tradicionais e arcaicos que
sustentam um padrdo heteronormativo social que ¢ usado como agente de coer¢do que

regulamenta parte das instituicdes sociais vigentes.

A disseminacgdo de informac¢do e comunicagdo possibilitada pelas redes sociais ¢
de extrema importancia nesse processo, visto que, proporciona um ambiente aberto
onde a populagdo LGBTQIA + pode se expressar e interagir com mais liberdade entre
si, a fim de se organizar e articular em prol de lutar pelos seus direitos e que podera ser

aprofundada em uma préxima publicagao.

No que diz respeito ao processo historico das politicas publicas para populacao
LGBTQIA +, embora nado tenha tido de forma geral tanto €xito no seu desenvolvimento
por ndo conseguir cumprir em parte suas propostas, foi e ¢ de extrema necessidade para
o Brasil ao introduzir o tema da discriminagcdo em seus varios sentidos, ndo a s6 a
populacdo LGBTQIA +, mas também as minorias como um todo, na discussdo tanto
académica como popular, tornando o tema de fato relevante o suficiente, sair da
invisibilidade, fazer parte das pautas governamentais, de diferentes instituigdes e
organizagdes conservadoras e religiosas. Os confrontos, acabam por possibilitar a

inser¢ao desse segmento social na politica.

Diante dessa realidade, com relagdo a politicas publicas ¢é de extrema
importancia implementacao de politicas dentro da educacdo que funcione como forma
de prevenir ou diminuir a quantidade de injusticas, desigualdades e pressdes sociais
diversas a que esses individuos em formacdo estdo suscetiveis a vivenciar. Nesta
diregdo, o didlogo desenvolvido no texto sobre as questdes que a comunidade
LGBTQIA + enfrenta cotidianamente, agdes que envolvem assassinatos, violagdo dos
direitos humanos, estigmas, preconceito, influenciam as pautas e as candidaturas que

defendem a causa LGBTQIA +.
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