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RESUMO

O presente artigo possui como tema geral a educacao voltada para os trabalhadores e
trabalhadoras do campo, especialmente o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA) enquanto politica publica conquistada pelos movimentos sociais do campo
através das suas lutas durante os anos 1990. A compreensdo da importancia e abrangéncia do
PRONERA serd buscada através do estudo da experiéncia recente do Curso Técnico em
Agropecuaria com Enfase em Agroecologia para Jovens e Adultos em Areas da Reforma
Agraria na Regido do Sertdo do Pajeu-PE, realizado pela Unidade Académica de Serra Talhada
(UAST) da UFRPE, Destaca-se, dentre os resultados, que mesmo com algumas dificuldades, o
Curso realizado pela UAST representa uma vitOria para 0s movimentos camponeses de
Pernambuco e para a universidade publica brasileira, aproximando ainda mais a academia da

sociedade.

Palavras-Chave: Politica Publica; Pronera- INCRA/PE; Movimentos Sociais.



1. INTRODUCAO

O presente artigo possui como tema geral a educacdo voltada para os trabalhadores e
trabalhadoras do campo, especialmente o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA) enquanto politica publica conquistada pelos movimentos sociais do campo
através das suas lutas durante os anos 1990. A compreensdo da importancia e abrangéncia do
PRONERA serd buscada através do estudo da experiéncia recente do Curso Técnico em
Agropecuaria com Enfase em Agroecologia para Jovens e Adultos em Areas da Reforma
Agraria na Regido do Sertdo do Pajeu-PE, realizado pela Unidade Académica de Serra Talhada
(UAST) da UFRPE, finalizado em 2021.

O estimulo para a realizacéo deste trabalho teve origem, primeiramente, no fato de estar
atualmente trabalhando no Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), na sua sede
em Recife, 0 que nos possibilitou uma proximidade e conhecimento com o objeto da pesquisa.
A atuacdo no INCRA despertou o desejo de aprofundamento nas questdes das politicas publicas
para 0 meio rural, em especifico na area de educacdo. Optamos pelo PRONERA, tendo em vista
gue ocupa uma posicao estratégica na politica governamental na educacdo na reforma agraria

em Pernambuco.

No decorrer da pesquisa, ao realizarmos o levantamento dos cursos do PRONERA em
andamento atualmente, identificamos o Projeto do Curso Técnico em Agropecuéria com Enfase
em Agroecologia executado em parceria com a UAST/UFRPE!. Nesse percurso, 0 que
inicialmente estava direcionado para um estudo das politicas educacionais do INCRA para 0s
assentamentos de reforma agréaria, voltou-se para o estudo desse caso especifico da UAST com
a intencdo de conhecer mais profundamente como se da a construcdo de uma experiéncia do
PRONERA em Pernambuco.

O tema mais geral da educacdo no Brasil representa ja& um grande desafio. O Brasil é
um dos 15 paises mais desiguais do mundo, ocupando a 9° (nona) posicdo no ranking de acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra Domicilios Continua (PNADC/IBGE 2019). Em um pais

com esse nivel de excluséo e desigualdade, refletir sobre a educacao é questdo de justica social,

! - O outro curso do PRONERA em execucdo no momento da pesquisa era o Curso de Licenciatura em Geografia
em regime de alternancia, realizado em parceria com a UPE, através do Campus Mata Norte (CMN).



uma vez que esta é uma politica capaz de contribuir para a redugdo de nossas desigualdades
historicas.

Uma vez que essa desigualdade € nossa marca, quando adentramos no campo
percebemos a precariedade no quesito do acesso a educagdo. Historicamente no meio rural a
educagdo nunca se configurou como uma acdo projetada e institucionalizada do Estado
Brasileiro. Esse fato impossibilitou o povo do campo, especialmente os trabalhadores, o acesso
a educacdo publica, processo que se acentuou a partir da década de 1950 e o aumento do
processo de éxodo rural. A prof.2 Monica Molina assim descreve essa realidade:

O Brasil possui 76,2 mil escolas rurais, de acordo com dados do Censo Escolar 2011.
A mesma pesquisa mostra que, desse total, 42 mil sdo multisseriadas, quase 15% ainda
ndo possuem energia elétrica, 89% ndo tém biblioteca e 81% ndo contam com
laboratério de informatica. Além da infraestrutura precaria, um levantamento do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), feito com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2009, indica que 2,5% das criangas e
dos adolescentes com idade entre 7 e 14 anos que vivem no campo estdo fora da
escola. 1sso revela que ainda estamos longe de universalizar 0 acesso a Educagdo
Baésica na zona rural e de garantir a qualidade dele. Outro desafio é a formacéo dos
professores que atuam nas escolas do campo. Segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), aproximadamente 160 mil (44%) ndo
possuem sequer ensino superior. (2012)

Essa situacdo de exclusdo da populacdo do campo contrasta com os direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo Federal de 1988, especialmente o artigo 6°, que
firma como direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados™ (CF,1988).

Foi a partir da CF de 1988 e da redemocratizacdo do Brasil que importantes mudancas
comegaram a surgir no campo das politicas publicas. Destacamos aqui a inclusdo da sociedade
civil nos processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas. (FARAH, 2016).
Entendemos que o processo de formulacdo de politicas publicas, de forma geral, "é aquele
através do qual os governos traduzem seus propositos em programas e agdes, que produzirdo

resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2002, p. 5).

Diante disso, os Movimentos Sociais Populares do Campo tiveram uma atribuigdo
importante nesse contexto, qual seja: colocar, na agenda politica, as questdes de educacao e
formacdo humana e realizar a¢BGes contra hegemonicas, também no campo da educagdo, em

prol de outra légica de projeto de sociedade, de educagéo e de producdo da vida. Entendemos



que a educacao no campo foi, é e ser& um movimento que luta pela conquista de politicas

publicas, dentre as quais destacamos a conquista do PRONERA.

O PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria foi criado em
1998, vinculado ao entdo Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF). Por
intermédio do Pronera, jovens e adultos dos projetos de assentamentos criados e reconhecidos
pelo INCRA, quilombolas e trabalhadores acampados cadastrados no Instituto de colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA) e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), podem ter acesso a educacdo/qualificacdo publicos diferenciados, que atentem para as
especificidades e interesses dessa populagéo.

Ao longo dos anos 2000, os projetos do PRONERA foram ampliando-se e, hoje, visam
atender a alfabetizacdo de jovens e adultos nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e
médio na modalidade EJA, ensino médio profissional, técnico, ensino superior, chegando a pos-
graduacdo, através de parcerias entre 0 INCRA e com instituicbes publicas de ensino,
instituicbes comunitarias de ensino sem fins lucrativos e com 0s governos estaduais e
municipais, além da participacdo de movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e

trabalhadoras.

Compreendendo a importancia da educagdo do campo para a populacdo camponesa no
Brasil, procuramos compreender o PRONERA engquanto uma conquista dos movimentos
sociais do campo, a construcdo dessa politica publica voltada para a educacao dos trabalhadores
do campo, e analisar o caso especifico do Curso Técnico em Agropecuéria com Enfase em
Agroecologia para Jovens e Adultos em Areas da Reforma Agraria na Regido do Sertdo do
Pajeu-PE, realizado pela Unidade Académica de Serra Talhada (UAST) da UFRPE. O estudo
desse caso nos possibilitara uma aproximacao com a realidade do PRONERA, os avancos e

desafios para o aprimoramento do Programa em Pernambuco.

O estudo realizado assumiu uma natureza qualitativa e exploratoria, procurando
entender o fenbmeno a partir das suas manifestagdes mais imediatas, em busca do sentido das
acOes dos sujeitos envolvidos. Utilizamos como métodos especificos a pesquisa bibliografica,
a partir dos temas da educacdo do campo e do PRONERA. Realizamos também a analise de
documentos fornecidos pela Coordenacéo do Curso Técnico em Agropecudria da UAST, que

possibilitaram compreender a implantagédo e o desenvolvimentos dos primeiros modulos.



Haviamos previsto a realizacdo da coleta de informacgdes diretamente com os alunos do
Curso e liderancas dos movimentos sociais do campo, o que ndo foi possivel em fungdo do
contexto pandémico. Efetuamos, no entanto, os didlogos com o coordenador responsavel pelo
Curso na UAST e com a coordenadora de educacdo do MST/PE, utilizando aplicativo de
aparelho celular.

Os resultados desse estudo estdo organizados em trés capitulos, sendo o primeiro
voltado para a exposicdo do PRONERA,; o segundo busca uma aproximagdo com a tematica
dos movimentos sociais do campo; e o terceiro apresenta 0 caso do Curso Técnico em
Agropecuéria da UAST, realizado no Sertdo do Pajel/PE. No final apresentamos algumas
consideracg0es finais sobre o trabalho.

2. PRONERA: UMA POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA EDUCACAO NO
CAMPO.

O acesso da populagdo do campo a educacdo € uma demanda antiga. Um estudo
denominado Censo da Reforma Agréaria (1996), encomendado pelo Ministério Extraordinario
da Politica Fundiaria ao Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
registrou que havia um indice de analfabetismo nas areas de assentamentos do campo acima da
média brasileira e um indice de escolaridade extremamente baixo. (SANTQOS, 2012) Constatou-
se, assim, evidéncias da “auséncia do poder publico estadual ou municipal na organizacao das
condicdes que assegurassem educacdo para esta parcela da populacao, que foi se estabelecendo
nesses novos territorios” (SANTOS, 2012, p. 630).

Trazendo os dados extraidos dos convénios da superintendéncia Regional do Incra no
Estado de Pernambuco, expostos por LUCAS NETO (2011) em sua dissertacao, ressalta-se que
no estado atuam 14 movimentos sociais que lutam pela reforma agraria. Este autor cita dados
da Secretaria de Agricultura do Estado de PE informando que o governo estadual atua junto a
194 assentamentos rurais, sendo que, nesses assentamentos, 24% da populacdo de 3 a 17 anos

nunca haviam frequentado a escola.



E nesse contexto que surge 0 PRONERA, como uma politica publica do governo federal
que visa minimizar esses indices negativos e, a0 mesmo tempo, trazer melhorias para as

propriedades e qualidade de vida para 0os camponeses.

Jé aparecia, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9394/96), o direito
a educacdo a todos, igualmente valido para o povo do campo, como previsto no art. 28:

Na oferta da educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino proverao
as adaptacOes necessarias a sua adequacao, as peculiaridades da vida rural e de cada
regido, especialmente: | — contetidos curriculares e metodologia apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il - organizacgdo escolar propria,
incluindo a adequacédo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢Ges
climaticas; Il - adequacgio a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996).

Pode-se perceber, nesse momento da LDB, que ja aparecia a preocupagdo com a
adequacao do curriculo as necessidades especificas do campo. Além disso, aparece a utilizacdo
ainda da expressao "rural”, na sequéncia da expressdo "educacao basica", que seria discutida e
reformulada pelos movimentos sociais do campo, a partir dos debates realizados nas | e Il
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, realizadas em 1998 e 2002,
respectivamente. Nesses encontros, surgiu a proposta de utilizacdo da expressdo Educacao do
Campo, e ndo mais rural, como uma indicacdo de ampliacdo dos movimentos camponeses e
sindicais que atuam na luta pela reforma agraria e por politicas publicas voltadas para a
populacdo camponesa. (CALDART, 2012)

O esforco feito no momento de constitui¢do da Educacdo do Campo, e que se estende
até hoje, foi de partir das lutas pela transformac&o da realidade educacional especifica
das areas de Reforma Agréria, protagonizadas naquele periodo especialmente pelo
MST, para lutas mais amplas pela educacédo do conjunto dos trabalhadores do campo.
Para isso, era preciso articular experiéncias histéricas de luta e resisténcia, como as
das escolas familia agricola, do Movimento de Educacdo de Base (MEB), das
organizacOes indigenas e quilombolas, do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), de organizacgBes sindicais, de diferentes comunidades e escolas rurais,
fortalecendo-se a compreenséo de que a questdo da educacdo néo se resolve por si
mesma e nem apenas no ambito local: ndo é por acaso que SA0 0S MeSMOS
trabalhadores que estdo lutando por terra, trabalho e territério os que organizam esta
luta por educagdo. Também néo € por acaso que se entra no debate sobre politica
publica. (CALDART, 2012)

Como resultado das lutas dos trabalhadores do campo e suas proposi¢des e demandas
que vai se dar o surgimento do PRONERA. Dentre o publico camponés, encontram-se
demandas que vao da infancia a terceira idade, e que precisam ter acesso a uma escola com uma

infraestrutura adequada e um ensino de qualidade. Porém, atualmente a educacdo voltada para



essa populacdo, como vimos anteriormente, enfrenta varios problemas que vao desde poucas

escolas para atender a demanda de alunos a falta de infraestrutura adequada para o aprendizado

O PRONERA foi criado em 1998, pelas lutas dos movimentos sociais do campo. Por
esse projeto os jovens e adultos assentados podem estudar nos mais diversificados niveis de
ensino. Trata-se de uma politica voltada para educagdo no campo e seu objetivo é levar uma
educacédo de qualidade para o campo através de implantacdo de projetos educacionais, usando
a jungéo da educacdo com as atividades do campo (SANTOS, MOLIN, JESUS, 2010).

O projeto tende a garantir alfabetizacéo e educagdo fundamental para jovens e adultos,
formar futuros educadores, promover escolaridade no ensino médio e superior aos jovens e
adultos. No projeto também estéo incluidos os cursos profissionalizantes e producgéo de todo

material didatico, além de recursos para a permanéncia dos alunos no programa.

O PRONERA implementou ac¢bes de EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, varios
cursos profissionalizantes de nivel médio, como de administracdo voltado as cooperativas, na
area de saude, de comunicacéo, etc. No nivel superior estdo os cursos das areas de humanas e
salde, que sdo realizados em sistema de alternancia de estudos, que corresponde a um tempo

de estudos na escola e outro tempo de estudos na comunidade.

Todo o processo de educacdo dos assentados é realizado através de parcerias com as
universidades, 6rgdos governamentais, movimentos sociais e sindicais, que atuam nos 27
estados do pais, pelo PRONERA.

Durante atrajetoria da Politica Publica de Educacdo do Campo, vemos muitos casos de
éxito, como o Decreto Presidencial de Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que nao
s0 abrange 0 PRONERA, mas também outras acdes educacionais no campo. Sabendo que,
mesmo com inércia dos O0rgdos governamentais e escassez de recursos, vale destacar que a
tematica da educacdo no campo cresceu nas Ultimas décadas, e 0 PRONERA possibilitou a

consolidacdo das primeiras iniciativas de uma Educacao voltada para essa realidade.

Nos seus primeiros dez anos, o programa logrou importantes resultados quantitativos.
Foram centenas de projetos desenvolvidos, em parceria com mais de sessenta
instituicdes de ensino, que alfabetizaram, escolarizaram e capacitaram cerca de 400
mil trabalhadores rurais assentados. Tais resultados impactaram significativamente a
reducdo da taxa média de analfabetismo nos territorios da Reforma Agréria, ainda que
estd se mantenha alta para o padrdo de uma sociedade que se propde um
desenvolvimento com justi¢a social. (SANTOS, 2012)



Em Pernambuco, embora ndo tenhamos o nimero total de alunos que participaram das
acoes de PRONERA, LUCA NETO (2011) realizou o levantamento dos recursos
disponibilizados pelo INCRA/PE para convénios envolvendo Projetos de PRONERA no
periodo de 1998 a 2008, alcancando o total de R$ 5.670.653,50. Esse recurso foi executado
por 5 instituicGes publicas e organiza¢cdes ndo governamentais, destacando o autor que, em

todos os convénios, houve atrasos na liberacéo das parcelas dos recursos.

De acordo com Caldart (2002), o0 movimento por uma educac¢do envolve vérias outras
lutas, em prol de transformagdes que garantam melhores condic¢Oes de vida para a populacéo
camponesa. A educacdo do campo deve, portanto, dar conta da complexidade a dimenséo do
campo brasileiro, composta por memorias, historias, organicidade, lutas, modos e identidades

de viver.

Para Moraes e Batista (2008), a constru¢cdo do movimento e da politica de educagdo no
campo representa "um novo paradigma de educagao contra-hegemdnico, pensado pelo povo
do campo para transformar as condi¢fes concretas de existéncia numa sociedade marcada por

processos de excluséo social, politica e econdémica.”

No dialogo com o governo federal, outro avanco importante para a conquista da politica
publica para a educacdo do campo foi a aprovacdo, em 2009, da Lei Federal n® 11.947, que
vinculou definitivamente o projeto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por
meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). No final do Governo
Lula, em 2010, foi promulgado o Decreto n° 7.352, que apresentou avangos na consolidacéo do
sistema, ao transformar o PRONERA em politica publica permanente, com a politica de
educacdo do campo (art. 11). Além disso, o art. 13 deste Decreto especifico amplia o quadro de

beneficiarios do sistema, antes restrito a criancas e assentados de assentados da reforma agraria.

S8o beneficiarios do PRONERA: | - o publico adulto e jovem das familias
beneficiarias das tarefas de assentamento desenvolvidas ou mesmo realizadas pelo
INCRA e pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNFC, descritos no §1.
Primeiro do art. uma do Decreto © 6.672, de dois de dezembro de 2008; I - alunos de
cursos de especializacao promovidos pelo INCRA; Il - educadores e professores que
realizam atividades educativas dirigidas as familias beneficiarias; e IV - alguns outros
domicilios documentados pelo INCRA.

No dmbito desse marco legal, os objetivos do PRONERA sdo: a) proporcionar formacéo
adequada aos jovens e beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em

quase todos os niveis de atuacdo e educacdo do conhecimento; b) melhorar as condicGes de



acesso a formagdo de qualquer publico em geral da PNRA,; c) propiciar mudangas na melhoria
dos assentamentos rurais por meio do conhecimento e qualificacdo do publico do PNRA e de
especialistas que desenvolvem tarefas técnico-educacionais nos assentamentos (INCRA, 2011).

Esses objetivos representam uma conquista dos movimentos sociais do campo para o
investimento publico para garantir o acesso da populag¢do do campo a educacao publica, gratuita

e adequada as condi¢des dos assentamentos e demais comunidades camponesas.

As diretrizes do programa, que foram criadas a partir da articulacdo da sociedade civil,
assentam na diversidade socio territorial e cultural, nas tarefas de interagdo e transformacéo,
controle democratico e desenvolvimento tecnologico e cientifico. Outros principios centrais
para a educacdo do campo e, nesse caso, também para 0 PRONERA, séo a participacéo e a

multiplicacdo, conforme nos ensina Santos:

O Pronera instituiu possibilidades de ressignificacdo do conteido e da metodologia

dos processos de educacdo formal, por meio dos principios basicos da participacdo e
da multiplicacdo. A participacdo se materializa pelo fato de que a indicacdo das
demandas educacionais é feita pelas comunidades das areas de Reforma Agréria e
suas organizac@es, que, em conjunto com os demais parceiros, decidirdo sobre a
elaboracdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos. J& a multiplicacdo se
realiza porque a educagdo dos assentados visa a ampliacdo ndo s6 do nimero de
pessoas alfabetizadas e formadas em diferentes niveis de ensino, mas também garantir
educadores, profissionais, técnicos, agentes mobilizadores e articuladores de politicas
publicas para as areas de Reforma Agréaria. (SANTOS, 2012)

Assim como o surgimento das politicas pablicas de educacdo do campo resultam das
lutas dos movimentos sociais, percebemos que muitas caracteristicas e dimensdes do
PRONERA incorporou as experiéncias dos movimentos sociais e populares, como o0s
mencionados acima por Santos, e outros que figuram com orientacdes para 0s projetos, como a

transdisciplinaridade e a metodologia da alternancia.®

% - Na metodologia da alternancia, " Os tempos educativos divididos em dois periodos — tempo escola e tempo
comunidade — asseguram, nos projetos, a dimensdo da indissociabilidade entre os conhecimentos sistematizados
no ambiente escolar e/ou académico e 0s conhecimentos presentes e historicamente construidos pelos camponeses,
nos seus processos de trabalho de organizacdo das condigdes de reprodugdo da vida no campo e nos processos
organizativos de classe. Os espacos educativos da escola/universidade e do campo sdo duas particularidades de
uma mesma totalidade que envolve o ensino, a pesquisa e as praticas, em todas as areas do conhecimento e da vida
social." (SANTOS, 2012)
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3. CONTRIBUICOES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PARA UMA EDUCACAO NO
CAMPO.

Um movimento social pode ser considerado como “estratégias e estruturas
organizacionais que podem permitir que as populagdes oprimidas enfrentem desafios bem-
sucedidos e também lutem contra as elites mais favorecidas e poderosas”. Eles representam
também uma estratégia de mudanca social de baixo para cima dentro das nacBes. (SCOTT;
MARSHALL, 2009)

A ciéncia politica, bem como a sociologia, criou uma ampla variedade de pesquisas
empiricas e teorias sobre movimentos sociais. Destaca-se, por exemplo, a conexdo entre a
formacdo e os movimentos populares de partidos politicos inovadores, a0 mesmo tempo em
que identifica-se o papel dos movimentos sociais no que diz respeito a definicdo da agenda e

ao efeito na politica publicas.

Os movimentos sociais voltados para educacdo no campo, possuem um grupo especifico
que sdo os trabalhadores/as sem terra, posteriormente foi ampliado para outros movimentos e
comunidades tradicionais, que lutam coletivamente pela Reforma Agraria, pela defesa de
acesso a terra para a producdo de alimentos para o sustento dos agricultores e de suas familias.
Os movimentos sociais e sindicais do campo trouxeram a luta pelo o acesso a educagédo e ao
conhecimento, de onde vai surgir a proposta do PRONERA — Programa Nacional de Educacéo

na Reforma Agréria. 4

4 - Moraes e Batista (2008), relacionam os seguintes movimentos sociais, organizaces e instituicdes que
participaram do processo de construgdo da proposta de Educagdo do Campo nos anos 1990/2000, que s&o:
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento das Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR), Movimento dos atingidos por Barragem (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Unido Nacional das Escolas Familiares Agricolas (Unefab), Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Comunidades Quilombolas
(QUILOMBOLA). Com apoio de entidades sindicais e cientificas como SINASEFE, Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢cbes de Ensino Superior (ANDES), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo
(CNTE) e de instituicdes tais como: Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados — Frente
Parlamentar das CEFFA’S, CNBB, UnB, UNICEF, UNESCO, UNDIME, MDA/INCRA/PRONERA, MEC,
CONSED.

11



Segundo a Coordenadora de Educacdo do MST/PE, trata-se de um exemplo de politica
publica que foi construida com a participacdo da sociedade civil, como reconhecimento pelo

Estado brasileiro de uma demanda legitima dos movimentos sociais do campo.

O PRONERA ¢ uma politica publica que foi fomentada de baixo para cima. Que se
deu a partir dos movimentos sociais de luta pela terra, que nos conflitos consegue
entdo essa politica no momento em que a gente estava fazendo uma articulacéo por
uma educacdo do campo. E um programa que vai possibilitar o trabalho na
alfabetizacdo de jovens e adultos, mas também na elevacéo de escolaridade da base
acampada e assentada, primeiro assentadas, e logo depois conseguimos também
fossem atendidos os acampados. Foi uma politica que foi defendida pelos
movimentos sociais em todo o seu processo, até que em 2010 sai um decreto
presidencial tornando-a uma politica publica. (...) Tendo em vista a construcdo da
educacdo do campo, colocamos o Pronera como representacdo de um laboratério de
como se constroi uma politica publica, desde a perspectiva dos trabalhadores, ja que
sua base é um tripé; o Estado, as instituicdes de ensino (universidades e escolas) e 0s
movimentos sociais. (Entrevistada 1)

No caso do MST/PE, a Coordenadora de Educacdo do Movimento assim relata as

experiéncias do PRONERA em Pernambuco:

Tivemos no inicio um trabalho voltado parar alfabetizacdo de jovens e adultos, em
que os professores tinham sua formac&o para trabalhar com a alfabetizacdo, ao mesmo
tempo também tinha um processo de escolarizacéo que foi uma parceria com a UFPE,
logo em seguida tivemos cursos formais; dois de magistério com a UPE, um em
Nazaré da Mata e outro em Petrolina, dois de Pedagogia também com a UPE, um em
Nazaré e outro em Petrolina, e noés tivemos dois cursos de técnico de enfermagem pela
UPE e a faculdade de enfermagem, e um curso de especializacdo em educacdo do
campo e um de técnico em agropecudria em Petrolina com o Instituto Federal.
Marcados sempre de embates, € um processo permanente de luta para que garantisse
0S recursos, essa foi sempre uma constante nos cursos do Pronera. (Entrevistada 1)

Vemos que mediante seu percurso historico, o MST foi compreendendo que o papel da
educacdo fortaleceria também as lutas do movimento. A preocupacao ndo era apenas vinculada
a reforma agraria, mas também a um projeto de educacédo popular no campo. Com intuito de ter
uma ligacdo com os objetivos do préprio movimento, que sdo eles: a transformacdo social,
cooperacdo, educacdo de classe, valorizacdo do individuo e na formacdo de individuos
fundamentada nos valores humanistas e socialistas®. Criando condigdes “para que as pessoas
reflitam e teorizem sobre sua pratica no cotidiano do trabalho, do relacionamento social, da vida
em familia, no assentamento ou acampamento. E a educacdo que possibilita que as pessoas
conhegam sua realidade para poder transforma-la” (FERNANDES, 2005).

5 Ver site: http://www.mst.org.br.
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N&o da para desassociar a luta pela terra e pela Educacdo do Campo. H& um vinculo
entre essas duas lutas: a0 mesmo tempo em que 0s movimentos lutam pela terra mostram
também a caréncia do sistema educacional publico para a educacdo do campo. Diante do
cenario contemporaneo a luta pela terra obteve uma certa complexidade, colocando novos
desafios aos movimentos sociais e até a prépria estrutura das organizacdes. Buscando descobrir
formas inovadores de resisténcia, e dar conta dessas novas adversidades, introduziram na

agenda publica a luta pelo acesso ao conhecimento.

4. O CURSO TECNICO EM AGROPECUARIA COM ENFASE EM AGROECOLOGIA
DA UAST.

"O Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria busca a formacéo de jovens
e adultos que, a partir de sua inser¢do no programa, reconhecem-se como sujeitos de
direitos, como sujeitos capazes de construir suas identidades de povo camponés e
produzir, no cotidiano dos assentamentos e acampamentos da reforma agréria,
alternativas de transformacdo e enfrentamento ao modelo agricola dominante, que
expulsa crescentemente os povos do campo do seu territério. O PRONERA é um
instrumento de resisténcia que, através da educacdo, da escolarizacdo e da formacao,
constitui sujeitos coletivos conscientes de seu papel histérico e social (Il PNERA,
2015). (TED INCRA/UFRPE, 2017)

O texto acima integra o documento que formaliza a parceria entre o INCRA e a
UFRPE/UAST para a criacdo e desenvolvimento do Curso Técnico em Agropecuaria com
Enfase em Agroecologia da UAST, assinado pelos mandatérios em 2017. Importante perceber
que, naquele momento, o Governo Federal ainda reconhecia no PRONERA um instrumento de
"resisténcia”, e que o programa visa também construir "alternativas de transformacdo e
enfrentamento ao modelo agricola dominante.” O vinculo entre educacdo e um projeto de

transformacéo social aparece entdo como um ponto de partida para o desenvolvimento do curso.

O curso técnico com énfase em agroecologia, foi oferecido no interior do estado do
Pernambuco, mais especificamente no Sertdo do Pajed pela primeira vez, apresentando a
implementacdo de uma nova proposta pedagogica, que objetivava a formacdo de agricultores
jovens e adultos, inseridos em uma concepg¢édo de integragéo das atividades realizadas nas
unidades de producdo, assim como nas comunidades camponesas. Na perspectiva da pedagogia
da alternancia, os primeiros mddulos foram realizados presencialmente, intercalados pelas

atividades nas comunidades. Com a pandemia de Covid 19, uma negociagdo foi estabelecida
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com o Incra para a retomada das aulas de forma presencial. As atividades desenvolvidas na
prépria comunidade, visavam possibilitar a integracdo entre a parte tedrica e préatica do
aprendizado. A ideia do Curso é formar profissionais que possam atuar no crescimento do
programa de Agricultura Familiar, na sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social da regido.

A matriz curricular do curso encontra-se em Anexo.

Segundo relatérios disponibilizados pelo Prof. da UAST Coordenador do Curso vemos
detalhadamente as organizacdes envolvidas, que sdo: além da UAST/UFRPE, o Colégio
Agricola Dom Agostinho Ikas, (CODAI/UFRPE), a Superintendéncia Regional do INCRA
(SR-03), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e o Servigo de Tecnologia Alternativa (SERTA, Ibimirim, PE), a Universidade
Federal de Pernambuco e a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco, todas em prol das
atividades que foram executadas no Tempo-escola/Tempo-comunidade.

O curso Técnico em Agropecuaria com énfase em agroecologia no municipio de
Ibimirim (PE), segundo o seu Coordenado, representou uma nova proposta educacional para o
meio rural dessa regido, atraves da Pedagogia de Alternancia, com vistas a formacdo de
agricultores jovens e adultos inseridos em uma concepcao integradora com as varias atividades

que se realizam nas unidades de producéo e nas comunidades rurais.

Em paralelo com a proposta do curso, damos énfase a Pedagogia da Alternancia,
originado na década de 1930, na Franca. De acordo com Silva (2003), um resumido grupo
agricultores comecaram a se mobilizar e questionar em torno da seguinte davida: como nossos
filhos seriam capazes de seguir 0s seus estudos sem necessitar sair do campo? Essa discussao
ganhou grandes propor¢des viabilizando o surgimento da Pedagogia da Alternancia. Tratando
de uma formacdo com periodos revezados de vivéncia e estudo na Escola e na familia,
acompanhados pelos monitores. Através da Alternancia o aluno explora sua realidade por meio
das atividades realizadas nos periodos escolares a comecar de observacGes seguidas que faz

meio familiar.

No conjunto das experiéncias, a pedagogia da alternancia foi fortalecendo a préatica do
dialogo entre os diversos atores que envolvem os processos de formacao dos educandos, tem
sido considerada como uma alternativa de ndo romper o contato dos estudantes com o campo
(NAWROSKI, 2012).
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Nas palavras do Prof. Coordenador do Curso,

Estamos mudando vidas e gerando novas perspectivas tanto na academia, pois varios
dos nossos educandos, através do PRONERA, conseguiram entrar no ensino superior
(Agronomia, Engenharia de Pesca, zootecnia e Educacao Fisica), quanto em atuacoes
no mercado de trabalho, através da producédo de hortalicas, ou na criacdo de ovinos-
caprinos e de peixes. Tem 0 impacto social, e cultural também. Através do curso os
educandos tiveram a oportunidade de conhecer o mar pela primeira vez nas praticas
didaticas na base de pesca da UFRPE em Recife. Para um aluno sertanejo foi a
realizacdo de algo de outro mundo. (Entrevistado 2)

O primeiro encontro presencial do Curso aconteceu em 2019, e terminou de forma
remota em junho de 2021, completando os 4 modulos previstos. Dentre os alunos, percebemos
pelos relatorios que séo provenientes de diversas comunidades e movimentos sociais, como: a)
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com educandos oriundos dos
municipios de Serra Talhada, S&o José do Belmonte, Ibimirim, Petrolandia, Inaja, Beléem do
Séo Francisco, Orocd, Jupi, Passira, Goiana, Caruaru; b) Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
com educandos do municipio de Sdo José do Egito e lguaraci; c) Federacdo Estadual dos
Quilombolas com educandos oriundos dos municipios de Mirandiba e Triunfo, com idade de

15 a acima de 56 anos.

Da leitura dos relatérios do trés primeiros modulos do curso, destacamos que, mesmo
diante diversas contribuicdes, o curso sofreu algumas limitagfes em seu percurso, como: a
impossibilidade de aquisicdo de materiais permanentes; o choque cultural entre os educandos
dos diversos movimentos sociais e comunidades tradicionais, tendo como medida reparadora a
organizacdo de sabados culturais com manifestacGes artisticas e culturais dos diferentes
movimentos sociais e comunidades tradicionais enquanto estavam no ambiente escolar; outra
dificuldade foi em funcdo da pandemia, que proporcionou atrasos no calendario académico e
desisténcia dos educandos (proximo a 50%), entdo tiveram um grande trabalho pela frente de
planejamento estratégico, remanejamento dos calendarios, Inclusdo do curso no Periodo Letivo
Excepcional da UFRPE, em conjunto com a Administracdo Superior da UFRPE e a

Superintendéncia do INCRA — Recife, politicas publicas de inclusdo digital.

Tendo em vista a ultima dificuldade, que ocasionou um namero maior de evasao,
destacamos alguns comentéarios que alunos fizeram na ficha de acompanhamento

disponibilizada pelo curso:
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Todos os professores estdo de parabéns pelo modo de ensino espetacular e
adaptacdo ao momento em que vivemos com essa pandemia. Mas que também
temos a plena convicgdo de que o técnico foi prejudicado por falta das aulas
praticas. Mas mesmo assim eu estou feliz em voltar a estudar e ter a
oportunidade de finalizar um curso tdo importante creio que para todos.
Educando A - Acampamento Ant6nio Candido

Durante as aulas presenciais estava 6timo o curso. Mas durante essa pandemia
me desmotivou muito ndo gostei das aulas online.
Educando B - Quilombo Feijao e Posse

Porém para mim o curso estd sendo muito satisfatério pois esta atendendo tudo
0 que eu buscava dele e indo além abrindo novas janelas para o meu futuro.
Acredito que as pessoas que estdo administrando o curso e coordenando ja
estdo dando o maximo de si para que tudo que pudesse melhorar por isso estou
muito satisfeito e agradecido.

Educando C - Comunidade Enxu

Tudo 6timo, na realidade estou triste por que o curso em si esta acabando.
Educando E - lati-PE *(por ser idoso, esse aluno precisou da ajuda do
monitor para responder as perguntas pela internet)

Cabe destacar, desses apontamentos, o impacto da pandemia para o desenvolvimento
das atividades académicas, tanto para os alunos do PRONERA como nas universidades publicas
de maneira geral. Para os alunos que residem na regido metropolitana de Recife as aulas remotas
ja representam um desafio, para os alunos/as que residem em éareas de assentamento e
comunidades quilombolas a situacéo deve apresentar obstaculos imensos. Importante também
é percebermos que hd um interesse dos alunos com a parte técnica do curso, bem como pelas
aulas praticas. O acesso a esse tipo de conhecimento pode ser fundamental para a melhoria das
condicdes de vida das familias. E também é importante perceber que, dentre os cursistas, havia
trabalhadores com dificuldades para o acesso a internet, o que torna o processo pedagdgico

remoto quase impossivel.

De acordo com evento “Seminario de Culmindncia - Curso Técnico com Enfase em
agroecologia PRONERA/UFRPE/INCRA”, exibido via youtube pelo canal oficial UFRPE,
ocorrido no dia 18 de junho de 2021, mais de 50 estudantes iniciaram o curso, e chegaram ao

fim com a formacdo de 27 educandos no dia 15 de junho, que sairam aptos a atuarem na area.

Esses estudantes tém um aspecto muito especial, tendo em vista que ja eram atuantes na

agricultura familiar e que tiveram uma oportunidade de uma formacdo técnica, uma

16



ressignificacdo daquilo que eles ja tinham conhecimentos ancestrais e culturais, e agora

académico, no contexto do meio ambiente no sertdo, semiérido e da caatinga.

No campo das politicas a serem implantadas, o principal objetivo foi a superacdo das
desigualdades, fortalecendo o campo com um local com melhores perspectivas de vida. Um
ponto importante que trard beneficios diz respeito as possibilidades que se abrem de uma maior
integracdo dos conceitos e teorias aprendidos em sala de aula com as atividades reais do dia a
dia do campo. A abrangéncia temética envolvendo os aspectos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais serdo uma porta para a formacdo de profissionais com senso critico e capacidade
critica para debates e proposicdo de solugcdo de problemas que podem beneficiar todo a

comunidade do entorno.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a educacao de qualidade é um direito constitucional, e que deve atender a todos
os brasileiros, independente de classe social ou qualquer outro aspecto. A educacao é um fator
preponderante na criagdo de novas perspectivas dentro da vida das pessoas, principalmente no
caso de pessoas de baixa renda. Além de ser importante no aspecto econémico, a educacdo
transforma vidas ao criar uma consciéncia critica, capaz de questionar o mundo ao seu redor e

de opinar sobre os acontecimentos que o rodeiam.

A situacdo da educacdo no Brasil € algo aterrorizante, principalmente quando se trata
das escolas no meio rural de nosso pais. Politicas de incentivo a cria¢do, desenvolvimento e
melhoria nas escolas do campo sdo de grande importancia para fomentar o desenvolvimento
sustentavel do pais. O PRONERA tem mostrado um papel ativo ao possibilitar o acesso a

educacdo publica de qualidade para os povos do campo.

Como experiéncia mais proxima a nos, o curso Técnico em Agropecuaria com Enfase
em Agroecologia do PRONERA/UFRPE/UAST, mesmo com algumas dificuldades, representa
uma vitéria para 0s movimentos camponeses de Pernambuco e para a universidade publica
brasileira, aproximando ainda mais a academia da sociedade. E foi a partir dessa questdo, que

demos destaque a essa experiéncia educacional.
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Hoje esse programa sofrendo duras investidas para o seu fim, ja que agora ele esta em
eminéncia de ser extinto definitivamente, quando o recurso disponibilizado é insuficiente pode
ocorrer a inanigdo. Em 21 de fevereiro de 2020 por intermédio do Decreto 10.252/2020 a
estrutura do INCRA sofre alteragdes regimentais que trazem modificacdes significativas nas
funcdes deste 6rgao, que passa a ficar sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Uma consequéncia imediata desta alteracdo que veio pelo Decreto foi a extingdo da
Coordenacdo Geral de Educagdo do Campo e Cidadania que era a responsavel pelo Programa
Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria, 0 PRONERA, que durante mais de 20 anos foi um
lugar de referéncia politica para a elaboragé@o e gestdo de politicas publicas de educacdo. A
extingdo do programa por intermédio de uma decisdo autocratica representa um retrocesso para
todo a nacdo brasileira, pois mais do que alfabetizar jovens e adultos do campo, foi um
programa responsavel pela introducdo de milhares de camponeses e seus filhos no ensino
universitario.

Desde meados dos anos noventa do século anterior, entrou na agenda publica o interesse
pelo problema da educacdo das populagdes que residem e retiram do campo a sobrevivéncia
das suas familias, bem como alimentam as cidades, resultado da luta dos movimentos sociais
do campo. Este esforco visa destacar as necessidades dos movimentos para a implementacéo
de politicas publicas para todos as dimensdes dos assentamentos da Reforma Agraria,
apresentando o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) como um
exemplo disso. Procuramos demonstrar que a luta desses movimentos ndo se resume a conquista
da terra, mas busca além da formacdo a todos os niveis, 0 que inclui a educacao, salde,
assisténcia técnica etc.

O procedimento para a criacdo de uma politica publica de Educacdo do Campo nao
comegou com o MEC, mas na sociedade civil organizada, muito mais corretamente falando, no
centro de organizages e movimentos sociais do campo, no tipo de experiéncias formativas

amplamente utilizadas.
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ANEXOS

MoDULOT CARGA HORARIA
Teorica | Pratica| C.H.
Matematica 30 15 45
Portugués Instrumental 20 10 30
Filosofia dos Movimentos Sociais 40 20 60
Geografia e Movimentos Sociais no Campo 40 20 60
Ecologia e Meio Ambiente 40 20 60
Introdugdo a Ciéncia dos Solos 20 10 30
Cunicultura 30 15 45
Producio Organica de Hortalicas 40 20 60
Subtotal 390
MODULO I e
Teoria |Pratica| C.H.
Apicultura 40 20 60
Producdo suinos em sistema agroecoldgico 40 20 60
Fruticultura 40 20 60
Manejo e Conservacio de Forragens 30 15 45
Culturas tradicionais (feijao. milho. mandioca. etc...) 40 20 60
Manejo e conservacio dos solos 30 15 45
MODULO III CARGA HORARIA
Teoria |Pratica| C.H.
Producio de aves de corte e postura em sistema agroecoldgico 40 20 60
Ovino-caprinocultura 40 20 60
Aquicultura (Piscicultura, Carcinocultura e Ranicultura) 60 30 90
Irrigagdo 40 20 60
Identificac¢do e Controle Alternativo de Pragas e Doencas 40 20 60
Topografia e Desenho Técnico Aplicado na Agricultura Familiar 40 20 60
Subtotal 390
MODULO IV e
Teoria |Pratica| C.H.
Cooperativismo e Associativismo 40 20 60
Construgdes Rurais 30 15 45
Planejamento e projetos de empreendedorismo 40 20 60
Gestdo e Extensdo Rural 40 20 60
Tecnologia de Processamento de Produtos de Origem Animal e Vegetal 40 20 60
Mecanizacio Agricola com Enfase em Agroecologia 40 20 60
Subtotal 345
Estagio Supervisionado 360
TOTAL 1875

Fonte: Relatorio de execugédo
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