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RESUMO

Este trabalho apresenta um panorama histérico sobre o crédito rural no Brasil desde o periodo
do café (Republica Velha) até o fortalecimento do termo agricultura familiar na década de
1990. Em seguida, € analisado a histéria da agricultura familiar e sua disputa por crédito rural
com os grandes produtores. A partir da segunda metade da década de 1990, € explorado a
criagdo do Pronaf como programa direcionado a agricultura familiar devido sua relevancia na
economia do pais, principalmente, no desenvolvimento do mercado interno de alimentos. A
principal meta deste trabalho é possibilitar a transmissao de informagdes sobre o programa e
assim possibilitar um aumento no volume de credito acessado pelos produtores rurais
familiares do nordeste devido a grande concentracdo de recursos nas regides Sul e Sudeste
entre os anos de 1999 e 2019. A partir de dados coletados, ratifica-se tal concentracdo nessas
duas regides e como um guia pratico poderia contribuir socialmente para minimizar essa
grande desigualdade. Para mensurar tal concentracdo de recursos no Sul e Sudeste do pais,
serdo utilizados dados sobre o PRONAF como numeros de contratos e valores liberados.
Apo6s mostrar tal concentracdo e alguns possiveis motivos, traremos um guia pratico que

possa orientar 0 acesso ao programa.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Crédito Rural; PRONAF.



ABASTRACT

This paper presents a historical overview of rural credit in Brazil from the coffee period (Old
Republic) to the strengthening of the term family farming in the 1990s. Then, the history of
family farming and its dispute for rural credit with large producers is analyzed. From the
second half of the 1990s onwards, the creation of Pronaf as a program aimed at family
farming was explored due to its relevance in the country's economy, mainly in the
development of the domestic food market. The main goal of this work is to enable the
transmission of information about the program and thus enable an increase in the volume of
credit accessed by family rural producers in the Northeast due to the great concentration of
resources in the South and Southeast regions between 1999 and 2019. Based on collected
data, this concentration in these two regions is confirmed and as a practical guide could
contribute socially to minimize this great inequality. To measure the concentration of
resources in the south and southeast of the country, data on PRONAF will be used, such as
the number of contracts and amounts released. After showing the concentration and some

possible reasons, we will bring a practical guide that can be guided to access the program.

Keywords: Family Agriculture; Rural Credit; PRONAF.
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1. INTRODUCAO

O PIB da economia brasileira registrou queda de 4,1% no ano de 2020 em comparacao
com o ano de 2019 totalizando um montante de R$ 7,4 trilhdes em bens e servicos finais
produzidos no pais, segundo os dados referentes ao PIB (Produto Interno Bruto) divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). Por outro lado, segundo a
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA), em 2020, as atividades agricolas
atingiram um PIB de quase R$ 2 trilhdes correspondente a 26,6% do PIB brasileiro. Esse
namero significa um avanco do PIB do setor de 24,31%, frente & 2019 onde a maior parte
desse numero € devido ao setor primario agroexportador que é historicamente favorecido com

politicas publicas.

O engajamento longevo entre o setor publico e o setor agroexportador (patronal)
através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), exp6e uma vulnerabilidade no
incentivo de outras formas produtivas no setor agricola. Nesse caso, podem-se citar oS
pequenos empreendimentos, caracterizados por propriedades rurais menores movidas pelas

unidades familiares.

Até a metade da década de 1990, o financiamento desses pequenos produtores era
limitado quase em sua totalidade a assisténcia do Programa de Crédito Especial para Reforma
Agréria (PROCERA) cujo foco era especifico e restrito aos favorecidos do Programa
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA). Dessa forma, seguindo as normas do Manual de
Crédito Rural (MCR), os pequenos produtores rurais eram caracterizados como mini-
produtores e tinham que disputar os créditos com os grandes produtores. Tal situacdo era
extremamente desvantajosa visto que os “grandes proprietarios” sempre foram os principais

demandantes dos créditos agricolas.

Nas ultimas décadas, o governo induziu a introducdo de incentivos para esses
pequenos empreendimentos através de créditos subsidiados viabilizados por bancos publicos.
Dentre esses créditos, ha destaque para o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) criado em 1995 (FHC) diante da necessidade de ofertar
recursos diretamente aos pequenos produtores. O programa tem como caracteristica geral o
custeio e investimento para agricultores que possuem a producdo agricola familiar como

modo de operacéo.
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Os creéditos rurais sdo diretamente ligados aos ganhos de produtividade de longo prazo
assumindo protagonismo na agricultura brasileira. Desde o inicio do século XXI, os dados do
Sistema de Operacfes do Crédito Rural (SICOR) e do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO) disponibilizados pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
demonstram uma evolucdo nos valores do crédito agricola e essa progressdo sucede de
diversas mudancas que fomentaram grande parte da agricultura no pais como: substituicao de
importacdes, aumento das exportacdes, diversificacdo da producdo e aumento das areas
produtivas com a ocupacao de novas regides. Diante dessa evolugdo no crédito rural, observa-
se ainda distor¢fes como, por exemplo, a elevacdo dos valores destinados a agroenergia
(queima do bagaco de cana, producdo de biodiesel e etanol). Tal demonstracdo indica que o
crédito denominado agricola engloba, efetivamente, atividades ndo agricolas também

(verticalizacdo da producdo).

Com a criacdo do PRONAF, fortalecia-se também o termo Agricultura familiar. De
forma simplificada, a agricultura familiar pode ser definida como o cultivo da terra pelo
pequeno proprietario rural com administracdo e mao de obra formada por um grupo familiar
(Art. 3° e 4° da Lei 11.326/2006). As caracteristicas desse pequeno produtor, definidas
segundo a Lei 11.326 de 24 de Julho de 2006 (LULA), sdo divididas em quatro critérios
basicos: a médo de obra ser predominantemente familiar, a renda das familias ser originada de
atividades economicamente rurais em sua propriedade e as propriedades possuirem area de até
quatro mddulos fiscais. Além desses critérios, outro fator importante observado nessas
familias € a policultura produtiva, ou seja, o cultivo de mais de um produto agricola dentro de
sua propriedade em contraposicdo a monocultura, geralmente, conduzida por grande

exploracéo.

Com a consolidacdo da Agricultura familiar e da disponibilizacdo de crédito rural
direcionado através do PRONAF, surgiram dificuldades por parte dos agricultores para
acessar o programa. A pesquisa de Copetti (2008) tinha como objetivo entender os motivos
pelos quais existem agricultores familiares que ndo acessam 0s recursos do programa e
concluiu ser devido a fatores de cunho estrutural e pessoal. Como fatores estruturais, cita-se
entraves derivados da formacdo e estruturagdo do programa de crédito, ou seja, estd fora do
alcance dos agricultores a real tomada de decisdo sobre os procedimentos a serem adotados.
Como exemplo, a priorizacao dos bancos para a realizagdo de créditos de custeio do que os de

investimentos devido ao retorno ser mais rapido.
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Outro problema a ser citado e que traz uma maior preocupacao refere-se a falta de
informacdes sobre acesso ao programa. A pesquisa de Jungueira e Lima (2008) tratou de
analisar a relacdo entre algumas politicas publicas voltadas a agricultura familiar e seus
efeitos para o desenvolvimento. Ao tratar sobre 0 PRONAF, verificou-se que o programa tem
coletivizado o acesso ao crédito, embora ainda falte muito para uma maior abrangéncia
nacional, principalmente nas regides Norte e Nordeste. Nessas regides, 0s agricultores tém
enfrentado dificuldades quanto a falta de informacdes e quanto as exigéncias e critérios dos
bancos. Esses fatores tém se apresentado como 0s principais entraves para 0 acesso dos
agricultores ao Programa.

Diante do historico do crédito rural brasileiro e do recente destaque a producédo
agricola familiar, considerando-se os critérios e etapas necessarias para acessar o programa foi
elaborada a seguinte pergunta central de pesquisa: Como facilitar o acesso dos agricultores

familiares, em especial do Nordeste Brasileiro, ao crédito agricola por meio do PRONAF?

Para isso, esse trabalho tem por objetivo principal propor um guia pratico com um
passo a passo para o agricultor familiar obter o crédito agricola por meio do PRONAF. Para
atender a esse objetivo, a pesquisa tem como objetivos especificos:

e Apresentar o panorama histérico do crédito rural e da agricultura familiar no Brasil;

e ldentificar os subprogramas do PRONAF (linhas de crédito) disponiveis e os critérios
necessarios para acessa-las;

e Analisar a evolucgéo e distribuigcdo dos valores liberados via PRONAF;

e Verificar os documentos, pré-requisitos e etapas necessarias para obtencdo do PRONAF

pelos pequenos produtores rurais do Nordeste brasileiro;

Essa pesquisa se justifica pelo fato do setor agricola brasileiro sempre apresentar
notoriedade na economia do pais, indiscutivelmente pela sua contribuicdo na geracdo de
riqguezas como também no que tange as politicas de créditos subsidiados, seja na forma de
producéo agroexportadora ou no modelo da agricultura familiar. A ligacdo do tema com esse
cenario, foi uma das ideias que estimularam a busca de mais informacdes sobre a atuacdo do
PRONAF, desde as suas exigéncias para concessao até a sua efetiva implantacdo, relacionado

com a ciéncia econdmica.
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N&o menos importante, outro ponto de destaque para a escolha do tema foram os
valores dos creditos liberados pelo programa no Nordeste brasileiro, que historicamente é um
grande desenvolvedor de atividades rurais familiares, objetivando promover aos pequenos
produtores instrumentos que visam expandir & produtividade limitada pela escassez de

recursos.

Em terceiro, pode-se citar como um fator correlato, & necessidade de dar suporte aos
pequenos agricultores no que diz respeito ao acesso ao crédito rural, dado que muitas familias
caracterizadas como agricultoras familiares ndo possuem informacdes adequadas, ou até nédo
contam com nenhum conhecimento sobre as etapas necessarias para obtencao do crédito pelo

programa, e assim possam melhorar a produtividade e a qualidade de vida no campo.

A partir de informagfes obtidas por meio de funcionarios de bancos publicos que
atuam nessa linha de crédito, muitos agricultores tém o desejo de adquirir financiamento para
custeio, melhoramentos e etc., mas ndo tém conhecimento sobre as etapas e documentos

necessarios para abrir tal processo.

Devido a isso, pretende-se fazer um levantamento documental para facilitar a
identificacdo das linhas de crédito do PRONAF, as etapas e critérios para obter esses recursos
assim como os documentos indispensaveis para acessar o crédito. Como produto final, espera-
se apresentar um contetdo simplificado e acessivel sobre os critérios e etapas necessarias para
facilitar o acesso do agricultor familiar ao PRONAF, beneficiando, especialmente, o0s

agricultores familiares localizados no Nordeste brasileiro.

Este trabalho de conclusdo de curso esta estruturado em capitulos com a finalidade de
facilitar a compreensdo dos tépicos. O capitulo 1 trata desta introducdo do tema e descreve a
problematica explorada; a justificativa com a importancia do tema e 0s objetivos da pesquisa.

O capitulo 2 apresenta a fundamentacao tedrica, com o olhar de autores sobre os temas
relevantes com necessidade de explanagéo para melhor entendimento dos assuntos envolvidos
nesse trabalho. Dividido em tdpicos, as questdes abordadas sdo o Crédito Rural no Brasil, a
Agricultura familiar brasileira e 0 PRONAF como crédito direcionado ao produtor familiar
com base em autores importantes nos assuntos discutidos e na elaboracéo da pesquisa além da

utilizacdo de dados secundarios e publicacOes relevantes ao tema trabalhado.

No terceiro capitulo, é apresentada a metodologia utilizada e suas diretrizes quanto a

abordagem, natureza/didatica, objetivos e procedimentos.
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As discussbes e conclusdes sdo apresentadas nos capitulos quatro e cinco,
respectivamente, com a explanacao dos resultados encontrados atraveés do método aplicado e

referenciando reflexdes e consideracgdes finais sobre o tema escolhido para esse trabalho.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse topico serd apresentado o referencial tedrico, mostrando a perspectiva de
autores sobre a tematica discutida para fomentar uma melhor analise dos demais pontos
envolvidos. Questdes como Crédito Rural, Agricultura familiar e 0o PRONAF com suas linhas

de crédito.

2.1 CREDITO RURAL NO BRASIL

O setor primario sempre foi relevante para o desenvolvimento da economia brasileira.
Algumas fun¢des como a producdo de alimentos (consumo interno), matéria prima para
processamento e até a exportacdo para geracdo de saldo na balanca comercial podem ser
destacadas. Diante de tantas possibilidades, o crédito rural assume um importante papel de
fomento a producdo agricola e consequentemente favorece a permanéncia do homem no

campo, mas afinal, o que é o crédito rural?

O crédito rural é composto de vérios servigos destinados aos participantes do
agronegocio em toda sua cadeia com o objetivo de impulsionar os investimentos rurais para
producdo, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios
segundo o Manual de Crédito Rural (BACEN, 2021). Esses servicos sao linhas de crédito que

funcionam como um instrumento de politica agricola do Governo Federal.

O crédito rural formal no Brasil foi evidenciado na década de 1930. Durante o periodo
da Republica Velha (1889 — 1930), o café representava o principal motor da economia
brasileira e liderava a exportacdo na época. Em 1929, houve a quebra da bolsa de Nova lorque
e consequentemente a reducdo das vendas de café e do financiamento governamental. Durante
a década de 1930 (Getulio Vargas 1930 a 1945), ocorreram 0s primeiros contatos com o
crédito rural formal. De acordo com Guedes Filho (apud SPOLADOR, 2001, p.1) “a historia
do crédito rural formal no Brasil teve inicio em 1931, quando o Governo Federal, através do
Banco do Brasil e da criagdo do Departamento do Café, passou a financiar compras de caf¢”

(Compra e queima de café para evitar desvalorizagdo excessiva).
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Vivendo uma crise econdmica nos anos de 1930, outros setores da agricultura
brasileira, que careciam de financiamento nos mesmos padrdes do café, forcaram o governo
para obter crédito. Com isso, nasceu o0 primeiro programa de crédito, como diz Spolador
(2001, p.1) “a CREAI (Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil), se

tornou o primeiro grande mecanismo de crédito agricola no Brasil”.

Em sequéncia, ao contrario do que houve na década de 1930, entre os anos de 1940 e
1960, ndo houve nenhuma politica voltada ao setor agricola. Com isso, inexistiu
investimentos no setor, seja na formacdo de capital humano, seja na infraestrutura. E
importante ressaltar que além dessa falta de investimento nesse periodo, segundo Spolador
(2001, p. 3) “as principais politicas conduziam a transferéncia de recursos dos setores
agricolas para os setores nao agricolas”. Devido a escassez de politicas voltadas a agricultura,
observou-se um periodo critico no que tange os produtos alimentares com sucessivos
aumentos nos precos e, consequentemente, promovendo instabilidade social por parte da

populacéo.

A década de 1960 foi fortemente marcada pela institucionalizacdo do crédito rural
quando o entdo presidente Humberto Castello Branco sancionou a Lei n® 4.829 em 05 de
novembro de 1965. Apos a sua institucionalizacdo, o crédito rural tomava corpo e com isso
passou a praticar por meio de objetivos e finalidades. Com relacdo aos objetivos, o Banco do

Brasil elenca:

» Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecudrios,
quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.

* Favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializagdo dos
produtos agropecuarios.

* Possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores, notadamente considerados
ou classificados como pequenos e médios.

* Incentivar a introdu¢do de métodos racionais de produgdo, visando o0 aumento da
produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e a adequada
defesa do solo (Banco do Brasil, 2004, p. 10-11)

Além dos objetivos citados acima, quanto a finalidade, o Branco do Brasil admite o

crédito rural ser agrupado em:

« Custeio: quando atende as despesas do ciclo produtivo.
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* Investimento: quando é destinado a inversdes em bens e servicos que gerem
beneficios por mais de um ciclo de producao.

» Comercializacdo: quando atende as despesas de pés-producdo. (Banco do Brasil,
2004, p. 10-11)

Antes da institucionalizacdo do crédito rural em 1965, houve a criacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) através da Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964
(Banco do Brasil, 2004). O SNCR foi formado por trés tipos de érgdos denominados bésicos,

vinculados e articulados (Figura 1):

« Orgéos basicos: BACEN (Banco Central do Brasil), BB (Banco do Brasil), BASA
(Banco da Amazonia) e o BNB (Banco do Nordeste do Brasil);

« Orgdos Vinculados: BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social), Bancos (Privados e Estaduais), Caixas Econdmicas, Cooperativas de Crédito rural e
sociedades de crédito.

« Orgéos Articulados: Orgaos oficiais de valorizagio regional e entidades de prestacdo
de assisténcia técnica.

Figura 1 - Sistema Nacional de Crédito Rural

MAPA MINFAZ MIN

MDA | MMA
MTh CMN
BACEN
S.N.C.R. Agentes —— Bancos
Financeiros

—— Cooperativas :
|
Entidades de Prestacao de Assisténcia Técnica .- :

Legenda:

MTb — Ministério do Trabalho
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario (Atual SEAD)
MAPA — Ministério da Agricultura Pecuaria e Abasatecimento
MINFAZ — Ministério da Fazenda (Atual Ministério da Economia)
MIN — Ministério da Infraestrutura
MMA — Ministério do Meio Ambiente
CMN — Conselho Monetério Nacional
BACEN - Banco Central do Brasil

Fonte: Revista de Politica Agricola, BANCO DO BRASIL(2004) - Adaptado.
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Como, antes de 1965, o crédito rural era praticado apenas pelo Banco do Brasil através
do CREAI de 1935, a partir da institucionalizacdo via Lei n® 4.829, houve a implementacéo
de medidas que fortaleceram o crédito rural com destaque para cinco, conforme o Banco do
Brasil (2004),

* 1967: a resolugdo do Conselho Monetario Nacional tornou obrigatério o
direcionamento de 10% dos depdsitos a vista no sistema bancario para a concessao
de crédito ao setor agricola.

* 1986: extingdo da Conta Movimento o que limitou os recursos para o Crédito Rural
a disponibilidade da Unié&o.

* 1991: aumento da participagdo do BNDES no crédito rural por meio da Finame
Rural (Agéncia Especial de Financiamento Industrial - Finame), do Programa de
Operacdes Conjuntas (POC) e do Programa de Operagfes Diretas do proprio Banco.
Até entdo, tradicionalmente, o BNDES sempre esteve voltado para o financiamento
de investimentos industriais.

* 1995: criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

Com destaque ao programa criado em 1995, serdo abordados em seguida 0s topicos

sobre Agricultura Familiar e 0o PRONAF.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Historicamente direcionada para exportacdo, a agricultura no Brasil se estruturou na
pratica da agricultura de latifindios com o objetivo de atender as demandas do comércio
internacional, a partir de um modelo agroexportador. Esse modelo produtivo, determinado
pela concentracdo dos fatores de produgdo e concessbes publicas (crédito subsidiado) nas
maos de poucos, é caracteristico desde o periodo colonial com a producdo de cana de agucar

até os dias atuais, fortemente marcado pela producédo de graos, como o milho e a soja.

Conforme Oliveira (2003), essas caracteristicas de acumulacdo de terra e créditos
subsidiados pelo governo propiciou o Brasil a ter uma das maiores concentra¢fes fundiarias
do mundo. De acordo com o Gltimo censo agropecuario de 2017, 41% do territorio nacional é
de terras agricultaveis. Com relacdo a essas &reas produtivas, tem-se a divisdo entre 0s

produtores familiares e 0s grandes agroexportadores com uma relagdo inversamente
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proporcional entre nimero de estabelecimentos agricolas e a ocupacdo das terras produtivas.
A agricultura familiar por sua vez, representa 77% do namero total de estabelecimentos
agricolas, porém com apenas 23% das areas produtivas. Por outro lado, o agronegocio ocupa

77% das terras administradas por 23% dos estabelecimentos agricolas (IBGE, 2017).

Como consequéncia desse modelo agroexportador, tem-se o éxodo rural, que causa
desemprego, trabalho informal, favelizacéo, violéncia e criminalidade. Analogamente, esta a
agricultura familiar afetada pela concentracdo de terra e sem os beneficios publicos através
dos créditos subsidiados desde a primeira Lei de Terras (lei n® 601 de 18 de setembro de
1850) até os anos de 1990, quando o tema sobre crédito rural passa a apresentar linhas

especificas para os pequenos produtores agricolas.

A agricultura familiar pode ser definida de forma geral, como o0 modo de producéo
onde a gestdo da propriedade é compartilnada pela familia e a atividade produtiva
agropecudria é a principal fonte geradora de renda.. Para Wanderley (1999), a agricultura
camponesa tradicional observada em todo Brasil, pode ser caracterizada como agricultura

familiar por se respaldar na triade propriedade, trabalho e familia.

Com o aumento das praticas comerciais internacionais, da abertura comercial
brasileira iniciada em 1990 e com mais facilidades para o comércio entre paises, a agricultura
familiar assumiu um importante papel no avanco econdmico brasileiro. Com os incentivos
tecnoldgicos e o crescimento da monocultura na balanga comercial, a agricultura familiar
passou a ser vista como uma forma de abastecer a demanda interna por alimentos uma vez
que os latifundiarios estdo voltados a atender as demandas internacionais. Com isso, as
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar surgiram como resultado do contexto

macroeconémico do pais, com o objetivo de abastecer o mercado interno.

Segundo Azevedo e Péssoa (2011), estudos constataram que a aplicacdo de politicas
de incentivo a agricultura familiar viabilizou o crescimento no fornecimento de alimentos e
promoveu uma maior valorizacdo do meio social rural. Com isso, houve um maior
desenvolvimento nacional, embora este modo de producdo familiar ndo tenha recebido a
mesma atencédo especial que outras formas de producdo como a agricultura agroexportadora

em tempos passados.

Embora tenha papel importante para a economia nacional, a situagdo econémica das

familias rurais revela posicao contréaria. Segundo pesquisa do IBGE (2020), 24,7% do total da



24

populacdo nacional é pobre, ou seja, vive abaixo da linha da pobreza (conforme os critérios da
ONU - Organizacgdo das Nacdes Unidas, pobreza sdo os que possuem renda per capita inferior
a US$ 5,50 e abaixo de R$ US$ 1,90 estdo classificados como extrema pobreza). Conforme
destacado no livro de Kageyama (2008), o maior indice de pobreza esta nas areas rurais com
destaque a regido Nordeste, onde estad alocada 85% da populacdo que vive em extrema

pobreza no pais.

Devido ao processo historico de colonizacdo, o Brasil sempre teve uma grande
populacéo pobre e as caracteristicas desses individuos tém permanecido constantes ao passar
dos anos. Mulheres, negros e pessoas com baixo nivel de escolaridade tém formado grande
maioria dos pobres no Brasil. A pesquisa do IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais (SIS),
revelou que em 2019 as mulheres representavam 51% da populacédo brasileira e, desse total,

34,1 milhdes vivem abaixo da linha da pobreza representando 31,5% do publico feminino.

O desenvolvimento das areas rurais procede da dindmica da agricultura familiar, da
variedade econémica e do poder na criacdo de trabalhos geradores de novas fontes de renda,
agricola ou ndo. Demonstrado no trabalho de Abramovay e Veiga (1999), o modo de
producdo utilizado no Brasil por meio dos latifindios exportadores, ndo foi 0 modelo adotado
que prevaleceu em paises desenvolvidos. Como exemplo, nos Estados Unidos, a ocupacgédo
reconhecida das terras norte-americanas com a unificacdo de gestdo e trabalho, a agricultura
foi completamente fundamentada na estrutura da familia. No trabalho, os autores ainda
reforcam que os paises que mais desenvolveram o setor agricola sdo os que tiveram suas
atividades associadas as estruturas familiares. Por outro lado, os paises que ndo unificaram

gestdo e trabalho, obtiveram como consequéncia 0 aumento da desigualdade.

A criacdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar estabelece uma relacao
de reconhecimento da divida social que o estado tem com os pequenos agricultores, uma vez
que necessitam de instrumentos basicos como educacdo, saude, eletricidade,
saneamento/infraestrutura e outros que ajudem na reducdo das desigualdades existentes,
destacando-se aqui o acesso a informacao de forma simplificada. E importante ressaltar, dado
a grande extensdo territorial brasileira que acarreta uma vasta diversidade fisiografica, faz-se
necessario a implantacdo de politicas publicas especificas a cada possivel necessidade do

agricultor familiar.

Segundo Couto (2011), diversas politicas publicas de caracter genérico, sao

direcionadas aos agricultores familiares e outros publicos como se todos possuissem
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necessidades iguais. Independentemente de suas caracteristicas, legados agrarios, objetivos,
direcionamentos, praticas, niveis tecnoldgicos, gestdo organizacional (gestdo e trabalho),
orcamentario, custos de oportunidade e etc., a esséncia do agricultor é confundida com a do

capital.

A diversidade de sistemas e regides onde estdo alocados os agricultores rurais,
conforme estudo realizado pelo convénio entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization — FAQO) e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) (FAO e Incra, 2000) entre os anos de
1996 e 1999, reforca a necessidade de politicas publicas diferentes que busquem atender as
particularidades de cada agricultor ajustando-as por regides. Dessa forma, por apresentar essa
grande heterogeneidade no meio ambiente, eficiéncia da terra, infraestrutura disponivel e etc,
essas politicas publicas criam beneficios como: trabalho local, que por sua vez possibilitam a
reducdo do éxodo rural, novas formas de atividades econdmicas locais e um desenvolvimento

mais abrangente.

Como forma de politica publica direcionada aos pequenos agricultores com linhas de
crédito heterogéneas, sera tratado em seguida o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

2.3 PRONAF: PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Os produtores familiares, até o inicio da década de 1990 (Sarney, Collor, Itamar), ndo
desfrutavam de nenhuma politica publica exclusiva e com cobertura nacional para seus
financiamentos de custeio e/ou investimento. Havia uma disputa desigual com os grandes
produtores pelos financiamentos disponiveis visto que os agricultores familiares eram
classificados como mini produtores segundo 0 MCR. E importante resgatar e destacar que até

o termo agricultura familiar s6 teve sua intensificacdo nesse mesmo periodo.

Conforme a resolugdo N° 2.191 do CMN, foi criado em 1995 (FHC) o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no qual foi inaugurado em 28
de junho de 1996 através do decreto N° 1.946. Tal programa foi fruto de diversas
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mobiliza¢Bes por todo pais de organizacBes que representavam os agricultores familiares. O
objetivo central era adquirir condi¢cdes para reorganizar a economia dessa classe produtiva,
reforcando a importancia do acesso ao crédito para garantir a geracdo de renda através da
ampliac&o de postos de trabalho e, consequentemente, melhorar os niveis de produtividade e a
qualidade de vida dos agricultores familiares.

Dessa forma, o PRONAF significa um relevante passo para o reconhecimento da
agricultura familiar e, consequentemente, do seu valor como peca fundamental para o
crescimento do pais devido a sua importancia para a producdo de alimentos (mercado
interno), exportacdes, agroindustrias e, como dito anteriormente, na geracdo de emprego e

renda.

Os recursos para aplicacdo no PRONAF séo classificados como controlados (quando o
governo atribui destinagcdo, volume e taxas de juros), ndo controlados (valores negociados
livremente de acordo com as taxas bancarias) e fundos constitucionais do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), BNDES e do Tesouro Nacional. Segundo Staub (2007), esses recursos
também podem proceder da Poupanca — Ouro e do Funcafé (Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira).

No Nordeste brasileiro, 0 Banco do Nordeste é o maior liberador de recursos via
PRONAF para a agricultura familiar. Por ser a referéncia na assisténcia desse crédito rural, o
mais recente plano safra divulgado pelo banco para o periodo 2021-2022 direciona o crédito

para 03 grupos conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Linhas de crédito do PRONAF disponibilizados por grupos

Grupos Publico alvo/Critérios Finalidade
Agricultores (as) assentados (as) pelo Investimento em atividades
Pronaf Grupo A PNRA (Programa Nacional de Reforma agropecudrias e ndo agropecuarias.
Agréria), beneficiarios do PCRF (Programa
Juros = 0,5% ao ano. Cadastro de Terras e Regularizacéo

Fundiaria) ou beneficiarios do PNCF
(Programa Nacional de Crédito Fundidrio).

Pronaf Grupo A/C Agricultores (as) assentados (as) pelo Custeio de atividades
PNRA. Beneficiarios do PNCF. agropecudrias e de beneficiamento
Juros = 1,5% ao ano. ou industrializagdo da producao.

Investimento em atividades
agropecudrias e ndo agropecuarias

Pronaf Grupo B/ Agricultores (as) familiares com renda desenvolvidas por pescadores
Plano Safra Semiarido | bruta anual familiar de até R$ 23mil. artesanais, apicultores, artesdos,
criadores de animais e
Juros = 0,5% ao ano. fruticultores, dentre outros.

Fonte: Plano Safra 2021-2022, Banco do Nordeste (2021) — Adaptado.
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Concomitantemente, o Banco do Nordeste oferece 12 linhas de crédito que tentam

suprir as diferentes necessidades dos agricultores familiares (Quadro 2).

Quadro 2 - Linhas de crédito do PRONAF disponibilizados por necessidades especificas

Linhas de Crédito

Puablico alvo/Critérios

Finalidade

Pronaf Mulher

Mulheres agricultoras, integrantes do Grupo
V (renda variavel) que exploram atividades

agropecuarias e ndo agropecuarias.

Obs.: As mulheres dos demais grupos, serdo
atendidas no Pronaf Grupo B.

Financiamento de construcéo,
reforma ou ampliacéo de
benfeitorias e instalaces
permanentes, maquinas,
equipamentos.

Pronaf Agroindustria

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/IC, B e Grupo V (Renda
Variével) e suas cooperativas, associacdes e
Empreendimentos familiares rurais.

Financiamento para a implantacéo,
ampliacdo, recuperacao ou
modernizacdo de pequenas e
médias agroindustrias.

Pronaf Agroecologia

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda
Variavel).

Financiamento dos sistemas de
base agroecoldgica ou organica,
inclusive os gastos relativos a
implantacdo e manutencdo do
empreendimento

Pronaf Jovem

Jovens agricultores familiares entre 16 e 29
anos, pertencentes a familias enquadradas
nos Grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda
Variavel) que atendam as condic¢Bes
previstas no MCR-10-10.

Financiamento da infraestrutura de
producdo e servicos agropecuarios
e ndo agropecuarios no
estabelecimento rural de interesse
do jovem agricultor.

Pronaf Mais Alimentos

Agricultores familiares, produtores rurais,
pescadores artesanais, aquicultores,
silvicultores, extrativistas, integrantes de
comunidades quilombolas rurais, povos
indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, enquadrados no Grupo V
(Renda Variavel), que desenvolvem
atividades agropecuarias e ndo
agropecuadrias.

Investimento da infraestrutura de
producdo e servicos agropecuarios
no estabelecimento rural.

Pronaf Bioeconomia

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/IC, B e Grupo V (Renda
Variavel).

Implantar, utilizar e /ou recuperar:
- pequenos aproveitamentos hidro
energéticos e tecnologias de
energia renovavel,

- Sistemas produtivos de
exploragdo extrativista e de
produtos da sociobiodiversidade
ecologicamente sustentavel,

- Tecnologias ambientais (ETA —
Estacdo de Tratamento de Agua,
ETE — Estacgdo de Tratamento de
Esgoto, compostagem e
reciclagem);

- Projetos de adequagdo ambiental;
- Projetos de adequagdo ou
regularizacdo das unidades
familiares de producéo a legislagéo
ambiental;

- Projetos de implantagéo de
viveiros de esséncias florestais ou
frutiferas fiscalizadas ou
certificadas;

- Silvicultura;
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Quadro 2 - Linhas de credito do PRONAF disponibilizados por necessidades especificas

Linhas de Crédito

Publico alvo/Critérios

Finalidade

- Sistemas Agroflorestais;

- Projetos de turismo que agreguem
valor a produtos ou servigos da
sociobiodiversidade;

- Projetos de construcéo ou
ampliacdo de unidades produtores
de bioinsumos ou biofertilizantes
na propriedade rural.

Pronaf Floresta

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda
Variavel).

Investimento em sistemas
agroflorestais; exploracédo
extrativista ecologicamente
sustentavel; recomposicgéo e
manutencdo de &reas de
preservagdo permanente e reserva
legal e recuperacéo de reas
degradadas, para 0 cumprimento de
legislagdo ambiental;
enriquecimento de areas que ja
apresentam cobertura florestal
diversificada.

Pronaf
Industrializacdo
para Agroindustria
Familiar

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda
Variavel) e suas cooperativas, associacoes e
empreendimentos familiares rurais.

Financiamento custeio do
beneficiamento e industrializacéo
de producéo prépria e/ou de
terceiros.

Pronaf Semiarido

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/IC, B e Grupo V (Renda
Variavel).

Investimento destinado a
convivéncia com o semiarido,
priorizando a infraestrutura hidrica.

Pronaf
Microcrédito
Produtivo
Grupo A

Agricultores(as) assentados (as) pelo PNRA,
com renda bruta anual de até RS 23.000,00
e gue ndo tenha contraido financiamento
do Pronaf Grupo A.

Investimento para atividades
agropecudrias desenvolvidas no
estabelecimento rural, assim como
implantacéo, ampliacéo ou
modernizacdo da infraestrutura de
producéo e prestacéo de servicos
Agropecuario.

Pronaf Produtivo
Orientado

Agricultores familiares enquadrados nos
grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda
Variavel).

Investimento em inovagéao
tecnoldgica; implantacéo de
infraestrutura de captacéo,
armazenamento e distribuicdo de
&gua e agricultura irrigada;
sistemas de produgdo de base
agroecoldgica ou orgéanicos;
recomposic¢ao e manutencao de
areas de preservacdo permanente e
reserva legal e recuperacgéo de
areas degradadas, dentre outras
finalidades.

Pronaf Comum
(Custeio)

Agricultores(as) familiares enquadrados nos
Grupos B e Grupo V (Renda Variavel),
voltados para as atividades agropecuadrias e
ndo agropecuarias, inclusive desenvolvidas
por pescadores artesanais, apicultores,
artesdos, criadores de animais e
fruticultores, dentre outros.

Custeio de atividades agricolas e
pecuarias, inclusive aquisicdo de
animais para recria e engorda.

Fonte: Plano Safra 2021-2022, Banco do Nordeste (2021) — Adaptado.
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De forma mais detalhada, o0 BNDES que também é um dos grandes players do
PRONAF a nivel nacional, determina que o publico apto a receber as linhas de credito, além
de serem produtores rurais (Pessoa Fisica ou Juridica) com Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) ativa e com renda de até R$ 415mil, devem atender paralelamente os seguintes
critérios (BNDES, 2021):

) Explorar parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatério,
comodatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria,
ou permissionario de areas publicas;

i) Residir na propriedade ou em local proximo;

1)  N&o dispor, a qualquer titulo, de &rea superior a quatro mddulos fiscais,
contiguos ou ndo, quantificados segundo a legislacdo em vigor (este item ndo se
aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse os quatro
mddulos fiscais);

IVV)  Obter, no minimo, 50% da renda bruta familiar originada da exploracéo
agropecudria e ndo agropecuéria do estabelecimento;

V) Obter, no minimo, 50% da renda bruta familiar originada da exploragdo
agropecudria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

VI)  Ter obtido renda bruta anual familiar de até R$ 360 mil nos dltimos 12 meses
de producéo normal que antecedem a solicitagdo da DAP, considerando neste limite
a soma de todo o Valor Bruto de Produgdo (VBP), 100% do valor da receita
recebida de entidade integradora e das demais rendas provenientes de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, recebidas por qualquer componente
familiar, exceto os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de

atividades rurais.

A partir das informac@es disponibilizadas por meio dos bancos ofertadores de crédito,
0 agricultor precisa identificar tais critérios, viabilizar projetos econdmico-financeiros,
apresentar um rol de documentos que comprovem seu papel de agricultor familiar e acessar as
linhas de crédito que melhor atendam a sua necessidade. No entanto, observa-se que, entre a
disponibilizacdo dessas informacbes por meio dos bancos e instituicbes financeiras e a
chegada da informacdo clara e concisa sobre as etapas, procedimento e documentos

necessarios para acesso ao crédito had uma distancia que deve ser encurtada.

Dessa forma, exibido o conceito do PRONAF, seus objetivos, publicos-alvos,

finalidades e critérios para acesso ao crédito, serdo demonstrados na analise dos dados a
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evolucdo do programa, o histérico distributivo regional e um guia pratico com check list

documental e 0 passo a passo para obter o crédito rural via PRONAF.
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3. METODOLOGIA

O método cientifico se caracteriza por apresentar os caminhos tracados pelo
pesquisador até chegar as suas conclusfes. Para esta pesquisa foi utilizado como base o
método histdrico a fim de entender como se deu o desenvolvimento da politica de crédito no
Brasil de modo geral e como ocorreu a implementagdo do PRONAF até sua consolidacéo,
considerando-se o periodo de 1999 a 2019. A seguir, sera apresentado a metodologia

orientadora deste trabalho quanto a abordagem, natureza, objetivos e procedimentos.

3.1 QUANTO A ABORDAGEM

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa, onde a interpretacdo apresentara
uma importancia fundamental, pois busca compreender o fendmeno relacionado ao objeto de

pesquisa a partir de explicagdes e motivos.

Segundo Apollinario (2004, p. 151), a pesquisa qualitativa “lida com fendmenos:
prevé a analise hermenéutica dos dados coletados”. Em complementacédo a definicdo anterior,
Gonsalves (2003, p. 68), considera que a pesquisa qualitativa possibilita a compreenséo e
também a interpretagdo do evento, “considerando o significado que os outros ddo as suas
praticas, o que impBe ao pesquisador uma abordagem hermenéutica”. No caso da
problematica sobre a dificuldade dos agricultores familiares mais pobres em acessar 0
PRONAF, busca-se interpretar quais sao as reais dificuldades e se estas estéo relacionadas a

pouca informacao e/ou devido a burocratizacdo do processo.

Portanto, em relacdo a natureza da pesquisa, essa se configura como uma pesquisa
aplicada, uma vez que o produto gerado podera contribuir para resolugdo do problema
identificado, ou seja, pretende-se criar um guia pratico e com informacdes simplificadas para
que os agricultores familiares possam ter acesso as informacdes basicas sobre como acessar 0
PRONAF.
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3.2 QUANTO AOS OBJETIVOS

Quanto aos objetivos, essa pesquisa tera carater explicativo. Segundo Gil (2002, p.
41), a pesquisa explicativa “é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas. Por isso mesmo, € o tipo mais

complexo e delicado, ja que o risco de cometer erros aumenta consideravelmente”.

Embora esse trabalho se apresente apenas como um trabalho de concluséo de curso e
sem pretensao de provar nada por meio de coletas primarias de dados, busca explicar o porqué
dos agricultores familiares do Nordeste brasileiro acessarem menos o PRONAF quando
comparados com informacdes de acesso dos agricultores localizados nas regides Sul e Sudeste

do pais. Para isso, contribui com um Guia Préatico orientando o0 acesso ao programa.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA

Quanto aos procedimentos de coleta, a presente pesquisa Se apresenta como
bibliografica e documental, ou seja, fez 0 uso de diversas fontes textuais. Bibliogréfica, pois
faz uso de livros, artigos cientificos, publicacdes e até textos da rede (internet) e documental
devido ao uso de documentos oficiais, manuais, leis e documentos que norteiam a politica de

crédito rural para a agricultura familiar.

Por tratar-se de uma revisao da literatura, a pesquisa bibliografica e documental sobre
0 PRONAF foi feita em sites de busca eletronica nas bases de dados do IBGE, CNA, IPEA,
Google Académico, Portal Capes e Scielo, utilizando os descritores da lingua portuguesa:
“Agricultura Familiar”, “Crédito Rural” e “PRONAF” como estratégia de busca nesses sites.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesse topico é apresentado os dados coletados referente os anos de 1999 e 2019 a fim
de possibilitar a analise da evolucéo do Pronaf e a distribui¢do regional do crédito no pais. Em
seguida, serd apresentado um guia pratico com a finalidade social de facilitar o acesso ao
crédito rural do PRONAF.

4.1 EVOLUCAO DO CREDITO RURAL DO PRONAF

O Pronaf vem se firmando desde a sua criacdo como a mais importante politica
publica de assisténcia a agricultura familiar brasileira. Conforme os dados exibidos na Tabela
1 nota-se que entre os anos de 1999 e 2019 houve uma ampliacdo sistematica no valor dos
recursos financeiros concedidos pelo programa. Durante o periodo analisado, foram
estabelecidos 31.740.042 contratos de concessdo de crédito rural via PRONAF. O montante
de recursos financeiros disponibilizados para custeio e investimento através dessa linha de

crédito, no que lhe diz respeito, chegou proximo ao montante de R$ 260 bilhdes.

Tabela 1 - Numero de contratos e total de crédito rural do Pronaf no Brasil (1999 a

2019)
Ano N° de Contratos Valor nominal (R$)
1999 791.677 1.776.951.420
2000 834.049 1.864.888.673
2001 800.653 2.210.744.245
2002 829.433 2.414.869.519
2003 1.003.837 3.158.400.037
2004 1.045.713 4.388.790.542
2005 2.208.198 5.785.745.811
2006 2.551.497 7.166.030.577
2007 1.923.317 7.122.941.867
2008 1.550.749 8.664.729.051
2009 1.704.947 11.218.847.098
2010 1.585.486 11.988.637.390
2011 1.539.901 13.304.696.799
2012 1.823.210 16.358.978.153
2013 1.988.482 19.947.800.807
2014 1.818.258 24.684.030.682
2015 1.697.660 21.746.707.453
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Tabela 1 - NUumero de contratos e total de crédito rural do Pronaf no Brasil (1999

a 2019)
Ano N° de Contratos Valor nominal (R$)
2016 1.619.569 22.298.419.409
2017 1.575.747 22.740.245.049
2018 1.486.855 24.653.287.322
2019 1.360.804 25.957.261.736
TOTAL 31.740.042 259.453.003.641

Fonte: Bacen — Banco Central do Brasil

Apesar do importante crescimento no valor disponibilizado para o apoio da agricultura
familiar brasileira, com o passar dos anos, é relevante salientar que o Governo Federal
continua priorizando o foco em favor do agronegécio exportador (Feijo, 2013). Para
esclarecer melhor a disparidade exposta nesse argumento, pode-se utilizar os dados do plano
safra 2018/2019. Dos R$ 225,4 bilhdes disponibilizados pelo Governo Federal, R$ 194,4
bilhGes (86% do total) foram reservados para agricultura empresarial e apenas R$ 31 bilhdes
(14% do total) foram dedicados aos estabelecimentos familiares dispersados nas 5 regides do
pais (CNA, 2018). Desta forma, mesmo diante de uma posi¢do secundaria na politica agricola
nacional, é observado um certo esforco orcamentario progressivo do governo brasileiro

pretendendo ampliar o alcance do subsidio publico em favor dos agricultores familiares.

No que tange ao montante de crédito liberado para 0 PRONAF anualmente, pode-se
destacar que 0s recursos apresentaram tendéncia crescente principalmente a partir do ano de
2002. Conforme sinalizado na Tabela 1, o valor anual passou de R$ 2,4 bilhdes, em 2002,
para quase R$ 26 bilhdes em 2019, diferente dos anos anteriores (1999 e 2000), onde os
valores demonstraram uma certa estagnacdo na liberacdo dos recursos. Com isso, analisando
de forma simplificada a performance da linha de crédito do Pronaf apenas pela perspectiva do
valor dos recursos financeiros liberados, nota-se um significativo aumento no valor concedido
aos agricultores familiares mesmo esses valores continuando muito distantes dos liberados

para a agricultura empresarial.
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4.2 DISTRIBUICAO DO CREDITO RURAL DO PRONAF

Embora os valores liberados pelo PRONAF sinalizados no tdpico anterior sejam
significativos, uma simples andlise sobre a disseminacdo desses recursos conclui que eles sdo
distribuidos de forma desigual entre as regides brasileiras. Uma visdo ampla da Figura 2,
reforca 0 movimento crescente da liberacdo de crédito ano ap6s ano. Ao subdividir
regionalmente, também é possivel observar que cada regido brasileira segue a mesma
tendéncia obtendo mais crédito rural, uma vez que o programa em sua totalidade ostentou
expressivo aumento nos valores dos créditos concedidos. Porém, ao se analisar a distribuicdo
desses valores, constata-se que a Regido Sul é a maior beneficiaria dessa linha de crédito

rural.

Por outro lado, a Regido Nordeste concentra pouco mais de 47% (1.838.846) dos 3,9
milhdes de estabelecimentos familiares rurais do Brasil de acordo com o ultimo Censo
Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017). Embora apresente 0 maior nimero de estabelecimentos
rurais, ficou em 2° lugar na divisao do crédito rural a partir de 2004, porém logo em 2007
voltou a ficar atrds da Regido Sudeste e, desde entdo, a diferenca no montante de crédito

dessas regibes foi bastante significativa e s6 voltaram a ficar préximos no ano de 2018.

Figura 2 - Distribuicao regional do Pronaf nos anos de 1999 a 2019 (Valores anuais em
R$ 1,00)
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Fonte: Bacen — Banco Central do Brasil
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Avaliando por comparacdo baseado nas informagdes disponiveis, pode-se inferir que
h& uma tendéncia de desconcentracdo das liberaces do PRONAF em relacdo aos primeiros
anos de sua implantacéo (representado na Figura 2 pelo ano de 1999), mas, numa andlise geral
percebe-se um desequilibrio na distribuicdo regional do crédito. Para respaldar esse
argumento de desigualdade distributiva, observa-se na Figura 3 que as maiores fatias do total
do crédito subsidiado pelo programa tém se acumulado nas Regifes Sul e Sudeste. No sentido
contrario, a Regido Nordeste com quase metade do publico elegivel ao Pronaf obteve apenas

14,9% do montante total liberado no periodo analisado de 1999 a 2019.

Figura 3 - Distribuicdo regional do total de crédito rural Pronaf entre 1999 a 2019

14,9%

p—

= Sul Sudeste Mordeste Centro-Oeste MNorte

Fonte: Bacen — Banco Central do Brasil

No Figura 4, analisando anualmente nos 20 anos de dados, nota-se esta disparidade
regional intensificada a partir de 2007, contrasta-se diretamente com o objetivo de cria¢do do

Pronaf como uma politica pablica de alcance nacional.
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Figura 4 - Distribuicéo regional do crédito rural Pronaf entre 1999 a 2019 (Valores
Legenda em %)

i

o 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Fonte: Bacen — Banco Central do Brasil

Os dados apresentados nas figuras 2, 3 e 4 apontam uma forte tendéncia de
concentracdo regional que, por sua vez, caracteriza o programa de subsidio a agricultura
familiar no desenrolar de sua historia. E fato que as regides Sul e Sudeste abrangem 0s
agricultores familiares com mais disponibilidade de capital e informag6es, maior organizacao
dos estabelecimentos e grande amparo governamental com assisténcia técnica desde a
elaboragéo dos projetos até o acompanhamento pds beneficio (Abreu, 2000). Essas evidéncias
historicas apontam algumas possiveis causas da desigualdade na partilha dos recursos em

comparacao as demais regides.

De toda forma, segundo estudo de Lima, Medeiros e Silva (2019), dos cinco fatores
mais apontados como respostas aos questionarios aplicados para identificar as maiores
dificuldades de acesso ao Pronaf no Nordeste brasileiro, trés fatores apontaram para questdes
de informacdo e acompanhamento técnico, ou melhor, reforcaram a falta deles. Em 59,09%
dos questionamentos, foram respondidos que “Falta de assisténcia técnica e extensdo rural”,
em 40,91% das respostas, foi indicado como fator complicador “as exigéncias de documentos
para encaminhar os projetos” e, em 34,09%, foi apontado o “desconhecimento das normas do

Pronaf pelos agricultores familiares”.
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Com relagdo ao acompanhamento técnico, 0 mesmo deve ser ofertado através de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), mas como informado anteriormente, maioria
dos atores entrevistados no estudo de Lima, Medeiros e Silva (2019) relataram ser um
problema no acesso as linhas de crédito do PRONAF justamente a falta dessa assisténcia. O
assessoramento aos beneficiarios do programa deve visar a preparacao técnica da familia a ser
subsidiada para garantir que o projeto técnico apresentado utilize os recursos de forma

correta, proporcionando que haja retorno econdémico a unidade familiar.

Infelizmente, ndo é regra geral os agricultores que acessam o crédito PRONAF terem,
ao mesmo tempo, uma politica publica de ATER com capacidade indispensavel para que o
planejamento de avanco esperado no projeto técnico obtenha 0 sucesso necessario
proporcionando sustentabilidade econémica e, como consequéncia, social e ambiental. Para
reforcar o argumento de que nem todos os agricultores familiares possuem o
acompanhamento técnico necessario, o Nordeste ficou em ultimo lugar entre as demais
regides, segundo o Senso Agropecuario de 2017, com apenas 8,2% dos estabelecimentos

declarando terem recebido algum tipo de orientagdo técnica.

Por outro lado, as regides Sul e Sudeste, ficaram em primeiro e segundo lugar com
48,6% e 28,6% respectivamente. Esses numeros reforcam o argumento de que a concentracdo
de recursos nessas duas regides é devido ao maior acompanhamento técnico e informacdes

disponiveis.

Como dito, os trés fatores desse estudo corroboram o argumento de que a falta de
informacgdes e acompanhamento técnico sobre o Pronaf pode ser o principal causador do
baixo volume de crédito acessado na Regido Nordeste e, para tentar auxiliar os agricultores
familiares nordestinos, sera apresentado em seguida as etapas de como acessar 0 programa
com o objetivo de agregar informag0es, facilitar o entendimento e promover 0 acesso ao

financiamento através desse crédito rural.

4.3 COMO ACESSAR O PRONAF

Para gerar fluidez e rentabilidade nos negdcios rurais familiares, faz-se necessario uma

visdo empreendedora e facilidade na obtencdo dos recursos disponiveis que promovam
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melhorias e/ou custeiem a continuidade dos processos produtivos agropecuarios. E com esse
propdsito que se segue com o objetivo de levar e facilitar as informacGes aos possiveis
“pronafianos”. Em busca de tal objetivo, verificou-se a possibilidade de elencar algumas
informagdes a respeito das exigéncias basicas e necessérias pertinentes aos agricultores
familiares que viabilizam a solicitagdo de crédito rural via PRONAF.

Os diversos operadores financeiros desse programa até informam as varias exigéncias
para analisar e liberar os créditos, porém, muitas vezes essas informacfes sdo colocadas de
forma pouco didéatica podendo levar ao ndo entendimento do publico-alvo. Diante disso, apds
reunir as varias informacdes disponibilizadas, buscou-se concatenar os procedimentos basicos
e necessarios para acessar 0 PRONAF e assim reduzir a distancia da familia produtora rural
do acesso ao programa. Seguem 0s pré-requisitos basicos e as etapas necessarias para acessar

essa politica pablica:

| — Decisdo familiar em acessar o crédito atravées do PRONAF, cientes da
responsabilidade de todos na implantacdo e seguimento do projeto e consequentemente no

pagamento do financiamento;

Il — Obter a DAP tornando-a ativa. Esse documento é obrigatorio para acessar as
linhas de crédito, pois identificar a familia como beneficiaria e sinaliza em qual grupo a
mesma esta enquadrada. Essa declaracdo é fornecida sem custos e emitida por Orgaos

responsaveis credenciados pelo MDA(atual SEAD);

Il — Trabalhar na terra em condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou

concessionario (assentado) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA);

IV — Elaborar projeto técnico que € obrigatério. Essa etapa, por necessitar de
conhecimento técnico, apresenta dificuldade devido a falta de informagdes disponiveis mesmo
sendo uma grande exigéncia para liberacdo do crédito. A “falta de assisténcia técnica e
extensdo rural” também foi um dos fatores colocados como entraves ao acesso dos
agricultores as linhas do PRONAF como dito anteriormente com base no estudo de de Lima,
Medeiros e Silva (2019).

V — Residir na propriedade rural ou em local proximo com no méximo 02

empregados;
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VI — Procurar um operador financeiro para solicitar o crédito de posse dos documentos
essenciais:
Documentos de identificacdo e CPF;
Documento comprobatdrio de relacdo com a terra;
DAP ativa (Declaragéo de aptiddo ao Pronaf);

Plano ou Projeto técnico elaborado por um orgdo competente;

YV V. V VYV V

N&o apresentar restricdes cadastrais.

E importante o agricultor procurar uma instituicdo financeira que ofereca suporte
técnico para garantir a melhor utilizagdo do crédito, ou, caso ndo haja esse suporte técnico
diretamente na instituicdo financeira, que a mesma possa direcionad-lo a instituicdes que

proporcionem este tipo de assessoria.

Ressalta-se que a maioria das informacfes disponiveis para acessar 0 programa esta
amplamente divulgada junto as instituicGes governamentais e financeiras, no entanto, tais
informacBes estdo disponibilizadas em manuais densos e com uma infinidade de termos
técnicos dificultando o0 acesso e a compreensdo por parte dos agricultores, especialmente os
mais pobres. Como as institui¢fes técnicas que operam o programa nao dispdem de técnicos
suficientes para atender as demandas dos agricultores, entre elas a de facilitar o acesso as
informac0es, ha a necessidade de simplificar tais informacges a fim de que estas cheguem aos

agricultores de forma mais efetiva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como proposta inicial desse trabalho, buscou-se reunir os procedimentos basicos
necessarios e assim formular um Guia Pratico de acesso a0 PRONAF com a finalidade de
levar essas informacbes de forma clara e objetiva para os agricultores familiares que se
propuserem a acessar essa politica publica. De forma simples, esse guia traz as informacdes
mais béasicas sobre o programa, como: objetivo do crédito, atividades e publicos beneficiados,
documentos e pré-requisitos essenciais e 0 passo a passo para solicitar o crédito. Como esta
apresentado através de infograficos, o guia pratico encontra-se inserido no apéndice desse
trabalho.

Além disso, essa proposta sO se apresenta como pertinente se as estruturas
institucionais que gerem e organizam o PRONAF garantirem o acesso as informacdes de
forma simples e clara, de modo a garantir que o agricultor familiar compreenda as
informac@es e busque alternativas de acesso ao programa. Para isso, € necessario que existam
programas de extensdo e assisténcia técnica efetivos e que atendam as demandas dos
agricultores no que tange aos programas de crédito rural. Criado como a primeira politica
publica a nivel nacional de fomento a agricultura familiar, o PRONAF esté& consolidado como
uma grande ferramenta de auxilio ao agricultor e sua familia. Economicamente relevantes,
estas familias produtoras que conseguem acessar 0 programa, desfrutam desse recurso

pagando uma das menores taxas de juros do mercado.

O presente trabalho se prop6s a apresentar uma analise histérica do crédito rural e da
agricultura familiar no Brasil, além de identificar os critérios para acessar 0 PRONAF e seus
subprogramas que visam melhor atender cada especificidade regional. Ao analisar a evolucdo
e distribuicdo dos valores liberados, verificou-se entraves entre a disponibilidade do crédito
rural e 0 acesso ao programa. Constatou-se a necessidade de maior divulgacdo das
informagdes pertinentes ao acesso desse crédito rural visto que a falta de conhecimento e
capacidade técnica ocasionam baixa liberagdo de recursos na regido Nordeste que concentra a
maior quantidade do publico-alvo dessa politica. Como proposto inicialmente, visando reduzir

a distancia entre o agricultor familiar e a liberacdo de crédito via Pronaf, foi elaborado um



42

Guia Préatico para instruir as familias produtoras do nordeste a terem ciéncia dos documentos,

pré-requisitos e etapas necessarias para obtencdo do financiamento.

Como viabilidade de continuar essa proposta de estudo em criar estratégias para
facilitar o acesso ao PRONAF no Nordeste brasileiro, pode-se verificar outros possiveis
problemas que também dificultem este acesso como: inadimpléncia da unidade familiar e/ou

restricdo cadastral dos agricultores.
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APENDICE A - GUIA PRATICO DE ACESSO AO PRONAF

ACESSO AO

PRONAF

Este guia compartilha 0s critérios,
documentos e passo a passo necessario para
acessar o Pronaf.
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Conhecendo mais o PRONAF

(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar)

O PRONAF ¢ a mais importante politica publica do Atividades beneficiadas: Os produtores rurais

Governo Federal de apoio aos agricultores familiares. familiares podem exercer atividades
agropecuarias e ndo agropecuarias na unidade

O objetivo do programa é o fortalecimento das de trabalho.

atividades produtivas que geram renda para as

unidades familiares através de linhas de ATENCAO: Admite-se como atividades nao

financiamento rural conforme cada perfil. agropecuarias os servicos relacionados com
turismo rural, producédo artesanal, agronegoécio

-> Taxas de juros mais baixas entre os familiar e outros servicos correlatos com a

financiamentos rurais, variando de 0,5% a 4,6% ao esséncia da exploracdo rural e do trabalho

ano. familiar.

IMPORTANTE: Menores taxas de inadimpléncia entre Outros Publicos beneficiados pelo Pronaf:

os programas de crédito do pais.

1. Pescadores Artesanais com fins comerciais;
2. Estrativistas [seringueiros, coletores de
castanha, cupuacgu e acai.);

3. Silvicultores (cultivadores florestas
nativas/exoéticas);

4. Aquicultores, maricultores e piscicultores;
5. Comunidades quilombolas;

6. Povos indigenas;

7. Criadores de animais silvestres.
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Critérios para o acesso

Trabalhar na terra em condic&o de proprietario,
posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario
(assentado) do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA);

Dispor de area inferior a quatro moédulos fiscais. O
modulo fiscal € uma unidade de medida expressa
em hectare fixada para cada municipio. Varia de 5
a 110 hectares (procure saber o tamanho do
maodulo fiscal na prefeitura, nos sindicatos rurais e
dos trabalhadores rurais e nos agentes financeiros);

Residir na propriedade rural ou em local préoximo;

4
4

Progan}a Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Ter renda bruta anual do grupo familiar de
até R$ 415 mil com pelo menos 50%
provenientes da exploragao agropecuaria e
nao agropecuaria do estabelecimento;

Ter, no maximo, dois empregados, sendo
que a mao de obra deve ser prioritariamente
familiar. Eventualmente, em épocas de
plantio e colheita, pode ter mao de obra
temporaria, devendo essa mao de obra ser

predominantemente familiar. o

Documentacao e pré-requisitos
essenciais

Documentos de identificacdo e CPF;

Documento comprobatorio de relacdo com a terra;

DAP ativa (Declaracao de aptidao ao Pronaf);

Plano ou Projeto técnico elaborado por um orgao

competente;

N3o apresentar restricdes cadastrais.

Alguns documentos

declaracgdes

podem  ser

exigidas

ou
especificas

depender da linha de crédito

solicitada (investimento).
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Como acessar o Pronaf (Etapas)

1) Decisao em conjunto da familia de agricultores em
obter o crédito rural

E importante ressaltar que essa decisdo precisa ser
tomada em conjunto reforcando o engajamento
familiar, afinal, todos seraoc responsaveis pela
implantacao do projeto e, consequentemente, pelo

pagamento do financiamento. . .
dh 4
4
d4h 4
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Como acessar o Pronaf (Etapas)

2) Aquirir a Declaracao de Aptidao ao Pronaf

Esta declaracao permite a identificacao da familia como beneficiaria
do PRONAF, sendo documento obrigatorio para acessar as linhas de
credito disponiveis além de mostrar a que grupo a familia pertence.

DAP ativa

Tem validade de dois anos,

é fornecida gratuitamente por érgaos emissores
autorizados, que sao as empresas estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural e os

sindicatos de trabalhadores rurais. -



Como acessar o Pronaf (Etapas)

3) Elaborar um projeto técnico

Apds emissao da DAP, o agricultor familiar deve buscar auxilio para elaborar o projeto
técnico(custeio ou investimento) ao 6rgdo estadual responsavel por dar assisténcia
técnica e extensao rural. (Obs: Identificado como EMATER na maioria dos estados.)

O projeto € obrigatdrio, exceto para as familias
enquadradas no Grupo B.

(Verificar sua identificagdo na DAP.)

Como acessar o Pronaf (Etapas)

4) Selecionar o agente financeiro (Banco ou cooperativa de
crédito)

Como selecionar o agente financeiro?
Dé preferéncia a instituicdo que voceé ja tenha relacionamento. Caso ndo haja nenhum

vinculo, verifique a indicacdo do seu sindicato rural e/ou associacdo ou de outras
familias.

Principais operadores do Pronaf
no nordeste:

Banco do Brasil;

Banco do Nordeste;

Bancos cooperativos;
Cooperativas de crédito.
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Referéncias:

| https://www.gov.br/agricultura/pt-br/
https://www.bcb.gov.br/
http://dap.mda.gov.br/
https://www.bnb.gov.br/
https://www.bb.com.br/
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