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RESUMO

A monografia busca vestigios da relacdo entre a Reforma Trabalhista no Brasil, e 0 surgimento
e desenvolvimento de empresas inovadoras e startups. A investigacao teve enfoque em dados
da evolucgédo do segmento de startups no Brasil, principalmente apds as implementacfes atuais
das novas normatizacbes laborais, que permitiram novas formas contratuais e
consequentemente maior facilidade de associagéo de acordos trabalhistas com a demanda de
cada segmento no mercado. A metodologia utilizada neste estudo consistiu-se em carater
exploratorio, descritivo com levantamento bibliogréfico e de dados sobre as startups no mundo
e no Brasil. Os resultados mostram que as mudancas na regulacdo contribuem na geracéo de

emprego em startups e instituicdes no geral.

PALAVRAS CHAVES

Palavras-chave: Startup, Reforma Trabalhista, Flexibilizacéo.

ABSTRACT

The monograph seeks traces of the relationship between Labor Reform in Brazil, the emergence
and development of innovative companies and startups. The investigation focused on data on
the evolution of the segment of start-ups in Brazil, especially after the current implementation
of new labor standards, which allowed new contractual forms and consequently easier
association of labor agreements with the demand of each segment in the market. The
methodology used in this study was exploratory, descriptive with bibliographic and data
surveys about the start-ups in the world and in Brazil. The results show that regulatory changes

contribute to employment generation in start-ups and institutions in general.

KEY-WORDS

Keywords: Startup, Labor Reform, Flexibilization.



INTRODUCAO

Como resultado das mudangas ocorridas durante o Século XXI nas tendéncias
econbmicas, laborais e empresariais acarretadas pela intensa evolucéo da inovacédo e a grande
presenca da tecnologia, as politicas governamentais buscaram reformular suas diretrizes
regulatorias com foco em eficiéncia, empregabilidade e lucratividade.

A reforma trabalhista aparece como instrumento relevante de politica governamental na
perspectiva de propiciar o surgimento e crescimento de empresas. As mudancas propagadas ao
longo do tempo nos modos e meios das praticas laborais, como a insercdo em grande escala da
tecnologia, exigiram reformulac6es das diretrizes do trabalho para acompanhar a evolucao das
demandas dos empregadores e colaboradores.

E neste &mbito que surgem as startups, empresas que exploram de modo criativo e
inovador os desafios e demandas da sociedade. Na esséncia das startups, a tecnologia € um
ponto bastante desenvolvido e que propde um modelo novo de negdcio com alto crescimento e
rentabilidade, atuando em grande parte das vezes com elevados niveis de incerteza. Segundo
Pugliese (2018), as startups buscam proporcionar um ambiente de trabalho com maior
autonomia, flexibilidade nas relacdes trabalhistas e com menor interferéncia do Estado. De
acordo com Serwatka (2018), esse modelo de negdcios requer alguns processos de assisténcia
para a evolucdo desse segmento, entre eles, a introducdo governamental de incubadoras e
aceleradoras para alcancar um maior nivel de sucesso.

Tendo isso como norte, a Lei n° 13.467/2017 implementada pelo governo com intuito
de proporcionar modernizacGes nas relagdes de trabalho permitiu que ndo sé as startups, mas
grandes empresas utilizassem formas contratuais com maior nivel de flexibilizacdo. As
alteracdes inseridas tocaram em alguns pontos chaves como na regulacdo das relacGes
individuais de trabalho, relagdes coletivas de trabalho, politicas de trabalho e na regulacéo de
trabalho por meio de instituicBes responsaveis.

Ao tocar no ponto das mudancas ocasionadas pela reforma trabalhista nas relagdes
individuais destaca-se 0 novo formato da regula¢do dos contratos temporarios, a terceirizagdo
do trabalho, a oficializacdo de empregos do modo Home Office, a permissdo de contratos
intermitentes, contratos de hipossuficientes e até mesmo a possibilidade de extingdo de
contratos de trabalho, caso haja acordo de ambas as partes (empregado e empregador). Com
estas alteragdes, o mercado de trabalho conquistou maiores possibilidades de contratagdes que

adequam-se a necessidade dos envolvidos.



No aspecto das relagdes coletivas, a reforma permitiu maior flexibilidade na negociagéo
nas horas de trabalho, dos salarios, e de diversos pontos trabalhistas, por exemplo o
consentimento do trabalho remoto e seguro-desemprego. As politicas de trabalho também
sofreram modificacbes nos regimentos do seguro-desemprego, no Sistema Nacional de
Emprego (SINE) e por fim no Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS). Diante das
alteracOes na regulacdo do trabalho sobre as institui¢des responsaveis esta a ndo imposicao de
contribuicdo sindical, flexibilizacdo na justica do trabalho em casos de acordos coletivos, e
modificacdes no que se refere a multas efetuadas em fiscalizacdes de funcionarios nao fichados.

No Brasil, o crescimento exponencial de startups permite estimulo maior a propagacgéo
de novos planejamentos e diretrizes na regulamentacdo das demandas laborais deste segmento.
Conforme a Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
—BRASSCOM (2017), a elevacdo do nascimento de startups no pais aconteceu durante os anos
de 2010 e 2011. Ao longo dos anos seguintes, o pais tem-se configurado como 6timo ambiente
de prospecgdo e crescimento de startups no mundo, mesmo com a presenga de aspectos
regulamentares que ainda dificultam sua iniciacdo e alavancagem.

Diante disso, este trabalho procura evidenciar a importancia de mudancas nas leis e
regulamentagdes, que tém efeito no setor de startups, destacadamente a reforma trabalhista
cujas alteragdes, segundo alguns especialistas, permitem a geracdo de novos empregos ao
facilitarem a elaboracdo de contratos trabalhistas mais flexiveis e com isso, auxiliar no
surgimento e expansdo das startups. Com o grande desenvolvimento e destaque deste setor
justifica-se a realizacao de estudos que ajudem no desenho das condi¢fes que propiciam ainda
mais, o desenvolvimento exitoso desses empreendimentos.

Diante disso, esta monografia procura investigar a relacdo entre a reforma trabalhista, e
o0 surgimento e desenvolvimento de startups no Brasil. E, para tal, ela procurara a partir dos
objetivos especificos tracar os caminhos rumo ao objetivo geral preconizado. Dentre o0s
objetivos especificos destacam-se a conceituacdo e surgimento do termo startup; o
detalhamento das reformas regulatorias, em especial a reforma trabalhista no mundo e no pais.
Ou seja, 0 capitulo evidencia o processo de formacdo dessas empresas e sua atuagdo no
mercado. Neste proposito, a fundamentacdo tedrica desta pesquisa apoia-se em conceitos
associados ao fendmeno da aceleracdo de empreendimentos nascentes, a saber, startup, por
meio de aspectos regulamentares, principalmente de cunho trabalhista, bem como na descri¢ao
das abordagens tedricas no mundo e no Brasil, além da apresentacéo da evolucao temporal dos

dados referentes ao crescimento no setor;



Por apresentar um tema pouco estudado e inovador, o estudo teve algumas dificuldades
de captacédo de dados foi bastante desafiadora, no entanto, por meio de suporte de referéncias
bibliogréaficas esta monografia foi desenvolvida e encontra-se dividida em quatro secdes, além
desta introducdo. O capitulo dois traz informacdes essenciais referentes a fundamentacao
tedrica do estudo com o intuito de facilitar a compreensdo do processo de surgimento das
startups, das reformas regulatorias necessarias para o bom andamento delas e mais
especificamente da reforma trabalhista, no mundo e no Brasil.

O capitulo 3 procura trazer uma analise descritiva da situacao das startups no pais e o
capitulo seguinte traz a metodologia que serviu de base para esta pesquisa e onde estdo
indicados os meios e fontes de captacdo dos dados do estudo em tela. E, por fim, apresentam-

se as consideracdes finais.

2 - OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Esta monografia procura analisar a ocorréncia de mudancgas significativas no
desenvolvimento de startups no Brasil ap6s a introducdo da reforma trabalhista, com
concentracdo na apresentacdo da evolucdo dos niveis alcangados pelas startups neste periodo,

referenciando as causas e consequéncias.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar a Reforma Trabalhista Brasileira de 2017 (mudangas e pontos da reforma
podem contribuir para surgimento e desenvolvimento de startups).

e Apresentar falhas de mercado e governo (Conceituar; relacionar com o ecossistema de
Startups)

e Descrever a caracterizacdo e distribuicdo das startups no Brasil

e Discutir a relagdo reforma e surgimento e desenvolvimento de startups no Brasil;

e Apresentar os dados ao longo do periodo que evidenciam o crescimento no setor através
de tabelas e graficos;

e Relacionar os efeitos com o cenario do mercado no Brasil e no mundo.
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3-METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo consistiu-se em carater exploratério, descritivo
com levantamento bibliogréfico e de dados sobre as startups no mundo e no Brasil. Uma analise
sobre a evolucdo das reformas regulatorias com atencdo especial para as reestruturacées
laborais, com o intuito de identificar as relac6es potenciais existentes entre reforma trabalhista,

0 surgimento e o desenvolvimento de startups.

A utilizagdo de pesquisas bibliogréaficas forma o embasamento do trabalho cientifico e
demonstram o arcabougo dos dados ao decorrer da apresentacdo do projeto. Contudo, esse
modelo cientifico enumera informacdes béasicas ja elaboradas anteriormente, e permite a

fundacdo e alicerce tedrico do tema em discusséo.

Os dados secundarios obtidos foram analisados de forma qualitativa, formando a
compreensdo e descricdo das informacgdes encontradas, buscando evidenciar pontos de vistas,

opiniBes e ideias das bases teoricas destacadas durante o decorrer do presente projeto.

A investigacéo teve enfoque em dados da evolucdo do segmento de startups no Brasil,
principalmente apds as implementagdes atuais das novas normatizagdes laborais, que permitem
novas formas contratuais e consequentemente maior facilidade de associacdo trabalhistas de
acordo com a demanda de cada segmento no mercado. O fundamento utilizado para a selecéo,
respeitou o papel do novo modelo de negdcios vivenciado e identificando a sua importancia
para economia brasileira e mundial. A coleta dos dados foi obtida por meio de artigos cientificos
de organizacdes do segmento (STARTUP GENOME, ABSTARTUP, BRASSCOM, entre outros),
e instituicdes governamentais e privadas (IPEA, OCDE, DISTRITO, entre outros).

4 - FALHAS DE MERCADO E FALHAS DE GOVERNO

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2013) as falhas de mercado séo circunstancias em
gue o mercado ndo consegue atuar de forma eficiente (6timo de pareto), por existirem cenarios
que o impedem. As falhas de mercado comumente apontados pela literatura sdo: externalidades;
poder de mercado (monopdlio natural); informacdes incompletas (falhas de informacéo);

mercados incompletos e bens publicos. As externalidades podem existir em dois formatos:
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positivas e negativas. Uma externalidade positiva ocorre quando uma agdo proporciona
beneficio social superior ao individual e a externalidade negativa quando uma acéo realizada
por uma das partes afeta de modo negativo a outra. A ocorréncia dessas externalidades pode

gerar ineficiéncia econémica, ou seja, falhas de mercado.

Segundo Pinheiro (2008), as falhas de mercado podem também ser promovidas pelas
acoes politicas realizadas pelo governo, em decorréncia das tomadas de decisdes que promovem
ineficiéncia do papel do estado. De modo simples, esse conceito demonstra a existéncias de
diversos motivos para acreditar que o estado, como tomador de decisdo, nem sempre acerta em

suas escolhas ou opta pelo interesse coletivo da sociedade.

A correcdo das falhas de mercado em alguns paises € feita por meio de intervencGes no
mercado, com intuito de maximizar o bem-estar da sociedade. Porém, cada pais promove um
sistema de controle com a melhor combinacdo de regulacdo governamental, tributéria,
subsidiaria, forcas de mercado e solugdes de conflitos na justica (FERRETTI; FUNCHAL,
2011). E segundo Pindyck e Rubinfeld (2013), empresas que se tornam ineficientes afetadas
pelas falhas podem corrigi-las por meio do uso de tecnologias no ponto causador da

ineficiéncia, seja na producdo, ou em qualquer outro aspecto.

Muitas empresas encontram dificuldades na sua atuagdo tanto por falhas do proprio setor
quanto como também pelas falhas de desempenho do préprio governo que acabam por gerar ou
contribuir para o recrudescimento das falhas de mercado. Empresas estabelecidas no mercado
buscam cada vez mais solucionar suas ineficiéncias, atraves de ideias e instrumentos inovadores
(tecnologia), e procuram instituices de modelos de negdcios iniciantes para captar novos
artefatos que viabilizam melhorias. Nesse ambito, pode-se dar o exemplo de empresas
brasileiras que por conta de custos trabalhistas e por terem elevados custos de manter um setor
de P&D em suas instalacbes acabam por contratar solu¢bes de inovacdo e tecnologia de
empresas menores, permitindo assim a interacdo e superacdo ou minimizacdo dos tais custos.
Essa atitude ja tinha sido explicada pelo Teorema de Coase que relata a negociacao de partes
envolvidas sem custo e com beneficio mutuo. De modo simples, as empresas estabelecidas tém
0 intuito de tornar-se mais eficientes no mercado e proporcionar a inser¢do de pequenas
empresas iniciantes com modelos inovadores, assim, gerando beneficios para ambas as partes
(PINDYCK; RUBINFELD, 2013).

Moreira (2017), com base num estudo elaborado pela Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica - CADE, relata que as inovacdes tecnologicas sdo capazes de diminuir as
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falhas de mercado, ou seja, com melhorias dos servigos, como por exemplo, o crescimento do
Uber no setor de servi¢os impactando na concorréncia e na produtividade do setor e de outros

setores afins.

Para Ramos (2020), o suporte do setor publico ao ecossistema de startups no Brasil é
necessario por haver falhas de mercado e falhas nas politicas publicas, por um lado, e por outros
lado, pela alta probabilidade de geracdo de externalidades positivas & economia com sua
expansao. Diante disso, é possivel compreender o papel do empreendedorismo inovador, em
especial, as startups para a sociedade, contribuindo com o fomento de vagas de trabalho,
facilitando a concorréncia, possibilitando maior produtividade e mais flexibilizacGes em areas

gue ajudam no funcionamento mais adequado da economia.

5 - FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Ao longo deste capitulo serdo apresentados aspectos tedricos que estdo na base de
formulacdo deste tema e que contribuiram para a promulgacdo do novo formato empresarial,
denominado de startups. Nesta secdo serdo destrinchados especialmente pontos referentes ao
surgimento delas, seus objetivos e avancos, bem como, sua representagdo e importancia para o

mundo atual.

Ao se debrucar sobre o tema depara-se com existéncia indispensavel desta com reformas
regulatdrias, dentre elas destaca-se a interligacao relevante com o ambiente laboral, dado que,
as empresas veem neste desenvolvimento, um meio de promocéo de eficiéncia corporativa e
consequente economia dos recursos escassos. As regulamentagdes trabalhistas sdo justificadas,
portanto, pela necessidade de regulamentag¢fes novas e aprimoramentos no &mbito do mercado
de trabalho condizentes com a realidade atual. Fazendo-se necessaria a apresentacdo do

processo de reformas regulatérias no mundo e no Brasil.

Este capitulo encontra-se subdividido em duas subse¢des, uma referente ao ambito
mundial e outra ao ambito nacional, em que se procura apresentar um panorama
internacional/nacional tanto das startups quanto das reformas regulatérias e trabalhistas

empreendidas que fazem parte do processo de surgimento e evolugao desses empreendimentos.
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5.1. Mundo

5.1.1 Startups

Segundo Reis (2012), uma startup pode ser definida como um grupo de pessoas a
procura de formar novos artefatos e atividades, trabalhando em condicGes de extrema incerteza.
No mesmo ambito, ela também é considerada uma instituicdo provisoria a procura de
crescimento e que permita a conquista de um modelo rentavel, frequente e escalavel. E tem
como objetivo principal o rapido crescimento posteriormente & sua consolidacdo no mercado
(INOVACAO STARTUP, 2016).

De acordo com Pugliezi (2018), uma empresa no mundo dos negdcios para ser
denominada como uma startup necessita de um desenvolvimento rapido e acelerado. Algumas
caracteristicas sdo identificadas de forma geral em grande parte das instituicbes que seguem
este modelo. As caracteristicas citadas abaixo podem favorecer na descricdo do modelo de
startup, bem como a norteéa-las ao longo de seu desenvolvimento, dando-se lugar aos novos

modelos empresariais, sendo:

e Inovacdo — Ofertar ao mercado um produto ou servico moderno, adicionando a
exploracdo de novos modelos e ideias de sucesso.

e Repetibilidade — O consumo das novas experiéncias deve acontecer de modo
facilmente replicavel.

e Escalabilidade — O crescimento empresarial compartilha de um crescimento com
elevado expoente, proporcionando uma alta rentabilidade e disseminacéo aos usuarios
a custos baixos.

e Flexibilidade — Permite uma composicdo estrutural simples e composicdo trivial. A
rapida adaptacdo ao mercado € um ponto chave neste modelo empresarial, de modo

que minimize o risco elevado existente no setor.

De acordo com a BRASSCOM (2017), durante a década de 1990, ocorreu uma grande
explosdo de empresas startups de tecnologia no Vale do Silicio na regido da California,

localizada nos Estados Unidos, regido que desde os anos de 1960 € local de nascimento de
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gigantes globais de Tecnologia de Informagao - TI. Neste lugar foram criadas empresas como
Google, Apple Inc., Microsoft, entre outras. Ainda conforme a mesma fonte, no final dos anos
1990, aconteceu um boom de startups, quando o boom do dot.com! registrou o seu inicio. E o
que se tem registro é de que o ambiente de startups nesta regido continua vivo e em constante
progresso. De acordo com o Starting Up?, em um futuro breve é esperado que tenhamos ainda
mais startups em todos os lugares do mundo, pois, a chance de se tornar um empreendedor de

startups ndo deve depender dos antecedentes de ninguém.

Em paralelo e concomitantemente Serwatka. (2018), defende que no intuito de alavancar
0 surgimento das startups, a introducdo de processos de incubadoras e aceleradoras
governamentais sdo essenciais como fornecedoras de conhecimento, no direcionamento do
formato de suas estruturas, na oferta e criagdo de modelo de aplicacdo de seus recursos, na
disponibilizacdo dos contatos e assisténcia em suas especialidades. Para este autor, além desses
aspectos, a existéncia de investidores anjos e de capital de risco permitem 0 Seu sucesso e
consequentes beneficios consideraveis a este mercado. Em paises da Unido Europeia e nos
Estados Unidos ainda é continuo o crescimento na quantidade de aceleradoras e incubadoras
em programas de startup. Grande parte desses aceleradores séo financiados por programas

governamentais, grandes empresas, e demais investidores.

De acordo com o relatério da Startup Genome (2019), no processo de evolucdo da
sociedade dois ciclos distintos sdo identificaveis, nomeadamente a da economia industrial e a
da economia da informacdo. Durante o ultimo ciclo, ocorreu o surgimento e a revolucdo das
startups em nivel global. Atualmente, as startups sdo identificadas como um dos motores

principais de criacdo de empregos e crescimento econdmico.

Ainda em consonancia com esse relatorio, criado a partir de dados obtidos de mais de
um milhdo de companhias, constatou-se crescimento relevante do ecossistema de startups no
mundo e percebeu-se uma concentracdo da parcela de investimento destas estruturas de
negocios em determinadas regides. O relatdrio em tela aponta que ha evidéncias que algumas

caracteristicas locais possam propiciar em maior ou menor grau o surgimento de startups e a

L A bolha do dot.com pode ser explicada como uma elevagdo nas a¢des de empresas no ramo da tecnologia e
inovacdo nos Estados Unidos, na década de 90. Neste periodo, os valores de mercado das agdes das empresas
ligadas ao setor da internet cresceram exponencialmente, levando a um crescimento jamais visto antes. Esse
acontecimento surgiu com intuito de investir em capital de risco para startups e obter lucro futuramente com
este segmento de negdcios (INVESTOPIA, 2019).

Disponivel em: <https://www.investopedia.com/terms/d/dotcom-bubble.asp> acesso em: 07 dez,2020.

2 Acesso em: 07 Dez.2020.
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partir destas o desenvolvimento econémico, entre elas, propensédo econémica, mdo de obra
qualificada, incentivos cientificos e tecnoldgicos, tendo como consequéncia a atragdo dos

olhares dos mais diversos investidores.

Outrossim, de acordo com Harvard Business Review (2018), o elemento tecnoldgico é
0 primeiro aspecto em destaque, pois, a juncdo de dispositivos moveis, internet de alta
velocidade e a utilizagdo de armazenamento de informacao nas nuvens proporciona a iniciagéo
e o crescimento escalar da area digital. Concomitantemente a esse processo, tanto os aspectos
econdmicos quanto os politicos desempenham um papel importante, tanto na condugdo quanto
na elaboracao e desenvolvimento dos planejamentos. Dentre os aspectos politicos, 0 mecanismo
de incentivos fiscais, trabalhistas, oferecidos pela politica interna, sdo um grande aliado para a

dissolucdo e desenvolvimento das startups, dando suporte ao surgimento e crescimento delas.

Em uma pesquisa realizada em 2018 pela Revista Sustentabilidade foram identificados
alguns motivos que propiciam as falhas no crescimento de startups. A razdo que ganhou mais
destaque foi a escolha errada do modelo de negdcios, cerca de 35% dos casos e as questdes
politicas/econdmicas/problemas legais e posi¢cdes erradas de mercado foram responsaveis por

6% e 10%, de causas que levaram a falhas das empresas inovadoras, respectivamente.

Segundo Fischer e Stiglbauer, (2018), o progresso tecnoldgico sensibiliza o
crescimento. Varias visdes surgem na tentativa de elucidar essa questdo. A teoria neoclassica é
uma dessas visdes que evidencia esse processo, mas nao esclarece os seus motivos. Outra visao
destaca a criacdo empreendedora de inovacdo de produtos e melhoramento de qualidade em

bens como impulsionadores dos mercados e das economias.

Baseado nos dados obtidos pelo Relatério Startup Genome (2020) é possivel identificar
uma listagem dos trinta locais com melhores condi¢Ges para iniciar startups. O Quadro 1 a
seguir apresenta o ranking contendo o top dez dessa relacdo. Observa-se, que 0s maiores
investimentos de capital no setor ainda estdo concentrados em poucos paises. Entre os locais
citados, quatro pertencem aos Estados Unidos, dois a China e as demais posi¢des sdo ocupados

por paises distintos.
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Quadro 1: Top 10 das startups pelo mundo
Ranking Territorio

Vale do silicio (EUA)
Nova York (EUA)
Londres (Inglaterra)
Pequim (China)
Boston (EUA)
Telavive (Israel)

Los Angeles (EUA)
Xangai (China)
Seattle (EUA)

0 Stockholm (Suécia)
Fonte: Adaptado do Relatorio Startup Genome (2020).
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Em resumo, duas das grandes poténcias econdmicas tomam conta de seis das dez
primeiras posi¢des do ranking de startups em nivel global. Apesar da concentracdo observada,
0 mundo tem buscado se adequar a essa nova demanda e trabalhado para criar condicoes
favoraveis para o surgimento e evolugdo desta estrutura de negocios, e com isso, promover o

crescimento econdmico.

5.1.2 Reformas Regulatérias

Regulacdo é sindnimo de intervencdo. Também pode ser definido como o controle
exercido pelo poder publico em cima de escolhas com interesses particulares. Em sua
etimologia regulagdo vem do latim “regularis” e tem a ver com preceitos para orientagdo € o

estabelecimento de regras de jogo e acabam sob funcdo do Estado (PECI, 2007).

As reformas regulatorias sdo uma reestruturagdo das medidas que regulam o Estado, no
ambiente politico, macroecondmico, entre outros pontos. Em 1997, a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE descreveu que o objetivo fundamental da
reforma regulamentar é melhorar a eficiéncia das economias nacionais e a sua capacidade de

adaptacdo a mudanca e de se manterem competitivas.

Ainda de acordo com a mesma fonte, as reformas comportam algumas esferas de

desregulamentacdo e entre elas estdo as reformas econémicas, sociais e administrativas. A
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reforma econdmica visa aumentar a eficiéncia econémica, reduzindo barreiras a concorréncia e
a inovacdo, geralmente através de desregulamentacao e uso da regulamentacdo que promove a
eficiéncia e melhorando os marcos regulatdrios para o mercado de funcionamento e supervisdo
prudencial. As reformas sociais pretendem verificar a necessidade de regulamentacéo e projetar
instrumentos reguladores e outros, como mercado incentivos e abordagens baseadas em
objetivos, que sdo mais flexiveis, mais simples e mais eficazes a um custo menor. E, a Gltima
reforma tenciona eliminar aqueles que ndo sdo mais necessarios, simplificando os necessarios
e melhorando a transparéncia da aplicacdo, ou seja, desburocratizando as responsabilidades

administrativas.

A utilizacdo de politicas regulatérias tem sido baseada em um composto de principios
econdmicos, legais e de gestdo publica. No ano de 2002, o relatério sobre a evolucéo de politicas
regulatérias entre os paises da OCDE evidenciou diferentes abordagens quanto as reformas
regulatérias adotadas, para diferentes paises membros. S6 para citar alguns exemplos, tem-se
gue em paises como Japdo e Coréia do Sul, existia um pensamento anunciado de que excesso
de regulamentac&o e intervengéo do estado no ambiente econdmico, seria o principal problema
do processo regulatdrio, e, portanto, o intuito era propagar a reducao do papel econémico do
estado por meio da desregulamentacdo. Os Estados Unidos, apesar de ja apresentar poucas
barreiras a entrada na maioria dos setores, possui uma estrutura regulatéria federal incbmoda
em éareas de politica, e busca o aperfeicoamento dos ambientes regulatérios por meio da
aplicacdo rigorosa dos principios de custo-beneficio.

O Relatério Startup Genome (2019) apontou que algumas medidas praticadas no
ambiente politico afetam a disseminacdo das startups. Essas a¢fes pontuam que paises bem
avaliados em termos de indicadores como direitos de propriedade, estabilidade
macroecondmica, inovacgdo, propriedade intelectual, entre outros pontos, eram aqueles

propicios ao surgimento e desenvolvimento de startups.

Em 2020, de acordo com os dados do Relatério Anual, Doing Business do Banco
Mundial, os governos com maior facilidade para fazer negdcios, ou seja, aqueles que ocupam
as vinte primeiras posi¢des do ranking, possuem alta transparéncia em sua regulamentacao
comercial, o que facilita o surgimento das startups. Nesta lista dos top 20 estdo Inglaterra,

Estados Unidos, Hong Kong-China.

Incorporada nas reestruturagdes descritas acima, a reforma trabalhista & uma

modificagdo importante que os paises devem levar em consideracdo, pois permite uma
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flexibilizagdo maior do mercado, proporcionando maior dinamismo nas contratagdes, aumento
da produtividade e diminuicdo dos custos laborais. A seguir é apresentado o panorama das

reformas trabalhistas no mundo.

5.1.3 Reformas Trabalhistas

A maior parte das reformas trabalhistas compreendem medidas ou procedimentos
juridicos cujo objetivo é conceder as empresas a possibilidade de acertar a sua producéo, o
emprego e as condicdes de trabalho diante das contingéncias rapidas e/ou continuas do sistema
econémico. Deste modo, em colaboracgéo a essa demanda, as tentativas de reformas trabalhistas
introduzem uma profusdo de formas flexiveis de trabalho (LINS e SILVA, 2019). Segundo a
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (2015), estas alteracbes podem levar ao aumento
da competitividade e/ou de empregos, elevacdo ou diminuicdo da protecdo social, e esta Ultima
dependerd da area de intervencdo (exemplo: trabalhadores permanentes ou temporarios,

negociacgéo coletiva).

As reformas no ambito trabalhista sdo um dos pontos mais tocados quando se trata de
reformas regulatérias de uma economia, sendo considerada uma das mais importantes,
principalmente para o aquecimento da economia e geracdo de competitividade. Além disso,
estas reformas geram impacto nos paises que instituem progressos em sua implementacao
tornando os mercados de trabalho mais flexiveis. Grande parte dos paises desenvolvidos que
fazem parte da OCDE percebeu sua relevancia na década de 1990 e iniciou as mudangas
necessarias para seu aprimoramento (OCDE, 1997).

Segundo Pugliezi (2018), a partir da segunda metade do Século XX, com a consolidacao
industrial e o crescimento da inovacdo e da tecnologia, 0 mercado de trabalho tornou-se cada
vez mais competitivo, exigindo um aprimoramento da oferta de m&o de obra e mudanca dos
regulamentos laborais. Alguns modelos funcionais aplicados durante a implementacdo do
modelo industrial permitiram a otimizacéao do trabalho, melhores condices e flexibilizagdo no
processo laboral. As mudangas ocorridas no &mbito de trabalho, estendeu-se as diretrizes deste
setor, proporcionando o surgimento de novas modalidades contratuais e posteriormente a
consolidacdo de uma reforma trabalhista. No entanto, Fischer e Stiglbauer (2018) ressaltam a
importancia de que as reformas no mercado de trabalho que possibilitam a flexibilizacéo,
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possam ser implementadas com o auxilio do sistema de seguranca social, para absorver 0s

impactos negativos gerados pela introducéo dessas politicas.

A regulamentacdo incentiva a eficiéncia e apoia a liberdade de fazer negécios. Contudo,
as mudancas na regulamentacdo do mercado de trabalho afetam as taxas de desemprego e
participacdo da forca de trabalho. A regulamentacdo do mercado de trabalho também determina
a produtividade da empresa. Alguns paises como a Suécia quando implementaram uma
flexibilizacdo no mercado de trabalho alcangaram maior eficiéncia. Economias com
regulamentacdes trabalhistas flexiveis como Estados Unidos, Dinamarca e Namibia possuem
renda alta e média alta. Pesquisas mostram que uma rigorosa legislacéo de prote¢do ao emprego
altera os incentivos das empresas para entrar e sair da economia, 0 que, por sua vez, tem

implicacdes na criacdo de empregos e no crescimento econdmico (WORLD BANK, 2020).

De acordo com Colnago (2019), um dos primeiros paises a implementar as reformas
trabalhistas foi a Inglaterra. As leis do trabalho na Inglaterra sdo uma das mais flexiveis da
Europa. Entre elas, a lei de direitos de trabalho de 1996 que é o principal estatuto que rege a
relag@o de trabalho. Nele foi concretizado o “contrato zero hora” que permite a disponibilidade
do trabalhador por 24 horas por dia, concedendo clausulas e condi¢BGes contratuais ao
empregador. Este modelo de contrato permite uma maior instabilidade e vulnerabilidade ao
trabalhador e cabe ao empregador convocar o colaborador a realizar as atividades em dia com
mais demandas e receber o salario de acordo com os dias servidos Durante a década de 1980,
como forma juridica de flexibilizacdo do trabalho na legislacdo, teve origem o contrato
intermitente (LINS e SILVA, 2019).

Segundo Lexisnexis (2013), os direitos fundamentais incluem o direito a uma declaracéo
escrita de informagdes sobre o emprego; o direito de ndo ser julgado injustamente; direitos de
redundancia; o direito a um periodo minimo de aviso prévio; o direito de ndo ter deducdes feitas
a partir de salarios; protecdo contra despedimento ou tratamento prejudicial com base em
determinadas atividades ou Estados protegidos. Em 2010, foi incluida outra legislacdo a
Equality Act (Lei da igualdade) abrangendo discriminacao e direitos de remuneracdes iguais. O
direito de solicitar um trabalho flexivel apos 26 semanas na empresa, foi concedido a todos 0s
trabalhadores no ano de 2013 (LINS e SILVA 2019). Os acordos, sdo realizados pelo
empregador e empregado registrado em um contrato. Em 2020, o Reino Unido ocupou a 8°

posicao entre os 190 paises com mais facilidades de fazer negocios, segundo o Doing Business,
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por possuir pontos em sua regulagdo mais flexivel & criacdo de empresas com mais

simplicidade.

Nos Estados Unidos, a implementacao das leis trabalhistas iniciou em grande parte no
Século XX. Durante essa época, foram abordados aspectos como as condi¢des de trabalho, o
acesso a empregos, criminalizacdo da discriminacdo racial e do trabalho infantil, apds as
implementacdes das leis (BUREAU OF LABOR STATISTICS, 2015). De acordo com o0
Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, a divisdo de salarios e horas foi criada com a
promulgacdo da Fair Labor Standards Act (FLSA) de 1938, esta norma federal rege as
determinacbes quanto ao salario-minimo e a remuneracdo das horas extras. Apesar de se
guiarem pelas regras trabalhistas de ambito federal, caso os padrdes trabalhistas estaduais ou
municipais sejam maiores, prevalece o padrdo maior. No decorrer dos anos, a FLSA sofreu
algumas mudancas, firmou a jornada de trabalho a 40 horas semanais e implementacao de leis

sobre salde e seguranca do trabalho.

De acordo com Diniz (2018), nos Estados Unidos, a licenca de férias ndo é obrigatoria,
ndo héa limite de horas extras semanais, permite-se o trabalho remoto desde que esteja destacado
no contrato, direito a maternidade sem salario (120 dias), contribuicao sindical opcional, direito
ao seguro-desemprego, permissao de contrato intermitente com valores minimos de
pagamentos e a aliquota paga pelos empregadores em imposto trabalhista é cerca de 9%. A
titularidade de um pais de cunho liberal dos Estados Unidos, também est4 atrelada & sua
legislacdo de protecdo trabalhista que fornece direitos simples e permite uma flexibilidade em
seu mercado de trabalho. Os Estados Unidos, ocupa a 6° posicao no relatorio de Doing Business,
em 2020, entre 0s paises que possuem regulamentos que propdem a facilitacdo no &mbito dos

negacios.

Como retratado pela OIT (2011), Israel é um Estado que adquiriu algumas mudancas
importantes em seu regimento trabalhista. Entre o periodo de 1951 a 2020 houve a
implementacdo de protegdes trabalhistas como: férias anuais, licenga maternidade e doenca,
idade minima de 15 anos para o ingresso no mercado de trabalho, entre outros. Nao existe uma
lei trabalhista que regula os contratos individuais de trabalho, se aplicam aos contratos de
trabalho, como se aplicam aos contratos gerais. A lei do salario-minimo em vigor desde 1987
calcula o salario-minimo, que representa 47,5% do salario médio com porcentagem fixada,
sendo atualizado (salario médio) no minimo uma vez a cada ano ou quando um custo de vida

geral acordo coletivo assinado.
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Segundo Allard (2010), em 2008, a China introduziu melhorias em suas legislagdes
trabalhistas buscando alcancar harmonia social. As trés novas leis implementadas tinham o
intuito de reestruturar o mercado de trabalho. A principal, a Lei do Contrato de Trabalho, foi
reformulada para preencher lacunas da lei anterior, promovendo uma série de direitos
decorrentes de uma relacdo contratual de trabalho: remuneracdo, beneficios de seguridade
social e bem-estar (aposentadoria, doenga ou leséo, incapacidade relacionada ao trabalho ou
doenca ocupacional, desemprego, licenca de maternidade), pagamento de horas extras e
indenizacdo. A segunda a entrar em vigor foi a Lei de Mediacdo e Arbitragem do Trabalho,
com objetivo de solucionar disputas trabalhistas, através, primeiro de mediacdo, depois
arbitragem e caso ainda exista falha os tribunais serdo acionados com o sistema de dois
julgamentos. A ultima promulgacao foi a Lei de Promoc¢éo do Trabalho, mais uma ferramenta
politica do que um ato normativo. Por essa lei, 0 governo em todos os niveis, deve prestar
assisténcia a pessoas com dificuldades em obter emprego e pessoas com deficiéncia, e garantir
protecdo contra a discriminagdo no emprego. A lei obriga as empresas a reservar orgamentos
de treinamento para funcionarios e trabalhadores, de acordo com as disposicdes estatais
relevantes, e a fornecer treinamento vocacional e educacdo continuada. Essas reformas podem
gerar alguns impactos no mercado como aumento de custos com indenizagOes, e maior

influéncia do estado nas empresas estrangeiras.

Segundo Kappes (2018), durante muitos anos, a Suécia presenciou conflitos entre os
trabalhadores e 0s empresarios, obtendo muitas greves anuais, consequentemente gerando
complicacBes no setor produtivo e dificultando sua expansdo econémica. Apds algumas
mudancas durante a segunda guerra mundial, houve a diminui¢do drastica no nimero de greves
e alavancagem da economia. Em 1940, foi implementada a politica do salério solidario, em que
trabalhadores que exerciam a mesma funcdo mesmo em setores diferentes, teriam os salarios
iguais. Esta politica permitiria uma maior competitividade e crescimento econémico, empresas
menos dindmicas e lucrativas, sendo eliminadas do mercado. Na década de 1980, o pais
atravessou momentos de desregulamentacdo no ambito laboral. Em 2001, foi considerado o fim

do modelo sueco, levando a extin¢do dos salarios solidarios.

Na Suécia, ndo existe uma uniformizacéo dos contratos de trabalho como no Brasil, mas
0s contratos coletivos devem fornecer condi¢cfes de trabalho e salarios, melhores ou iguais as
disposigdes legislativas. Os sindicatos tém grande poder nas negociagdes salariais, de modo que

0 pais ndo apresenta um salario-minimo estabelecido, ainda assim, apresenta uma das horas de
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trabalho mais elevadas da Unido Europeia. O regimento trabalhista sueco estipula de 35 a 40
horas semanais de trabalho, 25 dias de férias anuais, lei de estabilidade do emprego (protecdo
ao despedimento do trabalho), modelos de previdéncia social e auxilio desemprego aos
trabalhadores de acordo com suas contribuicbes e anos de servico (PARLAMENTO
EUROPEU,1997).

5.2. Brasil

5.2.1 Startups

O reconhecimento do modelo de negdcios de startups s6 aconteceu no Brasil por volta
de 1990 a 2001, a partir deste momento, estas empresas vém aos poucos conquistando o seu
espaco nesse segmento empresarial. A cada ano obtém mais espaco e se destacam mesmo diante
de consideraveis dificuldades para sua expansdao (FIGUEIRAS; HORBE; MACHADOS;
VARGAS; MOURA,2017)

Nos anos de 2010 e de 2011, segundo a BRASSCOM (2017) houve uma elevacdo do
nascimento de startups no Brasil em diversas areas, do comércio a tecnologia. Esse crescimento
foi impulsionado pelo bom momento que a economia brasileira passava, impulsionado por

grandes investimentos estrangeiros, principalmente dos Estados Unidos.

De acordo com Roncaratti (2017), o principal intuito de desenvolvimento desse
segmento de empresas iniciantes no Brasil é gerar novos empregos, aumentar a eficiéncia de
mercado delas, a promocdo de inovacdo, a acelera¢do das mudancas estruturais na economia e
o crescimento econémico local e do pais como um todo. Além de apoiar o desenvolvimento da

area de servigos em tecnologia.

Ainda segundo o mesmo autor, algumas iniciativas do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Informacgdo e de empresas privadas foram importantes na alavancagem do
desenvolvimento de startups. O Programa Startup Brasil € um dos exemplos criado pelo
governo para a aceleracdo desse sistema de empresas, que selecionou cerca de 100 novas
startups no comeco de 2014 a serem supervisionadas por empresas denominadas de

aceleradoras.
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Segundo a BRASSCOM (2017), outro exemplo é o programa liderado pela Apex- Brasil
que realiza intercambio de ideias e solucdes entre startups brasileiras e empresas no Vale do
Silicio. S&o evidenciados outros programas implementados no Brasil durante o ano de 2012 a
2014, para a aceleracdo de startups, com o InovAtiva concretizado pelo Ministério do

Desenvolvimento e o programa InovApps efetivado pelo Ministério das Comunicagdes.

Em 2019, Sdo Paulo foi destaque entre as grandes apostas do ecossistema de startups.
Em 2020, Sao Paulo entrou para a lista dos trinta maiores ecossistemas de Startups globais,
ocupando a 30° posi¢do, momento marcante para o Brasil, visto que nenhuma cidade brasileira
havia ascendido a um destaque global (STARTUP GENOME, 2020).

Os estudos mostram que além do grau de transparéncia do pais, estabilidade
macroecondmica, respeito ao direito de propriedade, os incentivos cientificos e tecnoldgicos
sdo primordiais para o surgimento e desenvolvimento das startups. O suporte de instituicdes e
projetos sdo essenciais para 0 Sucesso, junto aos avangos e expansao da tecnologia na sociedade.
Desta forma, é possivel afirmar a importancia de um ambiente propicio a dispersdo de

conhecimento e investimento.

No Brasil algumas instituicbes tém apoiado projetos de investimento ligados ao
desenvolvimento de empresas inovadoras (Startup), entre eles destaca-se a FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos), que possui um programa especifico para as startups para
fortalecer o sistema nacional de inovacdo por meio de apoio financeiro a estas empresas, com
intuito de promover o crescimento do mercado de capital no Brasil. A EMBRAPII (Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacédo Industrial) que direcionou R$ 6 milhdes de reais no inicio da

pandemia para desenvolver solucGes tecnoldgicas para startups.

De acordo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, além dos incentivos cientificos
como os da FINEP e EMPRAII, o ministério tem outros programas de fomento a startup,
detalhados no Quadro 2. Alguns deles séo: Centelha (Com intuito principal de estimular o
desenvolvimento do empreendedorismo inovador o programa oferece capacitagoes,
instrumentos financeiros e apoio na transformacdo de ideias em negdcios com resultados
triunfantes) e o Startup point (Rede de apoio a empresas inovadoras, um local que relne

informacdes e oportunidades a este mercado).
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Quadro 2:Programas de Iniciativas do Poder Executivo Federal de apoio a startups.

Agritech Semiarido InovaPork
Avanca Café InovAtiva Brasil
BNDES Garagem InovAtiva Conecta
Camp de Ecoinovagdo Agrotech InovAtiva de Impacto
Capital Empreendedor LIFT Lab
Centelha LIFT Learning - Laboratério de Inovacdes e Tecnoldgicas ed. académica
Conecta Startup Brasil Mulheres Inovadoras
Criatec 2 Open Innovation Soja

Criatec 3 Fundo de Investimento em Participagdes Capital Semente Pontes para Inovacio

Diplomacia da Inovacdo Finep Startup
Fundo de Coinvestimento Anjo Sandbox Regulatério
Gado de Corte 4.0 StartOut Brasil
IAZ MCTI StartUp Brasil
Ideas for Farm Startup Industria
Ideas for Milk TechD
InovaAgroBrasilia TechStart Agro Digital
Vacathon

Fonte: Elaboracédo Propria a partir de informagdes do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informagéo
(MCTI) - 2020.

Segundo a ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, 0 crescimento do
acesso a banda larga e telefonia movel obteve um aumento de 10,1% e 1,4% respectivamente
no ano de 2020 comparado ao mesmo periodo do ano anterior (novembro de 2019). Essa
elevacdo pode ser explicada pelo isolamento social forcado pela pandemia, junto a tendéncia
de aumento do consumo tecnoldgico a cada ano. O crescimento no uso e acesso a tecnologia
proporcionou um incentivo ao desenvolvimento de projetos e instituicGes empresariais no

ambiente inovador.

Contudo, segundo Reston (2018), no Brasil existem pontos regulamentares que
dificultam bastante o surgimento de empresas inovadoras (startups), acarretado por alguns
fatores, entre eles: a obtencdo de alvards de construcdo; o registro de propriedades; a
complexibilidade de acesso ao crédito; falta de protecdo aos investidores; o pagamento de
impostos; gargalos em relacdo a comercializagdo com outros paises; a fiscalizacéo de contratos;
resolucéo de caso de insolvéncia. Segundo 0 mesmo autor, 0 acesso ao crédito € um aspecto
dentro do dmbito regulatério muito importante para o alcance de uma melhor desenvoltura do
empresariado, principalmente em sua fase inicial, quando ha necessidade de investimento e
capital de giro. A burocracia acaba transformando-se em um grande obstaculo para o
empreendedor inicial. As dificuldades para a legalizacdo de um empreendimento facilitam a

continuidade de cartéis no mercado.
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Ainda para esse autor, as regulamentacGes trabalhistas e tributarias sdo tdpicos
relevantes quando se refere ao setor empresarial, e em especial as startups. As despesas
relacionadas ao trabalhador, no Brasil, séo muito elevadas por dispor de diversas clausulas
trabalhistas e cargas tributarias. Nesse ambito, as reformas trabalhistas sdo proficuas para as
startups por oferecerem maior dinamismo nas contratacfes, principalmente no tocante a

flexibilizag&o dos contratos de trabalho.

Ao se referir a burocracia no processo de iniciacdo empresarial (abertura de empresa)
no Brasil, destaca-se que, em 2020, o pais ocupou a posicao 124° entre os 190 paises analisados,
no quesito facilidade de fazer negdcios e ndo se encontra entres 0s paises que mais registraram
avancos em termos de reformas regulatérias no periodo entre os anos de 2018/19 (WORLD
BANK, 2020). Esse resultado enfatiza uma grande dificuldade do pais em minimizar os
problemas burocréaticos e o grau de defasagem comparado a paises em desenvolvimento como

Chile, Colombia e Uruguai.

Apesar disso, a BRASSCOM (2017), aponta o mercado brasileiro como propicio ao
crescimento de startups, ja que em sua composicao existe a presenca de muitos instrumentos
para esta propagacdo. Para transformar o pais em uma verdadeira fabrica de ideias novas e
criativas, o empreendedor brasileiro precisa manter-se concentrado, as empresas devem
continuar a investir e, as acdes de estimulo precisam ser ampliadas. Com o tempo, os resultados
que ja estdo aparecendo, deverdo se potencializar, muito mais. Entre as localidades que tém
despontado como grandes apostas para o futuro nesse setor de negdcios, nas apostas do

ecossistema de startups esta Sao Paulo.

5.2.2 Reformas Regulatérias

Segundo Peci (2007), por volta dos anos 1990, o Brasil passou por uma reforma
regulatéria com a finalidade principal de desestatizar a economia e a formacao de novos 6rgaos
reguladores. Do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado houve o surgimento das
agéncias reguladoras como tentativa de flexibilizagdo da gestdo publica e de tornar o Estado
mais eficiente e moderno, enxugando seu papel. A principal premissa dessas agéncias seria a
de ter uma gestdo publica mais flexivel, atraves de reformas administrativas, contudo, a

independéncia dessas institui¢bes era crucial para que houvesse os resultados esperados.
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De acordo com Ramalho (2009), o surgimento dessa “agencificagdo”, comegou no
governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC a partir da reforma regulatéria implementada,
criando-se as chamadas autoridades administrativas independentes. O processo de
privatizacGes, também fez parte deste leque de reformas. Foram privatizadas empresas de
mercados sem a necessidade de regulamentacdo especifica. O plano diretor da reforma, teve o

proposito de encontrar um remédio para a “crise do estado”.

Conforme o IPEA (2012), as grandes mudancas institucionais realizadas processo de
desregulamentacdo do governo FHC foram: o fim da marginalizacdo constitucional das
empresas no setor cambial, a liberacdo do estado para conceder a exploracdo de servicos de
telecomunicacdes as institui¢cbes privadas e a entrega a confederacdo do monopolio do setor
petroleiro na exploracao e refino. Além de regulamentar a concessdo de prestacdo do servigo
publico. A desordem entre as privatizacGes e as agéncias reguladoras ocorreu em grande parte

pela falta de planejamento e reorganizacdo das estratégias da funcéo regulatoria do estado.

Motta (2009), destaca que apesar do Brasil iniciar durante os anos 1990 seu processo
evolutivo no ambito regulatério econdmico, parece que teve curta duracdo, pois nas
administracdes governamentais seguintes foi identificado grandes vazios regulatérios. Ao
enfrentar conflitos nos mercados monopolistas e na implementacdo de concorréncia de

mercado, evidenciou dificuldades de continuidade desse processo no pais.

Para Ramalho (2009), em 2003, com o descontentamento da eficiéncia das agéncias em
sua visdo, o governo Lula publicou uma consulta publica para que houvesse uma reavaliacdo
do papel das agéncias, o arranjo regulatorio federal e recomendar correcdes no modelo

implementado.

Nesse ambito de reformas regulatérias, o Brasil também realizou vérias reformas
trabalhistas ao longo de sua histéria e a subsecdo seguinte se encarregara de apresentar as

principais alteragfes ocorridas ao longo dos anos.

5.2.3 Reformas Trabalhistas

Segundo o IPEA (2017), o Brasil iniciou seu processo pela constru¢do do sistema
laboral por volta da década de 1930, com a inser¢do de camponeses em mecanismos de emprego
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assalariados, com registros realizados por meio de contratos, além de uma forte presenca de
sindicatos. Durante esse periodo, ocorreu a implementacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), inserida com objetivo de regular todos os aspectos da contratacdo, utilizacéo,

remuneracdo e demisséo dos individuos atuantes no setor laboral.

De acordo com a mesma fonte, outro instrumento introduzido na época, foi a Justica do
Trabalho, criado para a resolucdo dos conflitos trabalhistas. Um novo aparato estatal formado
nesse periodo, foram as transferéncias de recursos e servigos sociais (transferéncias de
previdéncia, servicos de saude etc.), além de servicos educacionais e sanitarios. Apesar de
fornecer grandes beneficios, o pais sentiu a necessidade de alteracdes no setor laboral em
momentos especificos da histdria nos anos seguintes: 1946 na trilha da constituicdo, 1964 pds-
Ditadura, em 1988 na redemocratizac¢ao da constituicdo, uma quarta onda em 1990 e uma quinta
onda ap6s 2003. Ainda conforme as mesmas referéncias, tem-se a perspectiva de encontrar o
equilibrio existente entre a protecdo dos trabalhadores e a liberdade dos empregadores. Os
pontos tocados simultaneamente nas mudancas propostas pela reforma sdo: Rotatividade;
Informalidade; subutilizacdo; custos; conflitos relacionados e o aumento da produtividade.
Algumas sugestdes iniciadas para facilitar a reforma foram categorizadas nos eixos:
regulamentacdo das relacdes dos individuos do trabalho, das relacdes coletivas, politica de

trabalho e mudancas nas instituicdes de regulacdo do trabalho.

E mais recentemente teve uma nova reforma em que, ao destrinchar o aspecto de
regulamentacdes individuais e relagfes coletivas do trabalho dentro da Lei n° 13.467/2017,
foram inseridos diversos contratos incomuns ou alteracfes daqueles ja existente, como estdo

expostos na Tabela 1 a seguir.

Segundo Miranda (2019), o regimento do contrato temporario existe desde 1974,
obtendo a primeira alteracdo na constituicdo de 1988, e recentemente uma nova mudancga na
Lei n° 13.467/2017. O atual estatuto dos contratos temporarios permite a vigéncia de seis
meses e com viabilidade de prorrogacdo por mais trés meses, diferente da lei anteriormente
validada, cujo tempo estipulado era de trés meses sem expansao. Este modelo de contrato tem
como intuito viabilizar a otimizacdo da producdo de bens e a diminuic¢do dos custos fixos das

instituicoes.

A respeito do contrato intermitente também é um destaque das novas mudancgas nas

relacGes laborais, com finalidade de atender as demandas de cada setor, o trabalhador intercala
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0 tempo de prestacdo de servigos. Esse espaco de tempo pode ser acordado em horas, dias ou
meses determinados no contrato. Contudo, o novo formato de terceirizacdo, permite a prestacéo
de servico de um colaborador terceirizado sem restricdo a atividades especificas, isto é, a
atividade-fim da empresa é autorizada a ser terceirizada. Além disso, a contribuicdo do
teletrabalho possibilita a prestagdo de tarefas por meio da tecnologia, sem a obrigagéo de
presenca na instituicdo, sendo realizado de qualquer lugar (MIRANDA, 2019).

Tabela 01- Implementacdes e alteraces da reforma trabalhista 2017.
Contratos Individuais Relagdes Coletivas de trabalho

Contratos com jornada parcial de trabalho | Negociacdo da duracéo do trabalho

Contratos temporarios Negociacao da remuneracao do trabalho

Outros aspectos diversos: como negociar a
realizacdo de trabalho remoto, a adesdo ao
Programa Seguro-Emprego (PSE), entre outros
Contratos de trabalho remoto (teletrabalho) | aspectos.

Contratos de trabalho intermitente:
Contratos de trabalho terceirizado
Contratos de trabalho hipersuficiente

Fonte: Adaptado do IPEA, 2017.

Ao mencionar os contratos de trabalho dos hipersuficientes expde-se as modificacdes
na regulacdo aos trabalhadores de nivel superior que possuem remuneracdo financeira igual ou
maior ao dobro do limite superior do auxilio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Neste modelo de contrato, a reforma permite o dominio da negociacdo entre as partes
envolvidas de acordo com a legislacédo do trabalho, com possibilidade de mediacdo privada em

casos de eventuais conflitos (IPEA, 2017).

No que se refere ao contrato de jornada parcial de trabalho, no Brasil, este modelo de
contrato foi implementado na década de 1990, com objetivo de flexibilizar o mercado de
trabalho. Com sua reformulacéo, os contratos podem ter de 26 a 30 horas, junto a possibilidade
de variagdes nas horas de trabalho, pagamento salarial equivalente e cargas extras de até 6 horas
de trabalho (MIRANDA,2019).
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Para Merlone (2019), a flexibilizacdo é uma busca por ajustes aos novos modelos de
negadcios, inclusive as startups que séo inovadoras. O Brasil se comparado aos Estados Unidos
é bem menos flexivel em diversos pontos juridicos, nas relacdes trabalhistas e empresariais. No
entanto, algumas medidas foram adotadas e implementadas pelo governo brasileiro. Porém,
ainda é necessario fortalecer e firmar mudancas no funcionamento da estrutura organizacional
do Estado, tentando evitar prejuizos a incorporacdo e assimilacdo social e cultural de tais
medidas. Segundo 0 mesmo autor, as empresas inovadoras no Brasil, sdo cada vez mais
influenciadas pelas instituicdes internacionais que buscam flexibilizar a carreira trabalhista de
seus funcionarios, como: a jornada de trabalho; alternativas no desempenho de suas atividades
(banco de horas/ home office); entre outros aspectos praticados pelo aumento natural da
utilizacdo da tecnologia principalmente nesse ambiente de trabalho. Em um mapeamento das
questdes trabalhistas que surgem nas startups brasileiras, sdo destacados os seguintes pontos:
contratacdes, demissdes e indenizagcdes. No Brasil, ao iniciar relagfes trabalhista com os
empregados, as melhores alternativas de contrato para startups comportam alguns tipos de
vinculos que podem ser mais adaptaveis e eficientes a este modelo de negdcios, especificadas

como:

Contrato de Teletrabalho (home-office): Implementado pelo novo regimento

trabalhista, semelhante ao trabalho externo, sem o controle de horarios.

e Profissional autbnomo (ou Freelas): Prestadores de servicos autbnomos ou
terceirizados;

e Contrato de Prestacdo de Servicos — “Pejotiza¢ao”: O prestador possui uma grande
independéncia, tendo um curto prazo de contrato e sem defini¢cdes fixas de horarios.

e “Contrato de Opcio de Aquisicdo de Participacido Societaria”: Uma aquisicdo de
uma parcela da empresa, podendo ser dividida em Stock option (obter aces da empresa
por um valor menor ao do mercado) e Vesting (ao longo do tempo, o funcionério obter
um percentual da empresa).

e Funcionarios: Prestadores de servicos, regidos pela consolidacéo de leis trabalhistas

(CLT).

Para Falcdo (2017), esses vinculos, neste ambiente laboral, buscam em grande parte
compor a melhor utilidade dos meios de flexibilizacdo, banco de horas, home office,

remuneracdo varidvel, politicas de cargos e salarios e PLR (participacdo nos lucros e
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resultados), na tentativa de alcancar melhores resultados para ambos os componentes da

empresa.

Para Pugliezi (2018), durante as ultimas décadas verificou-se mudancas em muitos
aspectos sociais, como a constancia da inovacgéo e tecnologia que permitiram novos rumos ao
cenario laboral. Os agentes sociais em contato com as novas maquinas presenciaram alteracoes
no relacionamento humano, nos valores em sociedade. Diante desses acontecimentos, o Brasil
e grande parte do globo enfrentam mudancgas ocasionadas por substituicbes do emprego
presencial para o cibernético, o0 emprego assalariado para o autbnomo e o direcionamento da
méo de obra industrial ao setor de servigos. Deste modo, as atividades executadas no ambiente
de trabalho, agora podem ser postas em pratica em qualquer lugar, assim, ampliando a

quantidade de trabalhos temporarios, cibernéticos e eventuais.

6 - CARACTERIZACAO E DISTRIBUICAO DAS STARTUPS NO BRASIL

O ecossistema de startups tem evoluido em todo o mundo, no Brasil vem alcangcando
cada vez mais destaque, elevando o seu crescimento e expandindo os seus horizontes a diversos
setores empresariais no pais. Esse novo direcionamento das startups pode ser explicado por
meio de alguns fundamentos essenciais a sua propagacdo, mao de obra qualificada, disposicéao
de capital, ambiente regulatério atual, acessibilidade a mercados e propensdo de ganhos de
escala e a disseminagéo do empreendedorismo. (MATOS; RADAELLLI, 2020).

Por meio de algumas caracteristicas especificas € possivel discernir algumas distingdes
basicas entre as startups e empresas tradicionais. No Quadro 3 a seguir sdo segmentadas de
modo sucinto, pontos estruturais que fazem com que as startups divirjam das empresas
tradicionais. De uma forma geral, percebe-se que as startups tendem a ser mais aguerridas e

tomadoras de risco.
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Quadro 3: Diferencas entre empresas tradicionais e
startups

Diferencas Startups x Empresas Tradicionais

Startups Empresas

Inovadora Tradicionalista
Propicio ao risco Avesso ao risco
Flexivel e simples Rigida e complexa

Crescimento acelerado  Crescimento planejado

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de BID, 2020.

No Brasil, segundo a ABSTARTUP (2019), as startups sao distinguidas por sua fase de

desenvolvimento elas podem ser resumidas da seguinte forma:

Q

Ideaco: E considerada a fase da adolescéncia de uma startup. Nessa fase, as empresas
buscam colocar em prética tudo o que foi pensado e pesquisado sobre o seu mercado.
Tornando essencial a identificacdo do meu cliente, o formato da venda do meu produto,
quais pontos deseja alcancar e demonstrar ao seu mercado como solucionar o problema
existente.

Operacdo: Pode ser identificada como a fase adulta de uma startup. Neste momento, as
empresas ja devem oferecer seu produto a qualquer pessoa interessada em obté-lo. A
busca por clientes € indispensavel junto a expansdo do mercado, assim, alcancando sua
consolidacéo.

Tracdo: Nesta fase, a empresa ja conhece o ambiente no qual habita. Sua principal
intencdo é crescer. Aportes de investimentos sdo importantes para a sua consolidacao e
desenvolvimento sélido. E importante nesse periodo o controle do fluxo de caixa e 0
caminho na qual a empresa esta seguindo.

Scaleup: Apontada com a fase de engrandecimento da startup. O momento mais
desejado pelos empreendedores do ramo. Para chegar a este ponto, se faz necessario o
crescimento de 20% por trés anos consecutivos na quantidade de funcionario ou em sua
receita.

Com dados atualizados de modo instantaneo, a Startupbase (2020) demonstra a

composicgdo atual das fases das mais de treze mil startups no pais. A discriminagdo é realizada

atraveés do enquadramento das instituices nos periodos descritos anteriormente, como pode ser
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observado na Figura 01 a seguir. Percebe-se que 0s maiores quantitativos sao registrados nas
fases de tracdo e fora de operacdo. No primeiro caso, estdo as empresas com certo grau de
maturidade e que estdo focadas na sua consolidacao e desenvolvimento. Nota-se também um
contingente significativo de empresas “fora de operagdo”, ou seja, empresas que por alguma
causa néo estdo mais operando no mercado. No ecossistema de startup, a mortalidade destas
instituicdes ainda é muito grande no mercado, seja ela causada por falta de investimento,

problemas operacionais, demanda e até incentivos governamentais.
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FIGURA 01: Fases das startups no Brasil, 2020.
Fonte: Associacdo Brasileira de Startups -ABSTARTUPS, 2020.

A Associacao Brasileira de Startups - ABSTARTUPS, apresenta em seu banco de dados
atualizagbes em tempo real sobre as principais informagdes do ecossistema de startups
brasileiras. A partir dos dados fornecidos por esta instituicdo, é possivel verificar algumas
segregacOes das startups brasileiras por segmentos, sendo que ha atuacdo maior no setor de
educacao, a principal area de crescimento, com cerca de 8,34% de representatividade; seguido
por finangas, 5,67%; salde e bem-estar com 5,18%; internet com 5,03%; e-commerce com
4,27%; e, varejo/ atacado com 3,52%.

Dados desta mesma fonte permitem identificar os dez estados que possuem a maior
quantidade de corporagfes no Brasil. S8 Paulo, o estado com maior desenvolvimento
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econdmico do pais, segue a mesma tendéncia quanto ao crescimento deste segmento, ocupando
o0 primeiro lugar entre os estados que comportam o maior quantitativo de startups. A lideranca
do ranking se justifica pelas condi¢cdes econémicas, sociais e geograficas do estado. Segundo o
Distrito Sdo Paulo Tech (2020), o estado possui mais de 40 milhGes de habitantes (centralizando
quase 20% da populacao do pais), aproximadamente 12 milhGes na capital, detém cerca de 33%
do PIB brasileiro. Sua posicdo geografica privilegiada permite ndo sé uma boa eficiéncia
logistica, mas também uma adaptacdo mais rapida das empresas de acordo com as necessidades
geradas, concedendo assim novas oportunidades. Entre os doze unicornios® brasileiros, nove

localizam-se no estado de S&o Paulo que compreende 70 % das startups do pais.

Segundo o Relatdrio Sdo Paulo tech, realizado pelo Distrito, em 2020, apesar de ainda
necessitar de muitas melhorias é compreensivel o destaque do estado dentre outras federagdes
do Brasil. A Figura 02 a seguir apresenta o ranking com os dez estados com 0s maiores
quantitativos de startups no Brasil segundo a Startupbase (2020). Nela consegue-se verificar
gue dos nove estados da Regido Nordeste, apenas dois aparecem no ranking, Bahia e

Pernambuco.
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FIGURA 02: Ranking 10 estados com mais startups no Brasil, 2020.
Fonte: Associacdo Brasileira de Startups - ABSTARTUPS, 2020.

3A expressdo unicérnio foi criada em 2013, pela Cowboy Venture para denominar a rara quantidade de startups
que apresentavam uma valoriza¢3do de mais de US $1 bilhdo. Este termo teve o intuito de destacar a restri¢do e
raridade de startups que conseguiram esse patamar (DISTRITO, 2020).

Disponivel em: <https://distrito.me/startups-unicornios-o-que-e-quem-sao/?gclid=Cj0KCQiA5bz-BRD-
ARIsABjT4nhQk ivUA4re9PuzZ421VwuW3BeYO1WN8FLATaaNxnNgKyWwOXP9IlrAaAkarEALw_wcB> acesso em:
08 dez,2020.
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A composicao do ecossistema de startups brasileiro permite obter com maior clareza as
contribui¢des regionais para o crescimento deste segmento empresarial. Conforme apresentado
na Figura 03 a seguir: A maior contribuicdo vem da Regido Sudeste, seguida pela Sul com os
maiores polos do pais. A Regido Nordeste ocupa a terceira posicdo, sendo destacada por
comportar alguns estados chaves como Pernambuco e Bahia, que permitem este crescimento.
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FIGURA 03: Ecossistema de startups brasileiro em nameros, 2020.
Fonte: Associagdo Brasileira de Startups - ABSTARTUPS, 2020.

Concomitantemente, a ABSTARTUPS apresenta os modelos de negdcios nos quais as
startups brasileiras buscam conquistar seus retornos financeiros ou o modelo de ganhar
dinheiro, chamado no mercado de negocios de “modelos de receitas”. Grande parte, utiliza
como principal modelo o SaaS (Software as a Service), em seguida vem o Marketplace
(empresas que compartilham de um mesmo ambiente virtual para vender seus produtos). O e-
commerce (ambiente virtual de uma Unica empresa especifica), ocupa o quarto lugar entre 0s
modelos mais usados. Os demais modelos apresentam menor porcentagem como pode ser

identificado na Figura 04 abaixo.
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® Saas 41.32%
Marketplace 19.39%
Qutros 18.02%
E-commerce 7.12% 5.605
Consumer 6.21%

® Hardware 3.53%
Other 4.41%

FIGURA 04: Startups por modelo de negécios, Brasil, 2020.
Fonte: Associacdo Brasileira de Startups -~-ABSTARTUPS, 2020.

Nos ultimos anos, tem ocorrido de forma significativa a aceleracdo da dispersdo de
startups no Brasil e em pouco tempo tem-se a consolidacdo do ecossistema de startups que vem
se tornando em um mercado cada vez maior e promissor a cada ano. A quantidade destes
modelos empresariais mais que triplicou entres os anos de 2016 e 2018, como mostra a Figura
05 a seguir. O grande boom aconteceu em meados de 2018, quando o pais alcancou 10.000
unidades destes modelos empresariais e isso pode ser explicado pelo folego da economia ap6s
alguns anos conturbados. O setor autbnomo obteve grande incentivo de iniciagéo,
proporcionando, assim, uma aceleracdo de investimentos e 0 nascimento de startups no pais.
Outrossim, neste periodo ocorreu 0 maior crescimento dos parques tecnoldgicos e hubs* da
inovacdo, permitindo uma descentralizagdo das atividades das capitais e uma expanséo para

eixos regionais menos desenvolvidos, alavancando o setor no Brasil como um todo.

#Iniciativas voltadas a geracdo de negdcios entre startups e grandes empresas.
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FIGURA 05: Taxa de crescimento de startups, Brasil, 2016-2019.
Fonte: Associacdo Brasileira de Startups (ABSTARTUPS), 2020.

Sobre os aspectos das startups, também é interessante analisar o periodo de existéncia
de cada empresa do setor. A idade da instituicdo apresenta a longevidade, criacdo e
desenvolvimento na economia. Deste modo, A Figura 06 a seguir retrata a distribuicdo por
idade das startups no Brasil. Grande parte das empresas apresentam idade igual ou superior a 6
anos (2.306), as empresas iniciantes com menos de um ano Sdo as que possuem menor

quantidade.
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FIGURA 06: Idade das startups, Brasil, 2020.
Fonte: Associacdo Brasileira de Startups - ABSTARTUPS, 2020.
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Ap0s a reforma trabalhista de 2017, as empresas ligadas ao setor tecnolégico obtiveram
um grande impacto, permitido por diversas possibilidades de relagdes (contratuais) no ambiente
de trabalho. A maior liberdade juridica em suas formas de composi¢cdes contratuais, inclusive
a permissdao de admitir autdbnomos, viabilizou a oferta de postos de trabalho. Outras
contribui¢Bes importantes ao setor foram as formas de contratos intermitentes e home office,

que autoriza maior flexibiliza¢do e conforto aos envolvidos (SEBRAE, 2018).

A pandemia da SARS-COVID-19 também influenciou o crescimento de algumas
startups no Brasil. Com sua estruturacdo no ramo tecnoldgico foi essencial a utilizacéo e
expansdo de alguns servigos oferecidos por estas empresas neste periodo. Empresas como, a
Acesso Digital, durante este periodo recebeu investimentos na ordem de R$ 600 milhdes,
utilizados na extenséo de colaboradores (empregos) para o aumento da qualidade na prestacao
de servico e aquisicdo de instrumentos que promovem um melhor resultado (SEBRAE, 2020).

De acordo com ABSTARTUPS (2020), os principais tdpicos de regulamentacdo e
politicas publicas que apresentam obstaculos as startups no Brasil e estdo sendo analisadas e
elaboradas articulagdes das politicas publicas sobre o tema, a partir do projeto de Lei
Complementar 146/2019 que tem como intuito proporcionar e incentivar as empresas de cunho
inovador, facilitar a criagdo de empresas, estimular investimento, fomentar pesquisas, provocar

o desenvolvimento e competitividade das startups.

Neste projeto de lei, sdo segmentados quatro pontos a serem analisados em destaque,
nomeadamente Ambiente de Negdcios; Trabalhista; Investimento e Compras Publicas. E foram
permitidas algumas flexibilizacdes em seu ambiente regulatério com a implementacdo do
“Sandbox regulatorio experimental” que funcionara como uma espécie de agéncia reguladora,
cujo intuito é promover a liberdade na atuacdo do setor, podendo interceder na suspensao
temporéria de regras exigidas ao setor em momentos de desenvolvimento de um modelo ou

prova técnica.

No segmento de regulamentacdo trabalhista, o projeto de lei, inicialmente planejava
implementar algumas expans6es nos acordos de trabalho especialmente para startups, como o
aumento do tempo de validade do contrato determinado de dois para gquatro anos, sem a
possibilidade de prorrogacdo deste prazo; a flexibilizagdo do contrato de experiéncia, com

permissdao de mudanca de 90 dias para o periodo de até 180 dias; a pretensdo de permitir a
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retribuicdo salarial de acordo com a eficiéncia e produtividade alcancadas pela empresa.
Entretanto, no projeto de Lei 249/2020 aprovado pela Cémara dos Deputados em 14 de
dezembro de 2020 ndo conseguiram efetivar o plano de mudancas trabalhistas, sendo

insuficiente quanto a eficiéncia do marco legal para startups.

Alteracbes no ambito de regulamentacdo do trabalho sdo essenciais para o
desenvolvimento de empresas inovadoras, além disso, o fator relagdo do trabalho é umas das
maiores complica¢fes no ecossistema de startups no Brasil. O motivo é a geracdo de custos
indefinidos e a falta de seguranca juridica. O Brasil ainda apresenta uma estrutura normativa e
contrato de trabalho muito duro e exigente para estas empresas inovadoras, apesar das pequenas

flexibilizacOes efetuadas na reforma trabalhista em 2017.

Reston (2018) afirma que um dos grandes obstaculos encontrado pelo ecossistema de
startups e as instituicbes empresariais é o alto custo de encargos no mercado de trabalho. A
regulamentacdo engessada do ambiente laboral Brasileiro permite, em média, que 0s
empregadores reembolsem 57,6 % das remuneragdes anuais de seus trabalhadores, que séo

direcionadas a tributos e contribui¢fes sociais.

No topico de investimento, foi possivel identificar mudancas importantes. Pessoas
fisicas e pessoas juridicas podem investir sem a necessidade de fazer parte do capital social das
empresas inovadoras. Estes investidores, portanto, ndo podem ser responsaveis por dividas
arrecadas pela empresa, exceto em casos de fraude e armadilha. Desta forma, permite uma
maior seguranga a investidores interessados em aplicar recursos financeiros neste modelo de
negocios crescente no pais. Os investidores-anjos, por sua vez, investem nas empresas, porém
sem a efetivacdo do comando. Contudo, tem o direito do acesso a todas as informagdes

contabeis e relacionadas ao rendimento da instituicéo.

Com este novo projeto (Lei 249/2020), as startups passam a ter permissao de participar

dos projetos de licitagdes com objetivo de solucionar ineficiéncias com ideias inovadoras na
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Administracdo Publica, chamado de Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI). O
contrato tem vigéncia de um ano e pode ser estendido por mais 12 meses, com valor maximo

de contrato de R$ 1,6 milhdes.

De acordo com o Invest New (2020), o ano de 2020 foi o melhor ano da histéria do
mercado de startups. Apesar da grande crise econémica e pandémica, 0 ecossistema de startups
conseguiu superar suas expectativas e alcancar um aumento considerdvel de investimento. O
financiamento deste modelo de negocios teve crescimento exponencial, surpreendendo as
perspectivas antes do periodo pandémico. Ainda segundo a mesma fonte, ao se deparar com a
crise houve uma enorme queda nos investimentos e desenvolvimento do setor, porém, em
meados de junho os aportes comecaram a ter forca e até setembro conquistaram uma elevagédo
inesperada das empresas. Outrossim, neste momento, o Brasil conseguiu gerar um “unicornio
da pandemia”, a empresa Vtex (empresa de arquitetura e desenvolvimento de marketplace).
Espera-se para 0 ano de 2021, produzir ainda mais crescimento ao segmento, tornando-se
grande aliado na geracdo de empresas, consequentemente emprego, e introducdo de capital no
pais. Com as mudancas favoraveis ao mercado inovador obtidas pela aprovacao do marco legal

de startups, a expectativa € de progresso e fomento das instituicbes em seu futuro no Brasil.

Com a elevacgdo dos investimentos no ecossistema de startups no Brasil, € possivel
identificar um aumento correspondente a colaboracdo do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Consequentemente, a expansdo desse setor promove uma maior quantidade de
empregos disponiveis, permitindo vida longa ao ciclo de desenvolvimento na economia. Em
um estudo realizado pela ABSTARTUP em 2019, mostra-se que as mais de 10 mil startups
brasileiras geraram no minimo 50 mil empregos. Os cargos dispostos nessas instituicoes
inovadoras tendem a beneficiar seus funcionarios, principalmente pelos fatores de flexibilidade,
alto desenvolvimento de aprendizado, ambiente propicio a desafio e colaboracédo, e por fim,

desenvolvimento de multidisciplinaridade (ABSTARTUP, 2020).
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Contudo, as startups tém um papel de identificar e solucionar desafios existentes no
mercado, geralmente, através do auxilio da tecnologia. Estas instituicGes, em sua grande
maioria, quebram paradigmas com suas ideias, levando mudanca no pensamento em diversos
ambitos, como por exemplo, o mercado de trabalho. A Inovativa Brasil (2017) afirma que
segundo dados da Fundacdo Kauffman, as startups sao responsaveis atualmente por cerca de
50% da criacdo de empregos no mundo. Deste modo, é possivel identificar os grandes impactos
e movimentacao econdmicas ocasionadas por este modelo de negocios, além de respostas aos

desafios globais.

As alteracOGes efetivadas nas relacdes trabalhistas no ano de 2017, propiciam a
estabilidade e longevidade das instituigdes inovadoras no Brasil. A implementagdo de
alternativas contratuais sem infringir os direitos expressos na constituicdo, prolonga a vida e a
criagdo de startups junto a geracdo de emprego. Com as flexibilizagbes dos instrumentos
utilizados pelas startups, existe uma perspectiva de crescimento e impacto positivo no ambito

trabalhista (PUGLIEZI, 2018).

7- CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os dados expostos ao longo deste trabalho, é possivel concluir que as
flexibilizacbes no ambiente trabalhistas provocam impactos ndo sé no mercado de startups,
mas, no mercado empresarial como um todo. As alteracdes realizadas pelo governo brasileiro
nas relacdes de trabalho em 2017, permitiram um espaco de atuacdo mais favoravel ao
crescimento de negdcios inovadores, startups. O consentimento de novas formas de contratos
e 0 aprimoramento dos j& existentes causaram uma melhor estruturacdo do mercado para o

apoio ao desenvolvimento das startups no Brasil.

As mudancas efetivadas na regulacdo laboral é uma medida tomada com objetivo de
reparar as falhas de mercado e de governo existentes no pais, além disso, provocar um
aquecimento no ambiente no qual as imperfeicdes se fazem presente. Deste modo, é possivel
identificar uma busca na restauragdo do mercado competitivo e direcionar a economia a um

espaco com maior liberdade.
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Os resultados mostram que o Brasil alcangou nos altimos anos, ap6s reforma,
consideravel crescimento no ecossistema de startups. Esta alavancagem ocorre tanto na
quantidade de empresas existentes no pais, quanto na conquista de valorizacdo das empresas
vigentes. No ano de 2018, o ecossistema de startups registrou um pico de dez mil unidades no

pais, em 2020, j& sdo mais de treze mil unidades, confirmando o crescimento acelerado do setor.

Apesar das mudangas registradas na reforma trabalhista, o Brasil ainda apresenta
diretrizes rigidas em relacdo a outros paises, cujo ecossistema de startups tem maior
desenvolvimento e expansdo acelerada. O ambiente regulatorio flexivel permite maior
liberdade aos empreendedores e consequentemente um aumento da oferta de trabalho. E €
sempre louvavel que o governo consiga entender as fragilidades de seus regimentos a estes
modelos de negdcios inovadores e com isso promover acdes de aprimoramento do regime
regulatorio do pais a essas instituigdes. Um exemplo, é a iniciativa do Marco Legal de Startup,

cujo intuito é a flexibilizacdo em diversos ambitos da regulacéo brasileira.

No entanto, as medidas mais liberais ligadas ao ramo trabalhista ndo obtiveram
efetivacdo no projeto de Lei Complementar do Marco Legal de Startups. Este acontecimento
mostra que por mais que o Estado enxergue a necessidade de mudancas no ambiente de
regulacdo do trabalho, ainda existe um longo caminho pela frente para equiparar-se aos paises
desenvolvidos, inclusive com maior apoio politico na elaboracdo de praticas menos rigidas
neste campo. Espera-se que em um futuro breve cada vez mais as relagdes no ambiente de
trabalho sejam mais inovadoras e flexiveis, muito ligadas ao desempenho do trabalhador e
menos relacionadas as horas contratuais. Para a concretizacdo dessas demandas de modo seguro
e amplo, é necessaria a disposicao do estado para promover alteraces continuas no ambiente

regulatério na busca de adequar-se ao mercado de trabalho cada dia mais acelerado.

Promover um espaco com verdadeira colaboracdo entre as empresas iniciantes
(startups) e tendo o Estado como aliado, ainda é um grande desafio no pais, mesmo com grandes
avancos registrados. Com isso, 0 sucesso das instituicbes inovadoras se faz mais presente
quando as diretrizes de sua regulamentacao, e a regulacdo trabalhista, propiciam a flexibilizagdo

e liberdade de escolha de acordo com estruturas de mercado nas quais atuam.

Portanto, torna-se perceptivel a importancia de um espaco mais libertario nas relagdes
de trabalho, tendo em vista o alicerce das novas tendéncias laborais demandadas no mundo.
N&o apenas para a elevacdo e desenvolvimento das empresas inovadoras, mas também, das

instituicOes empreendedoras no geral, favorecendo assim, a criagdo de emprego na economia.
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As alteracdes efetivadas pela Reforma Trabalhista em 2017 geraram félego as companhias
privadas e, além de novas formas de contratagdo para garantia de permanéncia no mercado.

Em conclusdo, o estudo provoca o estimulo e sugestdo de pesquisas mais profundas
relacionadas ao tema, para respostas cada vez mais precisas e rigorosas. Além disso, evidencia
alguns conceitos existentes sobre o0 assunto, esclarecendo grande parte das ideias em consenso.
Assim, dando fortes indicativos da existéncia de maior alavancagem das empresas quando estas
atuam em ambientes mais liberais, principalmente no tocante as regulac@es trabalhistas.
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