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RESUMO - Este artigo tem como objetivo realizar uma analise acerca das medidas politicas,
por parte de governantes no ambito Federal (Brasil), Estadual (Pernambuco) e Municipal
(Dormentes), no cenario da pandemia. Realizando uma pesquisa das acbes adotadas pelo
municipio e respaldar como essas ac¢les estdo sendo contextualizadas no cenario nacional, e
para melhor demonstracdo de todos esses dados foram desenvolvidos graficos que deixem
claro o acompanhamento dos casos e 6bitos registrados em todas as esferas, evidenciando
assim uma transparéncia para toda a populacdo. Na cidade de Dormentes-PE, foram
expedidos 17 decretos, ao longo da pandemia, sendo que de agosto a dezembro de 2020 n&o
foram mais publicados novos decretos, porém o municipio se encontra estavel em relacéo aos
casos. Durante esse periodo foi observado que houve um aumento nos registros do SARS-
CoV-2, pode se entender, que em virtude do periodo eleitoral e das festas natalinas. Para tanto
esse trabalho fundamentou-se por meio de pesquisas em sites, em Orgdos governamentais,
documentos acerca do tema em estudo, decretos expedidos pelas autoridades competentes, e
artigos de autores que fundamentaram a revisdo bibliografica e documental.
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1 INTRODUCAO

O mundo se encontrou em uma situacdo pandémica mundial, com um virus de rapida
disseminacdo e contagio, mudando entdo a vida de todos, desde 2020, com a descoberta do
“Novo Coronavirus”, em 2019. O ano 2020 teve como uma das consequéncias inimeras agoes
de politicas publicas, no &mbito da saude, onde cada pais tomou as suas medidas de prevencao
e contencdo contra o virus SARS-COV-2.

O atual cenario de pandemia ocasionado pelo novo (SARS-COV-2), do grupo
coronavirus, causador da doengca COVID-19 é um tema fértil para estudos no mundo inteiro,
por ter impactos econémicos, sociais, educacionais, de salde e de gestdo que requereu e ainda
requer medidas urgentes de todos 0s governantes e Organizagdo Mundial da Saide (OMS),
para diminuir os riscos e a infec¢do reestruturando o comportamento de toda a sociedade
mundial. (JUSTEN; FROTA, 2016).

Diante do atual cenario, 0s paises se viram em meio as incertezas econémicas, sociais e
principalmente sanitérias, ocorrendo um declinio em toda a sua estrutura e organizagéo,
muitos se perderam enquanto provedores de direitos basicos como saude e educacao aos seus
cidad&os. Enfim o mundo néo estava preparado para uma pandemia.
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A ciéncia teve um grande destague em meio a pandemia. A populacdo mundial (em sua
maioria) acreditou mais veementemente na ciéncia e na tecnologia, como armas cruciais para
0 combate e extingdo do SARS-COV-2. Nunca se ouviu falar com tanta intensidade em
ciéncia como no cenario atual, apenas ela podera proporcionar um estudo aprofundado sobre
0 virus, assim como desvendar aspectos essenciais para a producdo de vacinas e tratamentos
para o combate do virus, de forma segura, com qualidade e eficiéncia.

Foram feitas grandes mudancas em todo o mundo, devido a COVID-19. A populacdo se
viu reclusa em sua propria casa em estado de quarentena e posterior lockdown', para se
proteger de um virus invisivel, que poderia estar em qualquer lugar.

Como agravante, a economia sofreu um grande impacto, devido a proibi¢do de abertura
de empresas consideradas como “nao essenciais” (estabelecimentos que sdo dispensaveis para
0 bem-estar e sobrevivéncia da populacdo), durante o periodo de quarentena estabelecido por
cada municipio/estado. Dentre 0 mesmo cenario, a educacdo também foi atingida, instituicdes
publicas ou privadas de qualquer nivel escolar tiveram que encerrar, paralisar ou modificar a
sua modalidade de ensino, adaptando-a timidamente ao sistema online, em aulas sincronas e
assincronas. Enfim, o mundo parou diante de um “vilao” invisivel. (DORMENTES, 2020).

Em sendo um problema de salde pulblica, sem promessa de fim, com decisbes
contraditorias, que afetaram o mundo, € crucial que haja contribuigdes, para a analise das
politicas publicas de saude, a fim de compreender as decisGes dos governos, para a protecdo
da vida com as suas medidas de seguranga e assim minimizar os efeitos pandémicos.

Consequentemente, 0s impactos causados pela pandemia afetam diretamente a
sociedade, na maioria dos seguimentos. No entanto, estudos ja apontam que tais
consequéncias sdo intensificadas e agravadas mediante fatores como: a renda, localizacao, e
idade das pessoas. (FIOCRUZ, 2020). Desse modo, agdes consistentes, inteligentes e
sensiveis, por parte dos governantes, frente a diversidade de situacdes, devem ser eficazes.

O objetivo geral deste trabalho é o de investigar as medidas politicas, por parte de
governantes nas esferas Federal (Brasil), Estadual (Pernambuco) e Municipal (Dormentes), no
cenario da pandemia.

a) O primeiro objetivo especifico sera identificar quais as acdes adotadas pelo
municipio de Dormentes e analisar como essas acles estdo sendo
implementadas;

b) O segundo objetivo sera analisar graficamente as notificacbes e Obitos
comparando o Brasil, Pernambuco e a cidade de Dormentes.

! Lockdown é a versdo mais rigida do distanciamento social e quando a recomendacAo se torna obrigatéria. E
uma imposicdo do Estado que significa bloqueio total ou isolamento total.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Pandemia do COVID-19

A covid-19 teve seu primeiro registro em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan,
provincia de Hubei, China. Uma doenca que seus sintomas se assemelham com as de uma
pneumonia, destaca Rafael et al.; Gallasch et al, (2020), que “fora denominada como 2019-
nCoV ou COVID-19 (doenca por coronavirus 2019), logo, o virus passou a ser classificado
pelo Comité Internacional de Taxonomia de Virus como SARS-COV-2”,

Segundo Green (2020), Li Wenliang, médico Oftalmologista do Hospital Central de
Wuhan, uma das unidades de salude no epicentro da eclosdo do SARS-COV-2, enviou
mensagens de alerta a um grupo de colegas médicos, sobre um possivel surto de uma doenca
que lembrava a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS), de rapida disseminacéo.

A OMS (Organizagdo Mundial da Saude) comeca a organizar as primeiras acoes e,
dividindo os paises por regides, divulga os dados dos infectados pelo SARS-COV-2.
Inicialmente destaca-se 5 paises pelo elevado nimero de contaminados: Italia, Estados Unidos
da América, Espanha, China e Alemanha. Sendo a Italia considerada, nos primeiros meses, 0
epicentro da pandemia, com o maior nimero de infectados e mortos, vitimas do novo
coronavirus. Em complementaridade, o novo coronavirus foi declarado como pandemia pela
Organizagdo Mundial da Satide em mar¢o de 2020.

Espalhada pelo mundo inteiro, o primeiro caso no Brasil foi confirmado em 26 de
fevereiro de 2020, homem de 61 anos, residente no estado de Sao Paulo, havia viajado para a
Italia entre os dias 09 e 21 de fevereiro. Ademais, em 12 de marco de 2020 foi registrado o
primeiro 6bito pela doenga no pais, uma mulher de 57 anos (G1, 2020).

A Secretaria de Saude de Pernambuco (SES-PE) confirmou, no dia 12 de marco de
2020, os dois primeiros casos, em ndo residentes, de estrangeiros, acometidos pelo novo
coronavirus (SARS-COV-2), no Estado. De imediato o governo do Estado decretou no dia 14
de marcgo de 2020 medidas para 0 combate a disseminacao do virus.

No municipio de Dormentes-PE, as a¢Oes foram estabelecidas anteriores a propagacao
do virus na cidade, no dia 18 de marco de 2020, onde a prefeitura instituiu o decreto n°.
49/2020, seguindo as recomendacdes do estado:

Art. 2°, Ficam suspensos todos os eventos publicos e particulares, sejam eles de
carater cultural, religioso ou comemorativo.

Art.I8. Com o objetivo de garantir prevencdo a populacdo em face do Novo
Coronavirus (COVID-19), ficam determinadas as seguintes medidas:

1 — Suspensdo de aulas na rede municipal de ensino a partir do dia 20/03/2020
(quarta- feira) até o dia 05/04/2020, com recomendacdo para igual suspensao na rede
particular de ensino.

No dia 20 de maio de 2020, foi confirmado o primeiro caso do virus SARS-COV-2,

na cidade de Dormentes, trazendo uma serie de restricbes para a populacédo, dentre elas; o
fechamento dos comércios para itens ndo essenciais, € a feira local, de caprinos e ovinos

que constitui a renda basica da cidade.
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2.2 Acdes das Politicas Publicas

Ha& inimeras defini¢des relativamente as politicas publicas, Secchi (2016, p. 01), define
como “diretrizes voltadas para o enfrentamento ou resolucao de algum problema publico”.
Entretanto, o conceito de politicas publicas pressupde modelos de “programas”, “acdes” ou
“atividades publicas”, que consistem em instrumentos diversificados de agdo governamental

voltado conforme a &rea de abrangéncia: salde, educacdo, cultura ou até mesmo moradia.

Souza (2006, p. 22) define as politicas ptblicas como um “ramo da ciéncia que permite
entender como e por que os governos optam por determinadas ag¢des”. Desse modo, o
planejamento e as politicas publicas refletem na economia e nas sociedades e fundamenta as
interrelacbes entre Estado, politica, economia e sociedade. Importante salientar que o
planejamento e a execucdo das politicas publicas seguem principios financeiros rigidos e
respeitam escalas de preferéncia, conforme a emergéncia de atendimento.

Em meio a calamidade que se vive atualmente diante da pandemia, é imprescindivel
destacar que o Estado tem como dever assegurar uma saude de qualidade para a populagéo,
propondo medidas para garantir tal direito. Nessa perspectiva o dispositivo legal 196 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, institui:

A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacdo
(CFB, 1988, p.118).

E imprescindivel destacar que por meio do artigo 196 da constituicdo federal, o SUS
(Sistema Unico de Saude) foi criado para assegurar o direito a saude universal e gratuita. E
uma politica de Estado, que garante os direitos sociais e a cidadania.

Ao longo de toda a pandemia percebeu-se a demanda de politicas publicas a fim de
colaborar para o estabelecimento de regras e medidas para o enfrentamento do SARS-COV-2,
tudo em funcdo da protecdo de toda a populacdo em meio ao caos que foi instaurado
decorrente da propagacao do virus. Segundo Ceccon e Schneider (2020, p. 08):

O enfrentamento & pandemia do Coronavirus exige esforcos de diferentes setores,
atores e instituicdes da sociedade. Por ser um problema coletivo, ainda desconhecido
e de caréter global, é necessario um amplo escopo de acOes intersetoriais articuladas,
especialmente de dmbito econdmico, social e sanitario. No campo da salde, faz-se
necessario, como ja mencionado no texto, agdes em dois ambitos: (1) macropolitico,
principalmente a aquisicdo e garantia de leitos hospitalares, respiradores e medidas
farmacologicas; e (2) préaticas educativas e acBes de cuidado pautadas nas
tecnologias leves.

Sdo inimeras as medidas e acdes tomadas para a prevencéo e controle da contaminacao
do virus em todo o mundo. No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) determinou no dia
15 de abril de 2020 que os Estados e Municipios poderiam criar suas proprias restricdes no
combate ao SARS-COV-2. Medida essa que causou um desconforto entre o governo e o STF.
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2.3 Crise Sanitaria

O SARS-COV-2 demonstrou a fragilidade em que a saude brasileira se encontra ja ha
algumas decadas. Colocou a prova cada setor da saude, de materiais basicos até os mais
inovadores. Mostrou que realmente o Brasil possui déficits de organizacdo em estrutura e
suprimentos para atender as necessidades basicas de saude de sua populacdo, desencadeando a
faléncia de hospitais de referéncias, que ndo aguentou a demanda e precisou da implantagéo
de novas instalacGes, em carater de urgéncia, para poder atender 0s casos mais graves.

Seguindo essa corrente de pensamento, Conti (2020), relata ainda sobre a crise sanitéria
que foi instaurada no mundo, essa que decorre da combinacdo de alta hospitalizacdo com
potencial de colapsar o sistema de satde de qualquer pais do mundo.

A crise sanitaria consiste na possibilidade real e provavel do colapso do sistema de
salde de todos os paises do mundo cuja velocidade de propaga¢do do virus ndo for
reduzida répida e substancialmente. Este risco extremamente provéavel de colapso
aumentara a letalidade ndo apenas da Covid-19, mas também de todas as outras
doengas e internagdes por conta da falta de leitos e profissionais de salde. (CONTI,
2020. p. 06).

A pandemia desencadeou uma crise sanitaria global, colocando em colapso o sistema de
sade de alguns paises, que se viram de “maos atadas” diante de um virus que ndo
conseguiam compreender, e tdo pouco combater. O colapso dos sistemas de saude mundiais
foi ganhando grande proporcdo, os paises foram decretando estado de emergéncia sanitéria,
pois ja haviam perdido o controle na contencéo do virus, com os altos indices de letalidade.

2.4 Contraposicdes do Governo brasileiro

Segundo André Richter (2020), inicialmente o governo federal optou por ndo adotar
medidas obrigatérias de restricdes, ocasionando um desentendimento entre 0s governadores e
o0 Presidente da Republica. Os Estados comegaram a agir isoladamente, fazendo seus proprios
decretos a fim de conter a propagacdo do virus. As medidas se constituiam na suspensdo das
aulas, de eventos e fechamento de comércios ndo essenciais, para evitar aglomeragdes.

O Ministério de Saude (MS) na figura do ministro Mandetta, comecou a perder forca
qguando o Presidente se op0s a todas as medidas sugeridas pelo MS que seguia veementemente
as acdes que a OMS propusera. Ocasionando a demissdo do ministro da sadde Luiz Henrigue
Mandetta, que foi de imediato substituido por Nelson Teich, que de inicio se mostrou em
conformidade com os pensamentos do Presidente. Rapidamente o SARS-COV-2 tomou
grande proporcdo, se espalhando por todo o territorio brasileiro, diante de tal situacdo o
presidente queria a aprovacao do uso de um medicamento que ainda nao havia estudos sobre
sua eficacia para o tratamento do virus, 0 que ocasionou em uma tensao entre governo e MS, e
com 29 dias no cargo de Ministro da saude, Nelson Teich pediu demissédo (G1, 2020).

O Brasil passou cerca de 60 dias em meio a uma pandemia devastadora, que se
propagava com mais forca, e com o crescimento diario de nimeros que assustava a
populacdo, sem ter um ministro da saude para defender acfes e medidas a serem seguidas no
combate ao SARS-COV-2. Ap6s ocupar o cargo interinamente desde a saida de Teich,
Eduardo Pazuello, general sem alguma formacéo na area da saude, foi nomeado ministro da
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salde (BRASIL, 2020).
2.5 Vacinas

Em meio ao caos instaurado pela pandemia vem ocorrendo uma corrida contra o tempo
para o desenvolvimento de vacinas para o combate ao COVID-19. O Reino Unido foi o
primeiro Pais a aprovar a vacina contra a Covid-19 no dia 04/12/2020, desenvolvida pelas
farmacéuticas Pfizer e BioNTech. O pais iniciou a vacinagdo em massa no dia 08/12/2020,
imunizando até hoje ja milhares de pessoas. Cerca de 50 paises ja estdo fazendo campanhas
de vacinagdo para a sua populacdo a grande maioria imunizou inicialmente o grupo de risco,
dando continuidade com a populagdo em geral.

Dentro do periodo abordado neste trabalho, apenas a vacina supracitada foi aprovada.
Porém, 09 vacinas estdo em andamento nos paises, sendo algumas delas: Ad26 SARS-COV-2
do Laboratério Janssen Pharmaceutical Companies (Johnson); mRNA 1273 do
Moderna/Instituto Nacional de Alergia e Doencas Infecciosas; BNT162 do BioNTech/Fosun
Pharma/Pfizer; AZD1222 da Universidade de Oxford/AstraZeneca; CoronaVac do Sinovac;
AD5-nCov do CanSino Biological Inc./Instituto de Biotecnologia de Pequim; NVX-CoV2373
da Novavax; Sputnik V do Instituto de Pesquisa Gamaleya; Covaxin do Bharat Biotech (G1,
2020).

3 METODOLOGIA

Para que o objetivo geral definido possa ser alcancado, esta pesquisa propGe fazer um
alinhamento entre as medidas tomadas nas esferas federal, estadual e municipal para avaliar
se todas as acOes destas politicas publicas emergenciais ttm o mesmo direcionamento, no
periodo de margo de 2020 até o més de dezembro de 2020.

Para alcancar os objetivos propostos, a coleta de dados foi realizada segundo os boletins
mensais e 0s decretos do governo municipal. O presente trabalho se apresenta utilizando-se de
fontes primarias, de classificacdo bibliografica, bem como a técnica de pesquisa documental
bibliografica, de abordagem qualitativa. Santos (2010, p.191) afirma que a “pesquisa
bibliogréafica é realizada com base em documentos ja elaborados e abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde publicacfes avulsas até meios de
comunicagao oral”.

Conforme Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p.58), “a pesquisa documental ¢ aquela em
que os dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair
informacdes neles contidas, a fim de compreender um fenomeno”, destacam ainda que “¢ um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos”.

Diante da pandemia, ndo foi realizada entrevistas com a gestora e a secretaria de salude
do municipio de Dormentes. Porém, toda documentacdo de base desse trabalho, vem da
secretaria de saude bem como também da prefeitura municipal de Dormentes-PE.
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3.1 Lécus de pesquisa - Dormentes-PE

Criado pela Lei municipal n° 11, de 06 de novembro de 1963, o distrito de Dormentes
era subordinado ao municipio de Petrolina. Em janeiro de 1991, através da Lei Estadual n°
10625, Dormentes foi desmembrado de Petrolina e elevado a categoria de municipio em 1° de
outubro de 1991. Esta a 739 km de distancia do Recife, a Capital Pernambucana. Localizado
na mesorregido do Sertdo do S&o Francisco Pernambucano e integrado a microrregido de
Petrolina. Apresenta limites com o Estado do Piaui, bem como também as cidades de Afranio,
Santa Filomena, Petrolina, Santa Cruz e Lagoa Grande. Seu territorio corresponde a uma area
de 1.539,052 km2 e sua populacdo total é de 18.692 habitantes, sendo que, dentre essa
populacédo, a maior parte reside na zona rural.

Dormentes é constituido administrativamente por 7 distritos, o da sede e o de Lagoas,
Lagoa de Fora, Vila Nova, Sdo Bento, Monte Orebe e Caatinga Grande. Por ter como
principal atividade econémica a criacdo de Caprinos e Ovinos, o municipio ficou conhecido
em todo o estado como “Terra da Caprinovinocultura”, por produzir os animais de carne com
sabor sem igual. Diante disso, foi criada a “Caprishow”, evento realizado todos os anos no
més de maio como a maior feira de exposic¢ao de caprinos e ovinos do estado de Pernambuco.
Devido a pandemia no ano corrente, o evento nao foi realizado.

et Vo 9

Figura 2

Figura 1
Fonte: IBGE
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 AcOes

No municipio de Dormentes, estado de Pernambuco, 0 SARS-COV-2 teve seu primeiro
registro em 20 de maio de 2020, e a primeira morte em 29 de junho de 2020. A prefeitura
Municipal por meio do Decreto n°049/2020, de marco de 2020, declara estado de emergéncia
em Saude Publica: “Art. 15°. Fica declarado ESTADO DE EMERGENCIA, em salde publica
no ambito de todo o territério deste Municipio, decorrente da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID- 19)” (DORMENTES, 2020).

Nesse mesmo periodo a prefeitura suspendeu os eventos publicos e particulares de
caréater religioso, cultural ou comemorativo. Por ser um municipio de pequeno porte, e assim
ndo possuir hospital de referéncia para combate do SARS-COV-2, dependendo de cidades
com um nivel estrutural mais elevado capaz de atender a demanda de varias cidades vizinhas,
dessa forma, ficou definido o Hospital Universitario Dr. Washington Antonio de Barros,
localizado na cidade Petrolina, no estado de Pernambuco, como o hospital de referéncia para
casos graves de SARS-COV-2.

Seguindo a mesma linha, a Prefeitura Municipal juntamente com a Secretaria de Saude
adotaram como forma de contencdo do virus a restricdo excepcional e temporéria de entrada e
saida do municipio, medindo a temperatura de todos os individuos, que entravam na cidade.

Com o intuito de garantir a prevencdo da populacdo dormentense e ndo causar
alglomerac6es, foram suspensas as aulas da rede municipal de ensino, eventos de qualquer
natureza, bem como foram suspensas as atividades dos estabelecimentos em funcionamento
no municipio, como: bares, lanchonetes, restaurantes e assemelhados; clubes de
entretenimento e sociais, academias de ginasticas, saldes de beleza, lojas de material de
construcdo, materiais de consumo ndo essenciais, e também, lojas de roupas, calcados e
variedades.

Ainda o municipio publica o Decreto n°057/2020, onde institui estado de calamidade
publica:

Art.1°. Fica decretada situacdo anormal, caracterizada como "Estado de Calamidade
Puablica", no ambito de todo o territério do Municipio de Dormentes/PE, em virtude

da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (DORMENTES, 2020).

No més de abril de 2020, a prefeitura prorroga o “estado de emergéncia” como também
as medidas ja adotadas. Na rede publica de ensino determinaram a distribuicdo de kits de
merenda, que seriam utilizadas no periodo regular de ensino, realizando assim uma
redistribuicdo para as familias dos discentes. Enquanto no més de maio de 2020, foi instituido
a obrigatoriedade do uso de méascaras em todo o territério do municipio de Dormentes.

Entretanto, no més de junho de 2020, tendo em vista as festas juninas, foi proibida a
realizacéo de festas, quadrilhas, e qualquer evento junino que pudessem causar aglomeracoes,
também ficou proibido a montagem de palhogas, bem como a comercializacdo de fogos de
artificios, e queima de fogueiras, como forma de minimizar os riscos de contagio e
agravamento decorrente da doenca COVID-19.

Nas acOes de transparéncia foi desenvolvido o boletim de dados do SARS-COV-2,
como meio informativo para a sociedade, destacando as notificacbes, 0s casos em
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investigacdo, os confirmados, recuperados e os Obitos. Dessa forma permite o
acompanhamento por parte do gestor de toda a movimentacdo dos dados.

E imprescindivel destacar que a prefeitura Municipal de Dormentes emitiu decretos até
0 més de julho de 2020, deixando um periodo sem manter as a¢fes para o controle da
disseminacéo do virus, frisando que no periodo eleitoral eventos politicos foram realizados,
deixando de cumprir o decreto que a prefeitura expediu, causando aglomeragdes e assim
tendo um aumento consideravel dos casos no municipio.

Ao longo da pandemia, 0 Governo do Estado de Pernambuco decretou iimeras medidas
com o obejtivo de controlar o0 avanco do virus. Em 12 de marcgo de 2020 foram registrados 0s
dois primeiros casos do SARS-COV-2, e no dia 25 de margo de 2020 foi anunciada a primeira
morte no estado. Para conter o avanc¢o do virus o Estado publicou o decreto:

Regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
(PERNAMBUCO, 2020).

Com a rapida disseminacdo e transmissao comunitaria através do Decreto do Executivo
n° 48.833 de 21 de margo de 2020, o Estado declara:

Declara situagdo anormal, caracterizada como “Estado de Calamidade Publica”, no
ambito do Estado de Pernambuco, em virtude da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Na esfera Estadual foi decretado “Emergéncia de satde publica” e “Estado de
Calamidade Publica” no més de marco de 2020, principalmente pelo fato de ter ocorrido
transmissdo comunitaria do virus. Outra medida definida pelo Governo de Pernambuco, foi a
suspensdo das aulas presenciais, eventos de qualquer natureza com publico bem como o
fechamento do comércio definido com ndo essenciais. No més seguinte, foi instituido o uso de
mascaras nos estabelecimentos comerciais definidos como essenciais. Porém, no més de julho
de 2020, o uso de mascara tornou-se obrigatério, em todo o estado pernambucano.

Em setembro de 2020, o governo do estado, prorroga o estado de “calamidade publica”
por mais 180 dias. E em dezembro de 2020, somente o Estado de Pernambuco permaneceu
com as medidas restritivas em relacdo a proibicdo de eventos e festas.

O Estado de Pernambuco assim como todo o Brasil, adotaram o boletim informativo
como meio de transparéncia acerca dos registros do SARS-COV-2, mantendo a sociedade e
os gestores informatizados quanto ao cenario pandémico.

O Brasil registrou o primeiro caso do SARS-COV-2 em 26 de fevereiro de 2020, e o
primeiro Obito em 12 de margo de 2020. Atraves da Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020:
“Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL, 2020).
Dessa forma institui medidas para a contencéo da propagacdo da doenca no pais.

O Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 quanto ao estado de calamidade
publica:
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Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o
de 2020 (BRASIL, 2020).

Na esfera Federal ap6s o primeiro registro do SARS-COV-2 no més de fevereiro de
2020 foi decretado estado de emergéncia em salde publica, no més seguinte foi declarado
Estado de calamidade publica com o avanco dos casos. Ainda, no més de fevereiro de 2020,
houve a recomendacgdo quanto ao uso de mascaras pela esfera federal, sendo criada uma Lei
como obrigatoriedade do uso no més de julho de 2020.

Foi observado que ambas esferas decretaram ainda no més de mar¢co medidas em
consonancia, dentre elas a suspensdo das aulas presenciais, passando a ser aulas remotas, e 0
fechamento do comércio considerado néo essencial.

Outra importante medida adotada por ambas esferas foi a distribuicdo de kits da
merenda escolar e ticket alimentar, para as familias beneficiarias do cadastro Unico do
governo federal, ambos estabelecidos no més de abril.

Tabela 1 - Principais Decretos expedidos em 2020, relativos a Pandemia

DECRETOS

BRASIL

PERNAMBUCO

DORMENTES

PORTARIA N° 188, DE 3 DE
FEVEREIRO DE 2020. Declara
Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

LEI N° 13979, DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020. Dispde
sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

PORTARIA N° 356, DE 11 DE
MARCO DE 2020. Dispbe sobre a
regulamentacdo e operacionalizacdo
do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece as
medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19).

DECRETO N° 48.809, DE 14 DE
MARCO DE 2020 - Regulamenta, no
Estado de Pernambuco, medidas
temporérias para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus, conforme previsto na
Lei Federal n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

DECRETO N° 049, DE 18 DE
MARCO DE 2020 - Estabelece
medidas temporéarias no ambito
do territdrio deste Municipio de
Dormentes-PE de prevengdo ao
contagio pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).

PORTARIA n° 343, DE 17 DE
MARCO DE 2020, Dispbe sobre a
substituicdo das aulas presenciais por
aulas em meios digitais enquanto
durar a situacdo de pandemia do
Novo Coronavirus - COVID-19.

DECRETO N° 10.282, DE 20 DE
MARCO DE 2020. Regulamenta a

DECRETO N° 48.832, DE 19 DE
MARCO DE 2020. Define no ambito

DECRETO N° 052 DE 22 DE
MARCO DE 2020 - Estabelece
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Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servicos
publicos e as atividades essenciais.

socioecondémico medidas restritivas
temporérias adicionais para
enfrentamento da emergéncia de
salde plblica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus.

medidas complementares para
enfrentamento da emergéncia
de salde publica decorrente do
COVID-19 (Coronavirus), em
complemento a0  Decreto
Municipal n° 49 de 2020.

PORTARIA N° 454, DE 20 DE
MARCO DE 2020.

Declara, em todo o territorio
nacional, o estado de transmissdo
comunitaria do coronavirus (covid-
19).

DECRETO N° 48.833, DE 20 DE
MARCO DE 2020. Declara situacdo
anormal, caracterizada como “Estado
de Calamidade Publica”, no ambito
do Estado de Pernambuco, em virtude
da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus.

DECRETO N° 054 DE 23 DE
MARCO DE 2020 - Estabelece
medidas temporéarias no ambito
do territdrio deste Municipio de
Dormentes-PE de prevencgdo ao
contéagio pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).

DECRETO N° 48.834, DE 20 DE
MARCO DE 2020. Define no &mbito
socioecondémico medidas restritivas
temporarias adicionais para
enfrentamento da emergéncia de
salde puablica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus.

DECRETO N° 056 DE 25 DE
MARCO DE 2020 - Estabelece
medidas temporérias
complementares no &mbito do
territério deste Municipio de
Dormentes-PE de prevengdo ao
contagio pelo novo Coronavirus
(COVID-19).

DECRETO LEGISLATIVO Ne° 39,
DE 31 DE MARCO DE 2020.
Reconhece, para os fins do disposto
no art. 65 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade
publica no municipio de Dormentes.

DECRETO N° 057 DE 25 DE
MARCO DE 2020 - Declara
situacdo anormal, caracterizada
como 'Estado de Calamidade
Publica’ no  ambito do
Municipio de Dormentes-PE.

MEDIDA PROVISORIA N° 934,
DE 01 DE ABRIL DE 2020 -
Estabelece normas excepcionais
sobre 0 ano letivo da educacéo bésica
e do ensino superior decorrentes das
medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de sadde
publica de que trata a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

DECRETO N° 062 DE 01 DE
ABRIL DE 2020 - Prorroga
'‘Estado de Emergéncia’ no
ambito declarado por forca do
Decreto Municipal n° 49.2020,
disciplina medidas temporarias
para o afastamento da
emergéncia em salde publica
decorrente.

LEI N° 13.987, DE 7 DE ABIL
2020. Altera a Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, para autorizar, em
cardter excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em
razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribui¢do de
géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) aos pais
ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de educagdo basica.

DECRETO N° 48.938, DE 9 DE
ABRIL DE 2020. Dispbe sobre o
Programa de Alimentacdo Escolar da
rede publica estadual de ensino em
virtude da suspensdo das aulas para
enfrentamento ao COVID-19.

DECRETO N° 071 DE 13 DE
ABRIL DE 2020 - Estabelece
critérios e autoriza distribuicéo
de produtos destinados merenda
escolar, no denominado KIT
MERENDA. para que seja a
mesma preparada pelos pais em
casa, durante suspensdo das
aulas na rede municipal de
ensino.

DECRETO N° 48.969, DE 23 DE
ABRIL DE 2020. Estabelece a
obrigatoriedade do uso de maéscara
para 0 exercicio de atividade
essencial no periodo de
enfrentamento da emergéncia em

DECRETO N° 081 DE 01 DE
ABRIL DE 2020 - Disciplina
medidas  temporérias  para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
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salde plblica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus.

19).

DECRETO N° 089 DE 30 DE
ABRIL 2020 - Disciplina
medidas  temporarias  para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
19).

LEI N° 13.998, DE 14 DE MAIO DE
2020 - Promove mudangas no
auxilio emergencial instituido pela
Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020;
e da outras providéncias.

DECRETO Ne° 49.017, DE 11 DE
MAIO DE 2020. Dispde sobre
intensificacdo de medidas restritivas,
de carater excepcional e temporario,
voltadas a contencdo da curva de
disseminacdo da Covid-19.

DECRETO N° 097 DE 15 DE
MAIO DE 2020 - Disciplina
medidas  temporérias  para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
19).

DECRETO N° 49.055, DE 31 DE
MAIO DE 2020. Sistematiza as
regras  relativas as  medidas
temporarias para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do novo coronavirus, conforme
previsto na Lei Federal n°® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.

DECRETO N° 099 DE 20 DE
MAIO DE 2020 - Disciplina

medidas temporarias
complementares e uso de
mascara  obrigatério  pela

populagdo do municipio, para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
19).

PORTARIA N° 319, DE 20 DE
JUNHO DE 2020 - Dispde sobre a
restricdo excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros, de
qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

LEI N° 16.918, DE 18 DE JUNHO
DE 2020. (Regulamentada pelo
Decreto n° 49.252, de 31 de julho de
2020.) Disp@e, no dmbito do Estado
de Pernambuco, sobre a
obrigatoriedade do uso de mascaras
nos espacos que indica durante o
periodo da pandemia causada pelo
Covid-19 e da outras providéncias.

DECRETO N° 103 DE 01 DE
JUNHO DE 2020 - Disciplina
medidas  temporérias  para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
19).

DECRETO N° 116 DE 15 DE
JUNHO DE 2020 - Disciplina
medidas  temporérias  para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
19).

DECRETO N° 123 22 DE
JUNHO DE 2020 - Disciplina
medidas  tempordrias  para
enfrentamento da emergéncia
em saude publica decorrente do
Novo Coronavirus (COVID-
19).

LEI N° 14.019, DE 2 DE JULHO DE
2020. Altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre
a obrigatoriedade do uso de méscaras
de protecdo  individual  para

DECRETO N° 49.171, DE 7 DE
JULHO DE 2020. Mantem a
suspensdo de atividades autorizadas
no Anexo | do Decreto n° 49.055 de
31 de maio de 2020 que sistematiza

DECRETO N° 136 DE 23 DE
JULHO DE 2020 - Disciplina
medidas  temporérias  para
enfrentamento da emergéncia
em salde publica decorrente do
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circulagdo em espagos publicos e
privados acessiveis ao publico, em
vias publicas e em transportes
publicos, sobre a adogdo de medidas
de assepsia de locais de acesso
publico, inclusive transportes
publicos, e sobre a disponibilizacdo
de produtos saneantes aos usuarios
durante a vigéncia das medidas para
enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia
internacional decorrente da pandemia
da Covid-19.

as regras relativas as medidas
temporérias para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente
do novo coronavirus, conforme
previsto na Lei Federal n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, em relacdo
aos Municipios que indica.

Novo Coronavirus.

DECRETO N° 49.252, DE 31 DE
JULHO DE 2020. Regulamenta a Lei
n° 16.918, de 18 de junho de 2020
que dispbe, no ambito do Estado de
Pernambuco, sobre a obrigatoriedade
do uso de mascaras nos espagos que
indica durante o periodo da pandemia
causada pelo Covid-19.

LEI N° 14.041, DE 18 DE AGOSTO
DE 2020- Dispde sobre a prestacao
de apoio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios com o objetivo de
mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente da pandemia da Covid-19.

DECRETO N° 49.259, DE 6 DE
AGOSTO DE 2020. Altera o Decreto
n° 49.055, de 31 de maio de 2020,
que sistematiza as regras relativas as
medidas temporérias para
enfrentamento da emergéncia de
salde plblica de importancia
internacional decorrente do novo
coronavirus, conforme previsto na
Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

LEI N° 17.017, DE 13 DE AGOSTO
DE 2020. Altera a Lei n°
16.918/2020, de 18 de junho de 2020,
de autoria dos Deputados Joaquim
Lira e Simone Santana, que dispGe,
no ambito do Estado de Pernambuco,
sobre a obrigatoriedade do uso de
mascaras nos espagos que indica
durante o periodo da pandemia
causada pelo Covid-19 e da outras
providéncias, a fim de acrescentar a
previsdo de adogdo de medidas que
evitem a proliferacio do novo
Coronavirus  (COVID-19)  pelos
estabelecimentos  fornecedores de
produtos e servicos localizados no
Estado de Pernambuco e d& outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 1000,
DE 02 DE SETEMBRO DE 2020 -
Institui o auxilio emergencial
residual para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de

DECRETO N° 49.393, DE 3 DE
SETEMBRO DE 2020. Altera o
Decreto n° 49.055, de 31 de maio de
2020, que sistematiza as regras
relativas as medidas temporarias para
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importancia internacional decorrente | enfrentamento da emergéncia de
do coronavirus (covid-19) | salde publica de importancia
responsavel pelo surto de 2019, a que | internacional decorrente do novo
se refere a Lei n° 13.979, de 6 de | coronavirus, conforme previsto na
fevereiro de 2020 Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

DECRETO Ne° 49518, DE 2 DE
OUTUBRO DE 2020. Altera o
Decreto n° 49.055, de 31 de maio de
2020, que sistematiza as regras
relativas as medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de
salde plblica de importancia
internacional decorrente do novo
coronavirus, conforme previsto na
Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

RESOLUCAO N° 10, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2020 - Dispde
sobre a definicdo de
responsabilidades entreo Ministério
da Economia, o Ministério da
Cidadaniae o Ministério da Saide em
relacio as demandas porprotecdo
social no combate a covid-19.

PORTARIA N° 648, DE 23 DE | DECRETO N° 49.891, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2020 - Dispde | DEZEMBRO DE 2020. Altera o
sobre a restricdo excepcional e | Decreto n° 49.055, de 31 de maio de
temporéaria de entrada no Pais de | 2020, que sistematiza as regras
estrangeiros, de qualquer | relativas as medidas temporarias para
nacionalidade, conforme | enfrentamento da emergéncia de
recomendagdo da Agéncia Nacional | saide publica de importancia
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. internacional decorrente do novo
coronavirus, conforme previsto na
Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

DECRETO N° 49.959, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2020. Mantém a
declaracdo de situagdo anormal,
caracterizada como “Estado de
Calamidade Publica”, no dmbito do
Estado de Pernambuco, em virtude da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus.

4.2 Grafico de notificacOes e Obitos

No grafico 1, é representado as estatisticas de casos e Obitos registrados no municipio de
Dormentes-PE, destacando-se que houve um aumento consideravel no més de junho de 2020,
seguindo outros meses com declinio dos casos e em seguida o pico das notificagdes no més de
novembro de 2020, pode-se entender que em virtude do periodo eleitoral, onde a populagédo
deixou de cumprir os protocolos de seguranga e se aglomeraram em eventos politicos.
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Frisando que durante a pandemia foram registrados dois obitos sendo um no més de junho de
2020 e o outro no més de dezembro de 2020, que além do SARS-COV-2, apresentavam
outras comorbidades.
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Gréfico 1 — Dormentes
Fonte: Secretaria de Saude

O grafico 2 demonstra 0s numeros do SARS-COV-2 do Estado de Pernambuco, foi
observado que entre 0 més de agosto de 2020 os casos foram expressivos, tendo uma leve
queda entre setembro e novembro de 2020, destacando o periodo de maior elevacdo dos casos
0 més de dezembro de 2020, sendo passivel de entender que em virtude das festas natalinas,
que foram realizadas mesmo diante de decreto de proibicdo, publicado no inicio de dezembro
2020. Em relacdo ao numero de 6bitos houve um crescimento entre 0s meses de maio a julho
de 2020, enguanto entre 0os meses de agosto a dezembro de 2020 houve uma reducdo de
mortes.
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Grafico 2 — Pernambuco
Fonte: Secretaria Estadual de Pernambuco
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O gréafico 3 apresenta a situacdo do Brasil no contexto pandémico quanto os dados dos
casos e Obitos confirmados. Os casos tiveram aumento significativo de abril até o més de
agosto de 2020, com uma reducdo desses numeros entre 0s meses de setembro a novembro de
2020, situando o maior indice de casos no més de dezembro 2020. Os Obitos tiveram uma
elevacdo entre os meses de maio a julho de 2020, com uma leve reducdo entre os meses de
agosto a novembro de 2020 e com uma ampliagdo nos nimeros de dbitos em dezembro de
2020, é passivel dizer, que devido ao periodo eleitorais municipais, e as festas natalinas.
Também foram fatores que contribuiram para o aumento dos registros.

BRASIL

Gréfico 3 — Brasil
Fonte: Ministério da Salde

Foi observado com tais dados que o Estado de Pernambuco e o Brasil apresentaram
maior aclive em numeros de casos nos meses de julho e dezembro de 2020, enquanto o
municipio de Dormentes mostrou divergéncia, apresentando o maior pico nos meses de junho
e novembro de 2020. Os casos tiveram declive no Brasil entre 0os meses de setembro a outubro
de 2020, em Pernambuco entre agosto a outubro de 2020 e no municipio de Dormentes entre
julho a setembro de 2020.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo foi possivel identificar as acGes elaboradas pelos gestores desde o
inicio da pandemia de maneira preventiva e ao longo de todo periodo de contencdo e
propagacao do virus, sendo executadas em consonancia com o Estado e o0 Governo Federal.

Este trabalho foi objeto da conclusdo do curso de Bacharelado em Administracdo
Publica, tendo como objetivo investigar as medidas politicas, por parte de governantes nas
esferas Federal (Brasil), Estadual (Pernambuco) e Municipal (Dormentes), no cenario da
pandemia. ldentificando as a¢Ges adotadas pelo municipio e analisar como estdo sendo
implementadas, assim como destacar por meio de graficos as notificagdes e Obitos tanto no
ambito Nacional, Estadual e Municipal.
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Todas as medidas foram tomadas no ano de 2020, sendo essa a base de estudo deste
trabalho, entretanto, como a pesquisa foi realizada até meados do inicio de janeiro de 2021,
pode-se entender que houve uma grande evolugdo apds as festas natalinas, e desta evolugéo
existiu um agravamento. Logo se iniciou 0 ano de 2021 com negociacfes acerca das vacinas
que vinham sendo estudadas e testadas quanto a sua eficacia para o controle e combate do
virus. E importante frisar que o Brasil demorou em comparagdo aos outros paises a
estabelecer um plano de vacinagéo da populacéo.

Diante das acOes adotadas pelo municipio de Dormentes, é passivo dizer que 0s
numeros de casos do SARS-COV-2 estdo controlados em relacdo aos dados do Estado de
Pernambuco e do Brasil. Observou-se assim que a populacdo do municipio de Dormentes
seguiu as medidas decretadas, a fim de diminuir o impacto do virus, dessa forma ndo houve
superlotacdo no hospital municipal, e os casos mais graves ndo foi necessaria a transferéncia
para o hospital de referéncia instituido através do decreto 49/2020. As equipes de salde do
municipio de Dormentes realizaram campanhas de testes rapidos a fim de conter a
disseminacéo do virus.

O SARS-COV-2 descontextualizou a rotina da sociedade mundial, trazendo atona o
distanciamento social como uma forma de evitar a disseminacdo do virus, provocando uma
quebra nas relacdes interpessoais, porém observou-se que ouve grandes entraves para a
concretizacdo do afastamento social, pois aglomeragdes ocorriam rotineiramente mesmo
diante de tantos casos e Obitos. Também € importante destacar que ouve muitas quebras de
protocolos e decretos devido a negligéncia de autoridades mundiais, que mesmo com 0
avanco diario do virus, propagaram informacdes falsas, que incentivaram a populacdo a nao
cumprirem os protocolos de seguranca.

Diante do exposto nesta pesquisa, percebe-se a necessidade de um aprofundamento de
pesquisas acerca do assunto, pois ainda ha falta de informacGes mais completas que
evidenciem aspectos relevantes para uma abordagem mais detalhada.
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