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RESUMO

As licitagOes séo processos criados com o intuito de gerar transparéncia de como 0s recursos
publicos estdo sendo gastos, uma vez que todo o processo deve ocorrer de forma publica e
transparente a todos, pois apenas as propostas sdo sigilosas. Prevista pela Lei n° 8.666 de
junho do ano de 1993, a Licitacdo possuia inicialmente cinco modalidades licitatorias
amparadas pela Lei das LicitacGes: Concorréncia, Tomada de precos, Convite, Concurso e
Leildo, j& sua sexta modalidade conhecida como Pregdo, esta amparada pela Lei n® 10.520 de
17 de julho de 2002. O objetivo do artigo € investigar a realizagdo dos processos licitatorios
no municipio de Pocao-PE no periodo de 2017 a 2020, de modo a identificar se eles cumprem
as legislacdes. A metodologia escolhida foi de natureza qualitativa, e a pesquisa foi feita por
meio de analise documental. Os resultados encontrados indicam que o0 municipio de Pogdo, no
periodo de 2017 a 2020, teve o ‘pregdo presencial’ como a modalidade mais realizada,
apresentando um percentual de 54% ao longo desse periodo. Identificou-se também que
algumas modalidades apresentaram inconformidades, como na ‘tomada de preco’ e nas
‘contratacdes diretas’, mas especificamente nas dispensas. Conclui-se, dessa forma que, no
municipio de Pocdo-PE a modalidade pregao presencial € a mais utilizada, apresentado uma
diferenca grande se comparada com as outras modalidades, algumas modalidades como
concurso e concorréncia ndo foram utilizadas no periodo indicado e que mesmo diante de
algumas inconformidades o municipio de Po¢do atende aos requisitos legais na grande parte
de seus processos licitatdrios, aproximadamente 98%.

Palavras-chave: Conformidades e inconformidades. Municipio. Pocao. LicitacGes.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica consiste no alcance de metas organizacionais, objetivando
eficacia e eficiéncia, através de suas quatro funcdes, que sdo planejamento, organizacao,
lideranca e controle. Ou seja, ela tem deveres para com o cidaddo que estd incluso em
sociedade ou ndo, entretanto esses atos sdo regidos por principios contidos na Constituicao
Federal de 1988, mais precisamente no artigo 37.

Segundo o artigo 37 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, tanto a administracao


mailto:biancacordeiro@outlook.com
mailto:leilson.barbosa@ufrpe.br

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO - UFRPE

Bacharelado em UNIDADE ACADEMICA DE EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIA
DUIRE 1A CURSO DE BACHARELADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA
PUBLICA

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

indireta, quanto a direta, bem como os demais Poderes da Unido, estdo sujeitos a acatar 0s
principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os chamados
principios explicitos (BRASIL, 1988), além dos principios implicitos, Supremacia do
interesse publico, Indisponibilidade do interesse publico, Autotutela, Razoabilidade,
Proporcionalidade, Motivacdo, Continuidade, Especialidade.

No intuito de garantir o cumprimento dos referidos principios, a administracdo lanca
méao de algumas ferramentas fundamentais para sua atuacdo. E um dos grandes desafios da
Administracdo publica é garantir uma adequada execucdo dos gastos publicos, oferecendo
para a sociedade de forma apropriada, os produtos e servicos que sdo responsabilidade da
Administracdo, em forma de retribuicdo aos impostos pagos pelos cidadéos.

Neste sentido, em busca da eficiéncia no gasto publico, a Licitacdo é a ferramenta criada
visando eficiéncia, visto que ela restringe a Administracdo Plblica de contratar livremente,
tendo que realizar suas compras, através de um procedimento formal, onde empresas
interessadas concorrem entre si ofertando o que esta sendo licitado (BRASIL, 1988).

Dessa forma, na Constituicdo Federal brasileira de 1988, encontramos as regras que
regulamentavam as formas de contratacao, sendo ajustadas, para evidenciar o compromisso de
licitar e seguir os principios e as leis que regem a Administracdo Publica (BRASIL, 1988).
Com a busca da CF por gerar obediéncia para com um principio administrativo, ela acaba
originando formas para que todos 0s demais se complementem.

Assim, as LicitacOes sdo processos criados com o intuito de gerar transparéncia de como
0s recursos publicos estdo sendo gastos, uma vez que todo o processo deve ocorrer de forma
publica e transparente a todos, pois apenas as propostas sdo sigilosas. Prevista pela Lei n°
8.666 de junho do ano de 1993, a Licitacdo possuia inicialmente cinco modalidades
licitatérias amparadas pela Lei das Licitacdes: Concorréncia, Tomada de precos, Convite,
Concurso e Leildo, j& sua sexta modalidade conhecida como Pregéo, estd amparada pela Lei
n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 (OLIVO, 2010).

A licitagbes podem ser incluidas na Teoria da Agéncia, pois quando existe um contrato,
e nesse contrato € feita a delegacdo de atividades para outros fora do quadro de efetivos da
administracdo publica, essa delegacdo é uma caracteristica da Teoria da Agéncia
(OLIVEIRA; FONTES FILHO, 2017). Dessa forma, em linhas gerais, € a delegacdo de
servigos que competem a administracdo publica, para outros que podem ou néo estar ligados
aos mesmos interesses, contudo, que cumprem com 0s contratos que sdo firmados
(MARTINS et al., 2015).

Diante disso 0s recursos necessarios para o0 pagamento dos gastos municipais, incluindo
os itens licitados, estdo se tornando mais escassos, dado que a distribuicdo dos recursos
transferidos ocorre através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), onde 0s recursos
sdo obtidos através de arrecadacao liquida, pagamento de Impostos sobre Renda, Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), dentre outros, é realizada pelo Estado (BRASIL, 2008).

Uma vez que a distribuicdo ocorre de forma desigual, ou ndo suficiente para financiar os
gastos do municipio, identificamos um problema para a gestdo municipal, que tera que
diminuir seus gastos, mesmo enfrentando a necessidade das quantidades que gostaria, destaca-
se que o fato de os recursos nao serem suficientes, também pode ser devido a ma gestdo, seja
por incapacidade ou inexperiéncia daqueles que estdo no comando.
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O municipio de Pocdo faz parte do Estado de Pernambuco, e de acordo com o ultimo
censo conta com 11 302 habitantes (Pocaoenses), se estendendo por 246,8km2, cidade vizinha
aos municipios de Pesqueira, Sdo Jodo do Tigre e Alagoinha, sendo situado a 19 km ao Norte-
Oeste da cidade de Pesqueira, a maior nos arredores.

Assim, como acontece ha Administracdo Pablica, o municipio de Pocao também precisa
executar suas compras com eficiéncia, sendo assim, também precisa executar suas compras
através de processos licitatdrios, visto que a Licitacdo € a ferramenta que almeja a eficiéncia
nos gastos publicos. E a principal forma de aquisicdo de produtos e servicos, apesar de
existirem outras formas de contratacdo, a Gestdo Publica deve realizar suas compras através
da Licitacdo. Deste modo, se faz necessario que tenha eficiéncia nas aquisi¢des do municipio
de Pocéo.

Nesse sentido a pergunta de pesquisa do trabalho é: Como estd a realizacdo dos
processos licitatérios no municipio de Pocdo, no periodo de 2017 a 2020, em relacdo ao
atendimento a legislagdo vigente?

O estudo se torna importante porque além de contribuir de forma tedrica para com 0s
futuros interessados na temaética, ele também pode colaborar de forma pratica para o
municipio, visto que os gestores locais podem se utilizar da pesquisa com o intuito de garantir
melhorias ao processo, através da identificacdo dos fatores que interferem na eficiéncia nas
LicitacGes, podendo criar formas para evita-los.

Sendo assim o trabalho, busca incitar a pesquisa por tal teméatica no municipio, pois
tratar da identificacdo desses fatores se torna importante, contribuindo para o interesse de
futuros alunos da area a investigar o tema, visto que € um processo constantemente realizado
no municipio.

Assim, o objetivo do artigo é investigar a realizacdo dos processos licitatorios no
municipio de Pogdo-PE no periodo de 2017 a 2020. Para responder ao objetivo geral, foram
trilhados cominhos, como: verificar a frequéncia das licitacdes feitas no municipio no periodo
de 2017 a 2020; identificar inconformidades nas licitacbes de acordo com a legislacéo
vigente; apresentar um ranking das modalidades licitatorias no periodo de 2017 a 2020.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  Administracdo Publica

O estudo da Administracdo Publica é amplo e complexo. De acordo com Meirelles
(2004), deve ser escrito com as iniciais de cada palavra maiusculas devido ao fato de se referir
a entidades ou oOrgaos administrativos, ja& quando nos referimos as atividades ou fungdes
administrativas, utilizamos apenas letras minGsculas.

BOBBIO et al. (1986, p. 10), definem de forma mais ampla a Gestdo Publica, como: “o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execucdo concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou organizagdo
estatal”. Sendo assim, a Administracdo do setor publico ¢ tida como aquela que busca
determinar as atividades a serem realizadas com o intuito de realizar tarefas que se referem ao
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interesse comum ou publico. Os administradores desse setor, se engajam para realizarem a
manutencdo, bem como a reestruturagdo do sistema que sdo referentes as relagfes sociais,
onde eles estdo envolvidos, seja direta ou indiretamente.

Os servicos prestados pelos administradores, bem como pela Administracdo Publica,
recebem a denominacdo de servicos publicos, que como mencionado anteriormente, possuem
0 intuito de suprir as necessidades coletivas ou de meras conveniéncias do Estado, que
possuem interesse comum ou publico.

Frente ao exposto, segundo Junquilho (2010, p. 25) a Administracdo abrange:
“entrelagamentos entre a técnica — Sistemas operacionais e tecnologias — e 0s jogos de poder
entre interesses de grupos diversos intra e interorganizacionais”, tais entrelagamentos tém
suas atuacdes guiadas pelos mais diversos contextos, sejam eles culturais, politicos, sociais,
influéncias histdricas, econdmicas, dentre outros.

Cabe ressaltar ainda, que mesmo o governo caminhando junto com a Gestdo Publica,
eles ndo sdo sindnimos um do outro, BOBBIO et al. (1986, p. 553), definem governo como:

[...] conjunto de pessoas que exercem o poder politico e que determinam a orientacao
politica de uma determinada sociedade [...]. Por consequéncia, pela expressao “governantes”
se entende o conjunto de pessoas que governam o Estado e pela de “governados”, o grupo de
pessoas que estdo sujeitas ao poder de Governo na esfera estatal.

2.2 Principios Administrativos

Os atos administrativos sdo regidos por principios administrativos, que constam no
artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988, p. 45)

Os principios mencionados anteriormente devem ser obedecidos pelos administradores,
e de acordo com Olivo (2010), os gestores sdao submissos a obedecerem cada um desses
principios em suas acdes, visto que a legalidade define que os gestores s6 devem agir de
acordo com o que esta previsto em Lei, a impessoalidade que visa igualdade entre os usuarios
dos servicgos prestados pelos gestores, sem gerar privilégios para terceiros, a moralidade onde
0 administrador ird decidir entre o que é desonesto e o que € honesto, dentre algumas outras
decises, a publicidade onde os efeitos dos atos administrativos s6 sdo reconhecidos perante
divulgacdo dos mesmos, e a eficiéncia onde cada atividade realizada deve obter o maximo de
exceléncia de recursos.

2.3 Eficiéncia

O principio da eficiéncia, muitas vezes é confundido ou utilizado como sinénimo da
eficécia, e até mesmo da efetividade, entretanto, esses termos possuem distin¢fes entre si.
Marinho e Faganha (2001, p. 02) afirmam que:
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[...] a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos; a
eficiéncia denotaria competéncia para se produzir resultados com dispéndio minimo
de recursos e esforgos; e a eficacia, por sua vez, remete a condi¢Ges controladas e a
resultados desejados de experimentos, critérios que deve-se reconhecer, ndo se
aplicam automaticamente as caracteristicas e realidade dos programas sociais.

Seguindo a ideia de Marinho e Facanha (2001), a efetividade é a aptiddo para que o
resultado almejado seja alcancado, a eficiéncia € a maneira como a atividade se realiza com o
intuito de minimizar o uso dos recursos, e a eficacia o resultado desejado. Direcionando o
foco para a eficiéncia, a mesma consiste em considerar os beneficios, 0s custos que terdo 0s
programas sociais, bem como as complicacdes que podem surgir no decorrer do processo.
Todos esses fatores devem ser levados em consideracdo para que a eficiéncia seja alcancada
em seu maximo, visto que para as organizacdes serem eficientes, elas antes precisam ser
efetivas.

No que tange a Eficiéncia na Administracdo Publica, ela é regida pelos principios
administrativos, a eficiéncia esta inclusa dentre eles, ou seja, ela também atua sobre os atos e
decisbes a serem tomadas pelos administradores, segundo Olivo (2010, p. 26):

O principio da eficiéncia ndo constava na redacdo original da Constitui¢do de 1988.
Ele foi introduzido em 1998, quando da chamada Reforma do Estado, que
incorporou nocles adotadas na iniciativa privada, como eficiéncia, eficacia,
resultados, controle, avaliagdo e cumprimento de metas. Exemplo de eficiéncia

oferece o prefeito que cria, em sua estrutura administrativa, o quadro de auditores
internos.

Esse principio apesar de ndo receber a atengdo necesséria, se torna relevante, pois
através do mesmo é possivel demandar qualidade nos servigos e produtos provenientes do
Estado. A eficiéncia colabora para que a gestdo publica consiga realizar seus gastos com
eficiéncia, uma vez que tal principio visa alcancar o maximo de efeitos positivos na
administracdo, bem como a exceléncia no uso dos recursos publicos, gerando o maior nivel de
eficacia permitido, no que se refere as agdes do Estado.

2.4  Compras Publicas

Os gastos publicos ocorrem devido as necessidades do setor publico, ou seja, as
compras publicas realizadas nas trés esferas de governo, seja a Unido, os Estados ou 0s
Municipios, tais gastos ocorrem de forma diferente do setor privado, pois precisam seguir
alguns critérios legais, para que possam realizar a aquisicdo de servigos e produtos. Segundo
Costa (1998), para a compreensdo e realizacdo do procedimento de compra, o setor publico
carece de conhecimento legal e de processos judiciais, ou seja, bacharéis em Direito, bem
como a especificacdo dos objetos requisitados deve ser realizada através de pessoal com
qualificacdo técnica, e no que se refere a formalidade do procedimento a estrutura deve ser
funcional, e bem mais ampla do que a utilizada no &mbito privado.

O ato de compra de acordo com Dias (2010), consiste na aquisi¢do de bens ou produtos,
seja em organizacgdes publicas ou privadas, em empresas fornecedoras dos itens desejados, de
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forma que a qualidade se torne mais presente, para seus clientes. Para o fornecedor, existem
alguns requisitos a serem cumpridos, visto que para fornecer os itens demandados, deve-se
haver um plano a ser seguido, para que as quantidades produzidas sejam adequadas de forma
equilibrada, bem como um nivel de qualidade do item que deve se tornar padrdo, para garantir
0 gque o consumidor espera do que esta adquirindo, entretanto, a empresa que fornece deve
ainda se preocupar com 0 armazenamento, pois existem produtos que tém pouca
perecibilidade, enquanto outros sdo produtos altamente pereciveis.

2.5  Licitagdes

As licitacOes sdo importantes ferramentas para garantir a eficiéncia das compras
publicas, prevista na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 37, inciso XXI, a qual determina
que as compras realizadas pelos Orgdos da Administracdo Publica direta (autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, dentre outros), devem ser realizadas através de
processos licitatorios, seja para comprar produtos, contratar servigos ou até para a realizacao
de obras. Esse processo tem o intuito de minimizar em seu maximo 0s custos de forma que a
qualidade dos produtos adquiridos ndo seja afetada (BRASIL, 1988).

Segundo Mello (2012), o certame realizado pela Administracdo Publica, da espago para
que todas as empresas aptas a fornecer os materiais necessarios possam participar e concorrer,
com o intuito de apresentarem suas propostas, enquanto, o responsavel pela licitacdo avalia
seguindo os requisitos necessarios, qual a proposta que serd mais vantajosa, 0 gestor ainda €
responsavel por ser imparcial perante todos os participantes, proporcionando igualdade no
decorrer de todo o processo, almejando ainda que a licitacdo ocorra de forma sustentavel.

As licitagbes por serem um ato publico, seguem o0s principios constitucionais
mencionados no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, sendo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Contudo, na propria lei geral de
LicitacBes, sdo contemplados outros principios, considerados secundarios, aos quais 0
procedimento licitatério estd submetido, pode-se mencionar: a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo correlatos. Temos ainda os principios especificos, que se tornam paralelos
aos principios constitucionais, sendo alguns deles eles: competitividade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, procedimento formal, julgamento objetivo, dentre outros. Cabe
ressaltar que o ndo cumprimento desses principios ocasiona ilegalidade no processo
(BRASIL, 1988).

2.6.1 Modalidades da Licitagédo

LicitacBes sdo processos criados com o intuito de gerar transparéncia de como 0s
recursos publicos estdo sendo gastos, uma vez que todo o processo deve ocorrer de forma
publica e transparente a todos, pois apenas as propostas sdo sigilosas. Conforme Olivo (2010)
afirma, o certame esté previsto pela Lei n° 8.666 de 21 de junho do ano de 1993, a Licitagdo
possuia inicialmente cinco modalidades licitatorias amparadas pela Lei das Licitagdes:
Concorréncia, Tomada de precos, Convite, Concurso e Leildo, ja sua sexta modalidade
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conhecida como Pregdo, esta amparada pela Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002.

As trés primeiras modalidades mencionadas, se referem ao valor em questdo da
aquisicdo, sendo que, quanto maior o valor licitado, maior serd o grau de formalidade a ser
exigido no processo, como apresentado no Quadro 01:

Quadro 1: Modalidades referentes ao valor licitado

Concorréncia

Tomada de Precos

Convite

Definicéo

Modalidade que pode
ser usada nas
contratacGes que
possuam quaisquer
valores. Possui um
prazo de publicidade
maior, que as demais
modalidades.

Modalidade em que
poderdo participar as
empresas que
estiverem ou nao
cadastradas, e que
cumpram com todos
0S requisitos
solicitados para o
cadastramento dentro
de trés dias antes da
data definida para que
as propostas sejam
enviadas.

Modalidade em que o
responsavel pela
licitacdo realiza o

convite a trés
empresas que sejam do
ramo dos itens a serem
adquiridos,
independentemente de
estarem ou néo
cadastrados, onde 0s
cadastros podem ser
prorrogados até 24
horas de antecedéncia
a entrega das
propostas.

Obrigatoriedade

Se torna obrigatdria
guando a contratacéo
ultrapassa o valor de:

R$ 1.500.000,00 (para
0 Uso em obras e
servicos de
engenharia);

R$ 650.000,00 (outros
Ccasos)

Se torna obrigatdria
quando o valor esta:

Entre R$ 80.000,00 e
R$ 650.000,00;

Entre R$ 150.000,00 e
R$ 1.500.000,00

E obrigatoria para:

Obras e servicos de
engenharia que tenham
valor até R$
150.000,00;

E para as demais
contratagdes a serem
realizadas que tenham
valor até R$
80.000,00.

Situacéo de uso

Aquisicdo de imoveis;

Processos licitatorios
internacionais;

Na alienacdo de imdveis
publicos;

Dentre outros.

Processos licitatorios
para obras e servigos de
engenharia que tenham

valor inferior a R$
3.300.000,00;

Compras e servicos com
valores inferiores a
1.430.000,00;

Licitacbes internacionais.

Processos licitatdrios
para obras e servicos de
engenharia com valor de

até R$ 330.000,00;

Para outras compras ou
servicos que tenham
valor que ndo ultrapasse
R$ 176.000,00;

E licitacOes
internacionais quando
ndo existam fornecedores
no pais de origem aptos a
fornecer o que se esta
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sendo solicitado.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2002).

Ja no que se refere as trés outras modalidades, elas se referem ao que esta sendo
licitado, e ndo ao valor licitado, conforme apresenta o Quadro 2:

Quadro 2: Modalidades referentes aos itens licitados

Definicao Notoriedade
Modalidade destinada a escolher
dentre trabalhos, sejam eles
cientificos, artisticos ou até técnico,
onde os vencedores serdo

Sendo considerada a modalidade
remunerados ou premiados.

mais melindrosa, por exigir um alto
nivel de formalidade. Dividida em
Cabe ressaltar, que essa modalidade duas partes, sendo:
se distingue das demais
principalmente pelo fato de que nas
demais o objet9 I|C|tado~or|g|na-se ou 23 Classificacdo.
fornece-se apos a selecéo, enquanto
Nno concurso, o trabalho ja é entregue
pronto antes da selecéo.

Concurso

12 Habilitag&o;

Modalidade em que a administracao
passa a ser o vendedor, tendo como
representante um servidor publico ou

- um leiloeiro oficial. O objetivo é

Leildo : .
alcancar o valor mais alto no item
gue esta sendo leiloado (itens
apreendidos, ou obtidos através de
processos judiciais).

O bem seré entregue no ato do

procedimento, exigindo apenas que
0 pagamento seja realizado de forma
total, ou parcial ndo sendo um valor
gue corresponda a menos de 5% do
valor determinado no edital, o prazo
para a realizacdo do pagamento do
valor restante é definido no edital,
cabendo ao arrematante cumpri-lo.

_ _ ) A modalidade Pregdo pode se
Modalidade inclusa através da Lei n. dividir em duas Categoriasy sendo:
10.520 de julho de 2002, destinada a

compra de bens e servicos comuns,

Pregédo presencial (todo o processo
Pregao _onde 0 processo € realiza_td_o deve ocorrer coqtan_dg coma
publicamente, a empresa participante presenca dos individuos
do certame pode ir realizando lances interessados);
nas suas propostas, mediante as

propostas apresentadas. Pregéo eletrdnico (o processo é

realizado por meio da internet).
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil, 2002 (2021).

Cabe ressaltar ainda que existe uma modalidade inclusa mais recentemente, que nao se
aplica a todas as localidades, chamada de Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), seu
uso €é destinado somente para as licitagdes e contratos especificos, como 0s mencionados por
Alexandre (2016):
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[...] realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das
Confederacdes da Fifa de 2013, Copa do Mundo da Fifa de 2014 e obras de
infraestrutura e de contratagdo de servicos para aeroportos das capitais dos Estados
com distancia de até 350km das cidades sedes dos mundiais. (ALEXANDRE, 2016,
p. 32)

Entretanto, de acordo com Di Pietro (2013), seu uso vem sendo estendido atualmente,
como em contratagdes promovidas no SUS (Sistema Unico de Saude), acdes realizadas pelo
PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), dentre outros.

2.6.2 Tipos de Licitacdo

As licitacdes ndo possuem apenas as modalidades mencionadas anteriormente, mais
também se caracterizam de acordo com o tipo. Tendo como excecdo a modalidade concurso,
enquanto todas as demais possuem os tipos licitatorios: Menor Preco, Melhor Técnica e
Técnica e Preco, estabelecidos pelo 81° do artigo 45 da Lei de Licitages n°® 8.666/93.

Existem ainda as contratacGes diretas, previstas na Lei 8.666/93 em seu artigo 7° alinea
9°, que podem ocorrer através de Dispensa de licitacdo ou Inexigibilidade, Quadro 3, na qual
os procedimentos séo diferentes da licitacdo realizada geralmente, entretanto, também deve
seguir algumas formalidades (BRASIL, 1993).

A Dispensa pode ocorrer devido a situacdes excepcionais, pequenos valores, objeto,
pessoa. Enquanto a Inexigibilidade é ocasionada, devido a existéncia de apenas um
fornecedor do produto desejado, ou seja, tem producdo exclusiva, e também pode ocorrer
devido a falta de concorrentes, pois pode ocorrer de apenas uma empresa estar interessada em
fornecer os itens solicitados (OLIVO, 2010).

Quadro 3: Caracteristicas das Contratacdes diretas

Tipos Caracteristica Criterios
Possibilidade de realizer contratos Limita-se:
sem passer pelos  processos e Compras de baixo custo;
licitatorios. e SituacOes de
Dispensa emergéncia.

e Calamidade publica.
e Aquisicdo ou aluguel de
imoével.
Impossibilidade de competi¢do Pode ser:

Inexigibilidade e Exclusividade do objeto;
e Sem concorrencia;
e Unico fornecedor.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (1993).

2.7  Eficiéncia nas Licitacdes

Uma definicdo de eficiéncia em licitagdes ¢ apresentada por Niebuhr (2006, p.43) “a
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eficiéncia em licitagbes publicas gira em torno de trés aspectos fundamentais: precos,
qualidade e celeridade”. Nos quais 0S precos se associam justamente com 0 menor custo
(economicidade) o que liga a questdo da eficiéncia, ja a celeridade é referente ao minimo de
prazo possivel no decorrer da divulgacdo do ato de convocacgdo, até 0 momento em que o item
adquirido no certame chega a eu destino, e a qualidade se refere ao paradigma que o
recebedor determina sobre o desempenho do item adquirido.

A licitacdo ganhou grande controle sobre as compras publicas, entretanto, a Lei das
LicitacGes ainda se apresentava de forma ineficiente e burocratica, tornando o processo
licitatério delongado, e ainda causando aumentos nos custos para a realizacdo do processo.
Com o intuito de diminuir a burocracia em torno do processo, a modalidade Pregdo foi
inclusa, de acordo com Fernandes (2010), a sexta modalidade foi testada de maneira
experimental na ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagfes), onde gerou resultados
positivos no que se trata da minimizacao de custos, e de tempo.

Sendo um dos cinco principios administrativos, a eficiéncia colabora para que a gestao
publica consiga realizar seus gastos de maneira eficiente, uma vez que tal principio visa
alcancar o maximo de efeitos positivos na administracdo, bem como a exceléncia no uso dos
recursos publicos, gerando o maior nivel de eficacia permitido, no que se refere as acdes do
Estado. Para que se obtenha exceléncia no uso dos recursos, 0s precos apresentados nas
propostas necessitam estar equilibrados perante a area de mercado a que esta incluso, visto
que se tem eficiéncia nos gastos publicos, quando os precos alcancados no pregdo (que
consiste na aquisi¢cdo dos itens com menor preco), séo comparados aos que sao usados como
referéncia, 0 que evidencia a necessidade de uma boa referéncia para 0s gestores e
responsaveis pelo processo.

2.8 Teoria da Agéncia

Existe uma relacdo nas organizacdes que envolve o proprietario da organizacdo e
aqueles que controlam a organizacao, sendo elas pessoas diferentes, essa relacdo é a base da
teoria da agéncia, que explica que dessa relacdo pode resultar problemas e conflitos que
envolvem interesses pessoais entre o principal (proprietario) e o agente (controlador)
(MENDES, 2001).

Dessa forma, é possivel compreender a teoria da agéncia como sendo a analise de
conflitos e custos para a organizagdo, que sdo resultado da relacdo entre o principal e o
agente, ou seja, da separacao entre proprietario e controle do capital.

Essa questdo € verifica no setor publico, diante da responsabilidade empregada nos
representantes politicos, que seriam 0s agentes, enquanto o0 povo é o proprietario, na qual se
verifica a divergéncia constante entre as necessidades da sociedade que s&o minimizadas
diante das necessidades de quem controla os recursos, ou pelo menos tem poder de decisao de
como utilizar os recursos.

Sobre essa questdo, Jensen e Meckling (1976) ressaltam que quando existe um contrato
entre pessoas e nesse contrato um certo poder de decisdo a delegado € comum a ocorréncia de
conflitos, pois o proprietario que é o principal ndo serd totalmente atendido nas suas
necessidades pelo contratante que o agente, que vai atuar seguindo as suas necessidades
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individuais, e dai a questao de surgimento dos conflitos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa sobre processo licitatorio com foco na modalidade pregdo no municipio de
Pocdo-PE é de abrangéncia municipal, de natureza qualitativa, cujo método sera por meio de
pesquisa documental, a qual é apresentado por Zanella (2012) que ressalta do os documentos
a serem analisados podem apresentar caracteristicas tanto quantitativas como qualitativas,
fornecendo assim, dados secundarios que servem de referéncia para a construcdo das
informacdes que se deseja encontrar nos documentos.

3.1 Coleta de dados

A coleta de dados foi feita a partir do Tome Conta do Tribunal de Contas do estado de
Pernambuco — TCE.

O site do Tome Conta do TCE apresenta um painel com trés op¢bes, sendo elas:
fornecedor, estado e municipio (TOME CONTA, 2020). O foco foi dado a opcdo
“municipio”, o qual disponibiliza uma aba par ser selecionado o municipio que se deseja,
sendo ele o0 municipio de Pogéo.

Ao selecionar o municipio, outras abas sdo disponibilizadas, entre elas: receitas,
despesas, fornecedores, licitacGes, contratos, obras, legislacdo, contas julgadas e transporte
escolar. Ressalta-se que o periodo escolhido foi o dos Gltimos quatro anos, ou seja, de 2017 a
2020, sem qualquer restricdo a nenhuma modalidade licitatoria.

Nesse sentido, foram coletados, exatamente, 241(duzentos e quarenta e um) processos
licitatdrios ao longo dos anos e, na sequéncia, foram colocados numa planilha para categorizar
o0s dados e iniciar as analises dos mesmos. De modo complementar, informa-se que ndo houve
nenhuma licitagao disponivel no portal ‘Tome Conta’ do TCE-PE que deixou de ser
considerada por esta pesquisa.

Portanto, dentre essas opcdes, a pesquisa foi realizada na aba “licita¢des”, o qual
apresenta o exercicio das licitagdes, a modalidade e os procedimentos licitatérios, que foram
utilizados para a construcao dos resultados da pesquisa.

3.2 Anéalise dos dados

A andlise dos dados foi feita por meio da verificacdo dos processos licitatérios de
Pocdo, verificando suas documentagdes e lendo seus arquivos, tendo como foco o0s seguintes
itens: objeto da licitacdo, valor global, modalidade e prazo de execucdo. Além desses,
verificou-se também se, naquele ano havia algum objeto que foi licitado mais de uma vez
como forma de identificar se havia indicios de irregularidades nos processos.

Sendo assim, verificou se as licitagdes, bem como suas respectivas modalidades
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licitatérias estavam de acordo com 0s objetos licitatorios e os valores previstos na Lei
8.666/93. Caso houvesse conformidade, digitava-se ‘1’ e do contrario ‘0’.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente artigo tem como titulo “Estudo dos processos licitatorios no municipio de
Pocdo-PE”, tendo como objetivo geral investigar a realizacdo dos processos licitatorios no
municipio de Po¢do-PE no periodo de 2017 a 2020.

Para responder tal objetivo, foi trilhado caminhos a serem alcangados, sendo eles os
objetivos especificos. O primeiro objetivo foi verificar a frequéncia das licitacdes feitas no
municipio no periodo de 2017 & 2020, apresentado no Quadro 4.

Quadro 4: Licita¢gdes do municipio de Pocao-PE
Frequéncia dos processos licitatorios 2017 a 2020

ANoS 2017 2018 2019 2020 -Cr;tteal b
Modalidades/Quant. goria
Convite Freq. 13 0 4 0 17
Concurso Freq. 0 0 0 0 0
Leildo Freq. 0 0 0 3 3
Tomada de Preco Freq. 2 4 6 2 14
Pregéao Presencial Freq. 43 34 45 10 132
Pregéo Eletrénico Freq. 0 0 0 15 15
Concorréncia Freq. 0 0 0 0 0
Inexigibilidade Freq. 10 9 14 5 38
Dispensa Freq. 11 4 4 3 22
Total Geral 79 51 73 38

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Tome Conta (2020).

De acordo com os dados apresentado no Quadro 4, se observa que a modalidade convite
ocorreu nos anos de 2017 e 2019, sendo realizados respectivamente 13 convites (em 2017) e 4
convites em (2019). Concurso ndo ocorreu ao longo desse periodo. A modalidade leildo s
ocorreu no ano de 2020, o qual apresenta 3 leilGes, feitos com bens inserviveis para a
administracdo publica municipal.

Identifica-se que o pregao presencial é a modalidade que tem maior ocorréncia em todos
0s anos, se destacando em 2019 com 45 preg@es. Ja o pregao eletrdnico ocorreu somente em
2020, porque a partir de 1° de junho de 2020 os municipios com menos de 15 mil habitantes,
foram obrigados a utilizar o pregdo na modalidade eletrdnico ap6s a publicagdo do Decreto
10.024/2019, por essa razéo, se observa que apenas em 2020 o pregéo eletronico aparece.
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Outra modalidade que ndo foi utilizada ao longo do periodo foi a concorréncia.
Observa-se ainda que no municipio de Pocdo existe formas de contratacdo direta, ou seja, que
dispensa as licitacGes, sendo elas as inexigibilidades e a dispensa, a quais sdo encontradas em
todos os anos, em maior quantidade até mesmo que as modalidades, como por exemplo:
convite, leildo, tomada de preco e concorréncia.

O segundo objetivo foi identificar inconformidades nas licitagbes de acordo com a
legislacdo vigente, aos quais estdo expressas no Quadro 5.

Quadro 5: Inconformidades nos processos licitatorios entre 2017 a 2020

Inconformidades nos processos licitatorios 2017 a 2020

Anos
Modalidades 2017 2018 2019 2020
Convite Incon. Né&o Né&o Né&o Né&o
Concurso Incon. N&o N&o Nao Nao
Leildo Incon. N&o N&o N&o N&o
Tomada de Preco Incon. N&o Sim N&o Sim
Pregédo Presencial Incon. Né&o Né&o Né&o Néo
Pregéao Eletrdnico Incon. Né&o Né&o Né&o Néo
Concorréncia Incon. N&o N&o N&o N&o
Inexigibilidade Incon. Né&o N&o Nao N&o
Dispensa Incon. Sim Sim N&o N&o

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Tome Conta (2020).

Diante dos dados apresentados no Quadro 5, se identifica que foram poucas as
inconformidades no periodo analisado, focalizadas principalmente nas dispensas e na tomada
de preco.

No ano de 2017 a inconformidade foi apresentada apenas nas dispensas, onde duas das
11 dispensas apresentadas ndo possuem em seu objeto as especificidades previstas na Lei n°
8.666/93 no art. 24, que explica quando as licitacbes sdo dispensaveis. No caso das dispensas
de 2017, foi identificado na dispensa n° 6/2017 e n°7/2017, os seguintes objetos
respectivamente: Contratacdo de Empresa especializada para a loca¢do de veiculos para
diversas secretarias; e Contratagdo de Empresa especializada em locacdo de veiculos para
transporte escolar para a Secretaria Municipal de Educagéo.

Tais objetos ndo se enquadram nas 35 especificacfes possiveis para dispensa, sendo
assim, deveriam ser licitados na modalidade pregao.

No ano de 2018 foram apresentadas inconformidades na modalidade Tomada de preco
n° 2/2018 a qual apresenta um objeto para construcao civil, sendo previsto na Lei 8.666/93 art.
23, um valor de até R$ 1.500.000,00, contudo nesse documento apresenta um valor de R$
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76.695,19, valor correspondente a modalidade convite.

Nesse ano também se identificou inconformidade na dispensa, n® 2/2018, que apresenta
em seu objeto a contratacdo de entidade para gerenciamento de processo seletivo de recursos
humanos, através de Concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal de Pocdo-PE, Estado de Pernambuco, ficando fora das
especificagcOes previstas na lei.

O ano de 2019 ndo apresentou nenhuma inconformidade, se destacando dos demais.

O ano de 2020 apresentou apenas na Toma de preco n° 1/2020, envolvendo o valor,
assim como no ano de 2018. Nesse processo foi identificado um valor de R$ 140,829,10,
correspondente com a modalidade convite, sendo assim em desacordo com a lei ja
mencionada.

O terceiro objetivo foi referente a apresentar um ranking das modalidades licitatorias no
periodo de 2017 a 2020, construido com base nos dados do Quadro 6.

Quadro 6: Ranking dos processos licitatorios
Ranking dos processos licitatérios 2017 a 2020

Anos

Modalidad 2017 2018 2019 2020

odalidades
Convite % 16% 0% 5% 0%
Concurso % 0% 0% 0% 0%
Leildo % 0% 0% 0% 8%
Tomada de Preco % 3% 8% 8% 5%
Pregédo Presencial % 54% 67% 62% 39%
Pregé&o Eletronico % 0% 0% 0% 26%
Concorréncia % 0% 0% 0% 0%
Inexigibilidade % 13% 18% 19% 13%
Dispensa % 14% 8% 5% 8%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Tome Conta (2020).

Os dados do Quadro 6 apresentam 0s percentuais do total dos processos ocorridos no
municipio de Pocdo-PE. Individualmente se pode identificar que a modalidade pregédo
presencial estd em 1° lugar no ranking no ano de 2017, seguida pelo 2° lugar a modalidade
convite, em 3° lugar as dispensas, em 4° lugar as inexigibilidades, em 5° lugar a tomada de
preco, em ultimo lugar ficaram quatro modalidades com 0% de ocorréncia, sendo elas:
concurso, leildo, pregéo eletrénico e concorréncia.

No ano de 2018 o pregdo presencial também lidera o ranking ficando em primeiro lugar
com 67% das ocorréncias, em 2° lugar as inexigibilidades, em 3° lugar as dispensas e tomadas
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de preco com 8% cada, e no ultimo lugar com 0% convite, leildo, concurso, pregdo eletrdnico
e concorréncia.

No ano de 2019 o pregédo presencial continua na lideranca, ficando em primeiro lugar
com 62% de ocorréncia, em 2° lugar as inexigibilidades, em 3° lugar a tomada de pre¢o com
8%, em 4° lugar as dispensas e convite com 5% cada, seguido pelo ultimo lugar as
modalidades que ndo tiveram ocorréncia no ano de 2019, sendo: concurso, leildo, pregédo

eletrbnico e concorréncia.

Por fim, o ano de 2020 liderou com o pregéo presencial, com 39%, em segundo lugar o
pregdo eletrénico com 29%, em 3° lugar as inexigibilidades, em 4° lugar leildo e dispensa com
8% cada, em 5° lugar a tomada de preco com 5%, e em ultimo lugar com 0% convite,

concurso e concorréncia.

Por meio dos dados dos Quadros 4 e 6 é possivel fazer um ranking de todo o periodo de
estudo, apresentado no grafico 1.

Gréfico 1: Ranking dos Processos Licitatorios do municipio de Po¢do-PE de 2017 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Tome Conta (2020).

Diante do grafico 1 é possivel perceber que o pregdo presencial liderou em todos os
anos, ocorrendo mais da metade no periodo se comparado com os demais, seguido das
inexigibilidades em 2° lugar, as dispensas em 3° lugar, tomada de prego e convite em 4° lugar,
pregdo eletrénico em 5° lugar, leildo em 6° lugar, e por fim, em Ultimo lugar as modalidades
concurso e concorréncia que ndo foram realizadas em nenhum dos anos do periodo analisado.

5 CONCLUSAO

O titulo da pesquisa foi “Estudo dos processos licitatorios no municipio de Pogao-PE”,
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que abrange a ocorréncia de todas as modalidades dentro de um periodo de quatro anos, sendo
de 2017 a 2020. Dessa forma, teve como problema de pesquisa 0 questionamento: Como esta
a realizacdo dos processos licitatorios no municipio de Pocao no periodo de 2017 a 2020?

Esse questionamento foi respondido por meio dos objetivos especificos da pesquisa,
criados com intuito de responder ao objetivo geral, que esta em conformidade com o
problema da pesquisa. Sendo assim, no primeiro objetivo especifico, de verificar a frequéncia
das licitagGes feitas no municipio no periodo de 2017 a 2020, identificou-se que dentro desse
periodo algumas modalidades sdo mais realizadas que outras, como por exemplo o pregdo
presencial, que se destacou em todos os anos. Outro ponto foi a utilizacdo de inexigibilidades
e dispensas, que aprecem mais que algumas modalidades, como o convite por exemplo.

O segundo objetivo, identificar inconformidades nas licitacbes de acordo com a
legislacdo vigente, apresentou algumas irregularidades nas dispensas e tomada de preco. Nas
dispensas, algumas ndo eram justificaveis, tendo em vista que a dispensa se limita a compras
de baixo custo, situagbes de emergéncia, calamidade publicas e Aquisi¢do ou aluguel de imével, o que
ndo foi observado em algumas das dispensas no periodo analisado. Enquanto que na tomada de preco
os certames deveriam ter sido realizados por meio da modalidade convite. Essas inconformidades
apresentam relacdo com a teoria da agéncia, ou seja, 0 que a lei determina ndo é o que esta sendo
colocado em prética, necessitando de um melhor monitoramento nesse sentido.

No ultimo objetivo, apresentar um ranking das modalidades licitatérias no periodo de
2017 a 2020, observar-se que a modalidade pregdo ficou em 1° lugar, com 54% de ocorréncia
no periodo analisado, seguido da inexigibilidade, sendo essa é uma forma de contratacdo
direta quando existe uma impossibilidade de competicéao, seja pela exclusividade do objeto, e
como é mais comum, quando existe apenas um concorrente. Diante dos dados, identifica-se
que o pregdo presencial é a forma mais utilizada, ocupando mais da metade das ocorréncias se
comparado com todas as outras modalidades.

Conclui-se dessa forma que, no municipio de Po¢do-PE a modalidade pregédo presencial
€ a mais utilizada, apresentando uma diferenca grande se comparada com as outras
modalidades, algumas modalidades como concurso e concorréncia ndo foram utilizadas no
periodo indicado e que mesmo diante de algumas inconformidades o municipio de Pocédo
atende aos requisitos legais na grande maioria de seus processos licitatorios,
aproximadamente 98%.

A pesquisa pode ter uma continuidade fazendo um estudo que identifique as
consequéncias que as inconformidades podem afetar o desenvolvimento do municipio, e
como tais inconformidades podem ser evitadas ou monitoradas.
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