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RESUMO

Esta pesquisa analisou o impacto do programa social Bolsa Familia na educacéo de filhos de agricultores
na cidade de Ferreiros-PE. O Bolsa Familia se constitui como uma politica social de transferéncia direta
de renda e tem a finalidade de combater a pobreza e a extrema pobreza, em curto prazo e em longo prazo.
Visa também promover a autossuficiéncia das familias mais pobres por meio da inclusdo social, do
auxilio do beneficio, da reducéo das desigualdades e da melhoria da qualidade de vida e oportunidades.
Utilizou-se uma metodologia qualitativa, de analise de conteldo, baseada em 29 entrevistas
semiestruturadas realizadas no municipio de Ferreiros localizado na Zona da Mata no Norte de
Pernambuco, uma vez que contempla 304 familias beneficiadas com 3 ou 4 filhos matriculados na escola.
Os resultados demonstraram que o programa Bolsa Familia impacta positivamente na educacédo dos filhos
de agricultores. Sem a renda do programa, provavelmente, os filhos ndo teriam direito a educacéo e as
oportunidades profissionais, uma vez que trabalhariam com os pais em tempo integral tanto na lavoura
quanto na feira. Portanto, conclui-se que o programa Bolsa Familia, de fato, assegura o atendimento as
necessidades basicas e de educacéo, principalmente na area rural.

Palavras-chave: Bolsa Familia, Educacdo, Programa Social, Administracdo Publica.

1. Introducéo

O combate a pobreza e a extrema pobreza tornaram-se um dos objetivos dos
programas de transferéncia de renda. Esses programas fazem parte de uma politica de
assisténcia social que pretende assegurar a sobrevivéncia de familias em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade por intermédio do acesso a renda.

O Programa social Bolsa Familia (PBF)) foi promulgado na Lei n° 10.836, de 09
de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004a) e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004 (BRASIL, 2004b). Ele substitui o decreto n° 4.675, de 16 de abril de
2003, do programa Cartdo Alimentacdo (BRASIL, 2003a), conhecido como o Programa
Fome Zero, calcado pela Lei n® 10.689 de 13 de junho de 2003 (BRASIL, 2003b).

Sendo um programa social exercido na politica pablica brasileira, ele apresenta
algumas caracteristicas fixas, como a relacdo com a educacéo, explanando que filhos de
beneficiarios devem estar devidamente matriculados e frequentando o ambito escolar.
Nessas condicBes, 0 governo consegue assegurar uma estratégia que funciona para duas
necessidades do Brasil, a pobreza e o analfabetismo.

De forma conjunta as politicas sociais e assistenciais visam o enfrentamento da
pobreza e assim, garantir os direitos minimos sociais de cada cidaddo. O Art. 1 da Lei
n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispde que “assisténcia social, direito do cidad&o e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL,
1993). Por consequéncia, o programa Bolsa familia surge como uma estratégia para
assegurar as condigdes minimas de sobrevivéncia dos individuos, que no decorrer dos
anos, o governo federal vem tentando solucionar.

As caracteristicas do programa social Bolsa Familia sdo chamadas de
condicionalidades que s&o compromissos aceitos pelos beneficiados. Elas devem estar
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alocadas nas areas da Educacdo, da Assisténcia Social e da Saude. A Educacao e o PBF
beneficiam a unidade familiar por meio de metas dos cumprimentos das
condicionalidades que vao além do combate & pobreza, ja que demandam mudancas
servo-sistémicas que repercutem no desenvolvimento de criangas e adolescentes nos
aspectos fisicos, cognitivos e socios afetivos.

Tomando como base essas primicias, surgiu o interesse em realizar uma
investigacao sobre o PBF em &rea rural, especificamente no municipio de Ferreiros (PE)
que atualmente apresenta uma populacdo de 11.904 mil habitantes, com 1.200 familias
cadastradas e consideradas pelo cadastro Unico, como pobres e com perfil de
beneficiarios. O numero de familias de agricultores na cidade é consideravel, e para
muitas dessas familias o Bolsa Familia € a principal fonte de renda, ou ainda para
algumas, a Unica fonte de renda.

Considera-se como ponto de partida que a area rural esta presente na formacéo
socio-histérica brasileira e caracteriza-se como um espaco de acumulacdo primitiva do
capital, de producdo de mercadorias simples e de reproducdo do capital agrério e
agroindustrial. Além disto, sua invisibilidade na sociedade esta presente inclusive em
diversos campos de estudos pelas escassas pesquisas para 0 entendimento da
configuracdo do espaco rural e das suas expressdes econdmicas, culturais e sociais.

Apesar da instalacdo do capitalismo urbano industrial e das inovacGes
tecnoldgicas, grande parte da classe trabalhadora ainda permanece no campo, explorada
pelo capitalista agrario e agroindustrial, e resistindo a marginalizacdo social,
principalmente em Pernambuco que abriga agricultores familiares e patronais, familias
assentadas, terras indigenas, comunidades quilombolas, entre outros, com insatisfatorias
politicas publicas relacionadas a formacdo educacional profissional e ao apoio as
atividades produtivas de preservacgéo e sustentabilidade.

Pernambuco como capitania, provincia e Estado sempre ocupou um espaco de
destaque no cenario brasileiro. Foi uma capitania que se sobressaiu historicamente pela
vitalidade de sua economia agroexportadora. Desde a fundacdo da empresa de Suape,
em 1979, os principais empreendimentos de Pernambuco sdo dos setores alimenticios,
quimicos, de materiais elétricos, comunicagdes, metalUrgicas e minerais ndo metalicos.
O crescimento da monocultura de cana-de-agUcar (aumento de 20% entre a safra de
1999 e a de 2000) vem diminuindo a cada ano, a partir de 2001. Atualmente, ela perde
espaco para a industria, 0 comeércio e 0s servigos no estado.

Diante disto, a justificativa para a realizacdo deste estudo amparou-se na
reflexdo de que a ndo garantia das necessidades basicas interfere na educacdo dos mais
pobres, havendo assim uma preocupacdo com o tema e as questdes educacionais,
principalmente em municipios da area rural.

Portanto, as questbes norteadoras levantadas foram: como as familias de
agricultores que tenham de 3 (trés) a 4 (quatro) filhos estdo cumprindo a
condicionalidade da Educacdo? Como a educacdo esta impactando na vida dessas
familias? E quais sdo os indices de matriculas desses beneficiarios? Essas questdes de
pesquisa levaram aos seguintes objetivos que serdo esbogados no proximo item.

Destaca-se também que esse estudo podera contribuir para a gestdo publica, no que
se refere ao desenvolvimento de novas politicas sociais, ou aprimoramento das
existentes, voltadas para o pablico rural com o objetivo de minimizar as suas limitacoes
educacionais.

2. Objetivos
2.1 Objetivo Geral



Identificar e analisar como a condicionalidade da Educacdo estd impactando na
vida de agricultores ferreirenses beneficiados pelo programa social Bolsa familia que
tenham 3 (trés) ou 4 (quatro) filhos.

2.2 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos da pesquisa se traduzem em alguns pontos, tais como:

1. Ildentificar com precisdo o nimero de familias beneficiadas pelo programa social

Bolsa familia no municipio de Ferreiros-PE.

Identificar os indices de matricula no ensino fundamental e médio no municipio.

3. Analisar os impactos do programa social Bolsa familia na vida dos agricultores
beneficiados pelo programa, no que se refere a condicionalidade da Educagéo.

4. Estabelecer referenciais tedricos e empiricos, sobre o programa social Bolsa
Familia que contribuirdo para a educacao dos filhos de agricultores no municipio de
Ferreiros-PE.

N

3. Referencial tedrico

O referencial teorico contempla trés secGes que serdo apresentadas de
forma ordenada, introduzindo as bases conceituais dos programas sociais e politicas
publicas, o Programa Bolsa Familia e as condicionalidades do beneficio.

3.1. Programas Sociais e Politicas Publicas — bases conceituais

O programa social € caracterizado como uma iniciativa, geralmente
governamental, que tem por objetivo melhorar as condicGes de vida de uma populacéo.
Esta intimamente relacionado com o bem-estar material que contempla os ganhos
monetarios, da seguranca dos rendimentos e do grau de igualdade de rendimentos,
possibilitando a compra de servigos diversos para a sobrevivéncia dos individuos, e 0
bem-estar global que abarca outras dimensdes da vida, tais como saude fisica e mental,
felicidade e satisfacdo geral com a qualidade de vida humana (GALINHA; PAIS
RIBEIRO, 2005).

Nesses parametros, 0s programas sociais sdo percebidos como estratégias de
reducdo da exclusdo social, causada pela pobreza e as privacGes inerentes a esta
condicdo, e deve conceder instrumentos que possibilitem a insercdo do individuo na
sociedade de maneira efetiva e permanente. Para materializacdo dos programas sociais,
surgem as politicas publicas como um elo intermediario entre a situacdo atual e a
situacdo ideal. Ressalta-se que a situacdo atual emerge de uma satisfacdo ou demanda da
sociedade e como tal, carrega a possibilidade de uma transformacéo social. Portanto, um
dos principais desafios das politicas publicas é ter a capacidade de emancipar o
individuo, conferindo-lhe autonomia para a vida em sociedade e dando-lhe
oportunidades para uma insercdo digna (QUEIROZ SANTOS; FARIAS PINHEIRO,
2011).

Diante disto, os programas sociais se estabelecem pela busca por melhorias das
condicBes de vida dos cidaddos e pela luta dos seus direitos a uma vida digna. Desta
forma, as politicas publicas sdo definidas como “a atividade estatal de elaboracdo, de
planejamento, de execucdo e de financiamento de a¢des dirigidas para a consolidacédo
do Estado Democratico de Direito, e a protecdo e seguranca dos direitos
humanos” (AITH, 2006, p. 232).

A politica publica destaca o Estado, dito como o principal fator inteligente, dos
atos sociais. Nesta razdo, se define o Estado como uma organizacdo dada a sociedade,
para que os cidadaos possam usufruir de seus direitos e serem protegidos perante as leis
que lhes regem (AITH, 2006).



Nesse sentido, as politicas pUblicas sdo agdes que surgem da necessidade de
atribuicdo do contexto social, tem no Estado o agente regulador e mediador, resultante
da relacdo de forgas sociais originadas de interesses publicos especificos de diferentes
meios e grupos ou classes sociais.

Para melhor compreensdo sobre politicas publicas elaborou-se o quadro 1
apresentando as diversas bases conceituais que serdo descritas a seguir.

Quadro 1- Bases conceituais para politicas publicas
Autor - bases conceituais

Lynn (1980) Representacdo de acdes do governo que produzirdo efeitos especificos.

Peters (1986) Politica pablica soma das atividades dos governos que atua diretamente ou através
de representagéo.

Souza (2006) Busca colocar o governo em atividade, avaliando suas ac@es, sugerindo mudangas

que viabilizem essas acoes.
Lambertucci (2009)  Politicas publicas sdo propostas do programa de governo que sdo construidas a
partir das demandas e necessidades da sociedade.
Rua (2009) Politicas publicas sdo uma das resultantes para compreendem o conjunto das
decisoes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Portanto, observam-se nas bases conceituais que politicas publicas caracterizam-
se como um conjunto de acdes e atividades governamentais que estabelecem diretrizes
de cunhos diversos, sejam eles econémicos, sociais, educacionais, de saude,
trabalhistas, entre outros, que influenciam direta ou indiretamente a vida dos cidad&os.
Assim, o governo é responsavel pelas suas acOes e iniciativas, envolvendo o
planejamento e a elaboracdo de estratégias para mobilizacdo de recursos e
investimentos, para fins de tomada de decisdes sobre aquilo que escolhe fazer ou nédo
fazer em relacdo as demandas da sociedade.

3.2 O Programa Bolsa Familia

Criado em janeiro de 2004, Lei 10.836/2004 (BRASIL, 2004a) e regulamentado
pelo Decreto n° 5.209/2004 (BRASIL, 2004b), unificando os beneficios sociais até
entdo existente, o Programa Bolsa Familia é de abrangéncia nacional, sendo
considerado por muitos estudos como um dos maiores programa do mundo de
transferéncia de renda direta. Ele foi criado no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, mas s6 implementado no governo do também ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, com condicionalidades.

No decorrer do governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva houve um
aumento do orcamento para as politicas sociais, expansao e consolidacdo dos programas
gue teve como proposito o combate a pobreza no pais e a desigualdade social, inclusive
com a unificacdo de programas, tais como Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) (BRASIL MDS, 2015), Bolsa Escola (BRASIL, 2001a), Bolsa
Alimentacdo (BRASIL, 2001b), Vale Gas (BRASIL, 2002) e Fome Zero (BRASIL,
2003b), para o entdo popular Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004a). Veja a figura 1
abaixo.

Figura 1 — A unificagéo dos programas
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Fonte: Elaborado pelos autores baseados na Camara dos Deputados — Lei n° 10. 836, de 17 de janeiro de
2004.

O foco do Programa Bolsa Familia sdo familias dadas em situacdo de pobreza e
extrema pobreza.

As definicdes de pobreza sdo entendidas como privacdes de capacidades e nao
somente como baixa renda. E exposta como um prisma multidimensional que engloba
diversos aspectos extra monetarios e associam fendmenos demograficos, médicos,
educacionais e sociais (QUEIROZ SANTOS; FARIAS PINHEIRO, 2011). Neste
sentido, o escélio (comentarios criticos e explicativos) se faz pela qualidade de vida
demonstrada propicia, e ndo s pela renda riqueza.

Paiva (2012), por sua vez, acrescenta que para entender a extrema pobreza,
deve-se olhar para além do seu estado quantitativo, como um reflexo a reacdo social.
Em suas palavras: “[...] o conceito de extrema pobreza é construida socialmente, ao se
discutir o fendmeno da extrema pobreza, é importante fixa-la para além da dimenséo
material. E preciso ndo restringir a pobreza a uma {inica e universal defini¢do” (PAIVA,
2012, p. 139).

A forma de pobreza ou extrema pobreza faz com que os cidaddos com baixo
grau de escolaridade se sujeitem a condic6es instaveis de trabalho com baixo ordenado,
por ser 0 Unico meio de sobrevivéncia ao seu alcance (YAZBEK, 2012).

Portanto, o programa Bolsa Familia apresenta objetivos que se estendem a curto,
médio e longo prazos. Primeiramente, busca-se amenizar a situacdo de pobreza por via
da transferéncia direta de renda, posteriormente por meio das condicionalidades,
preocupa-se em investir em capital humano, no sentido de alterar a situacdo
socioecondmica, e no que se refere as geracdes futuras visa romper o ciclo vicioso de
miséria e pobreza. Em outras palavras, o Bolsa familia visa transferir renda e
proporcionar condicionalidades no que se refere ao acesso aos direitos sociais basicos
de cada cidaddo em areas, tais como educacdo, salde e assisténcia social; 0s programas
complementar social do governo federal aspiram o desenvolvimento das familias, de um
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modo em que 0s que se beneficiam do programa do governo consigam superar a
situacdo existente de vulnerabilidade social (BRASIL MDS, 2019).

O Programa detém um limite de renda para as familias beneficiadas a fim de
definir quem de fato sera beneficiario do programa. Todas as familias que apresentem
renda de até R$ 85,00 mensais por pessoa e R$ 153,00 mensais por familia, desde que
tenha crianca ou adolescente de 0 a 17 anos de idade, estdo incluidas no programa.
Contudo, as familias devem se empenhar em cumprir algumas condicionalidades.

3.3 As Condicionalidades do Beneficio

As condicionalidades do programa Bolsa Familia fazem uso de elementos
estratégicos para que ocorram mudancas na existente forma de pobreza e extrema
pobreza, de forma que o alcance a educacdo reduz a fragilidade em setores como o
econémico. Tais condicionalidades sdo os compromissos aceitos pelos beneficiados nas
areas da Educacdo, Assisténcia Social e Saude, realizadas com frequéncia para que as
familias continuem a receber o beneficio do programa Bolsa Familia. As principais
condicionalidades das areas de Educacdo, Salde e Assisténcia Social estdo dispostas no
quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - As condicionalidades
Area Compromissos Alvo

Saude Acompanhamento do calendario vacinal, além | Criancas menores de 07 anos.
do acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento da crianca.

Pré-Natal para gestantes e acompanhamento | Gestantes e Nutrizes.

de nutrizes.
Educacao Matricula e Frequéncia escolar minima de | Criancas de 06 anos em diante.
85%. Adolescentes até 15 anos.
Matricula e Frequéncia escolar minima de | Jovens de 15a 17 anos.
75%.
Assisténcia Servigos socios educativos e de convivéncia. Criangas e adolescentes até os 15
social anos.

Fonte: Elaborado pelos autores baseados no Ministério da cidadania (2019) - Lei n° 10.219, de 11 de abril
de 2001.

As informacdes obtidas sdo elementares para gestdo do programa e garantem o
acompanhamento, e melhorias dos acessos aos servigos. Por sua vez, 0 nhdo
cumprimento das condicionalidades por parte das familias beneficiadas origina uma
primeira adverténcia, e em caso de reincidéncia posterior, mais uma adverténcia,
seguido de bloqueio, também suspensdes e cancelamentos apos a 5° ocorréncia formal
(BRASIL MDS, 2019).

4. Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa foi qualitativa, por meio de 29 (vinte e nove)
entrevistas semiestruturadas realizadas com familias de agricultores ferreirenses que
detinham de 3 a 4 filhos e que estivessem sujeitos ao cumprimento da condicionalidade
da Educacdo.

Realizou-se um total de sete visitas (contatos iniciais, reunido e contatos finais)
ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Ferreiros. Na
segunda visita, a gestora do local alertou um dos pesquisadores para uma reunido sobre
as novas instalacfes do CRAS que aconteceria no dia posterior com os beneficiarios, e
que seria uma boa oportunidade de aborda-los para a referida pesquisa. Ao final da
reunido, o mesmo pesquisador explicou sua presenca e desta forma, conheceu o0s
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beneficiérios detentores de 3 e 4 filhos (29 familias), e assim foi feito o convite para a
participacdo da pesquisa e marcada a data de inicio. As entrevistas foram realizadas
nas préprias casas dos beneficiarios para maior conforto dos mesmos, no més de maio
de 2019 e tiveram duracdo em média de trinta a sessenta minutos cada.

As perguntas foram elaboradas para a coleta das informacdes, com o objetivo de
conhecer como as informacdes sobre o programa chegam até essas familias, como estas
estdo cumprindo a condicionalidade de educacgéo escolar e como essa condicionalidade
impacta na vida dessas familias, de forma educacional, de convivéncia social e
economica.

Elaborou-se um formulario de entrevista que continham 18 (dezoito) questfes
fechadas e abertas, tais como: sexo; idade; escolaridade; membros da familia entre
adultos e criancas; nimero de filhos; moradia antes e ap6s o programa; composicao da
renda familiar total; se houve melhorias na vida apds o BF; se antes de receber o BF,
alguma crianca ou gestante da familia deixou de ter acesso a escola; se o fato de a
frequéncia escolar ser indicador de condicionalidades aumentou a frequéncia dos filhos
na escola; se sabia o que era o PETI (BRASIL MDS, 2015), o Fome Zero (BRASIL,
2003b) e 0 Vale Gas (BRASIL, 2002); se a educacdo dos filhos hoje ajuda na vida
agricola; se a escola dos filhos conversou sobre o BF; se o bolsa familia ajuda de
alguma forma na vida educacional dos filhos; se o material escolar ou fardamento dos
filhos sdo comprados com o dinheiro do bolsa familia; se tem medo de que seus filhos
ndo tenham uma boa frequéncia escolar e que seu auxilio seja bloqueado; se o seu
beneficio ja foi bloqueado alguma vez e por qual motivo.

Na sexta visita a0 CRAS, houve a disponibilizacdo de graficos informativos a
respeito dos indices de matriculas escolares e indices de repercussao por tipo do ensino
fundamental e médio do municipio. Esses graficos foram obtidos por meio da gestdo do
local que encaminhou a solicitacdo ao grupo de apoio a condicionalidade da Educacéo.
Esse grupo tem o objetivo de coletar os dados escolares dos filiais auxiliados e fiscaliza
0 elo do comprimento da matricula e frequéncia escolar das familias com o programa.

As informacdes foram analisadas de forma clara por meio da analise de contetdo,
tratando da categoria ‘educacdo’. A categoria é definida como “um conjunto de técnicas
de analise das comunicacfes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2004, p. 33). Essas informagdes
também foram expostas a terceiros (assistentes sociais) que ajudaram na identificacdo
dos beneficiarios agricultores para alcance dos objetivos propostos pela pesquisa.

5. Analise dos resultados

Esta secdo apresenta as analises realizadas na pesquisa, abordando inicialmente a
especificacdo do municipio de Ferreiros; o panorama da Educacdo no Brasil em
Pernambuco e no Municipio de Ferreiros; a agricultura no Brasil, no Estado de
Pernambuco e no Municipio de Ferreiros; a realidade encontrada nas escolas com
alunos filhos de agricultores beneficiados e a analise das entrevistas.

5.1 Ferreiros (PE) — Especificacao

Considera-se que a origem da povoacao, hoje denominada, cidade de Ferreiros,
decorreu a partir do fim do século passado. Nesse local residiam ferreiros, pois eram
pessoas que trabalhavam com ferro. As residéncias dos ferreiros funcionavam como
oficinas de consertos dos engenhos de aclUcar que estavam ao redor da cidade.
Posteriormente, foi construida a chamada Capela Nossa Senhora da Concei¢do, e em
seguida foram se erguendo outras casas por perto que deram origem ao povoado que no
corrido dos anos de 1889, denominava-se “carrapateiras”.



O municipio de Ferreiros esta localizado na Zona da Mata no Norte de
Pernambuco que é composta por 19 municipios onde, segundo o censo demografico de
2010 do IBGE, detém uma populagdo de cerca de 577.191 mil habitantes, 441.303 mil
na &rea urbana e 135.888 mil na &rea rural. A Zona da Mata limita-se com a Regiéo
Metropolitana de Recife e tem fcil acesso a partir da BR-232.

O municipio esta localizado na unidade da depressdo Sertaneja, com paisagem
tipica do nordeste (0 semiarido) e caracteristicas da superficie
de pediplanacdo mondtona e de relevo suave-ondulado, pois apresenta ciclo intenso
de erosdo em grande parte do sertdo nordestino. A pediplanagdo é um processo que leva,
em regides de clima arido a semiarido, ao desenvolvimento de &reas aplainadas, ou
superficies de aplainamento (IBGE, 2010).

Ferreiros tem cerca de 11.904 mil habitantes (BDE, 2018) e faz limites com as
cidades proximas, tais como: Timbauba, Camutanga, Itambé e Alianca. A economia da
cidade estd baseada na producdo da cana-de-aclcar. Também se destacam as
agriculturas de banana, verduras, inhame e mandioca (IBGE, 2010), o funcionalismo
publico e o pequeno comércio. Hoje, o Programa Bolsa Familia atende a 1.544 mil
familias no municipio (BRASIL MDS, 2019) e mais de 14 milhdes de familias no Brasil
inteiro. Observe a figura 2.

5.2 Panorama da Educacéo no Brasil, em Pernambuco e no Municipio de Ferreiros
A educacdo ¢ a forma mais humana de se reinventar, e direito de todo e qualquer
cidaddo. E um direito de natureza fundamental e social. Nas palavras de Olavo Bilac:
“o principio da escola é a primeira protecdo da defesa nacional existente até hoje: as
menores falhas no ensino, e 0 menor descuido do professor podem atrapalhar a
seguranca do destino do pais” (BILAC, apud BITTENCOURT, 2006, p. 49).
No campo publico politico, a educacdo é caracterizada como um direito de
todos, sendo assim, uma atitude e uma pratica de politicas publicas. Portanto, a
educacdo é percebida como um processo de criacdo e conhecimento em busca da
transformacdo e reinvencdo da realidade e do saber que detemos pela acdo-reflexdo
humana.
Para Piaget (1991, p. 35):
“a educacdo ndo é uma simples contribuicdo, que se viria acrescentar
aos resultados de um desenvolvimento individual espontaneo ou
efetuado com o auxilio apenas da familia: do nascimento até o fim da
adolescéncia a educacdo é uma soO, e constitui um dos dois fatores
fundamentais necessarios a formagao intelectual e moral”.

E Freire (2005, p.10), escritor e professor pernambucano, afirma que a
“Educacdo € como processo de conhecimento, formacdo politica, manifestacdo ética,
procura da boniteza, capacitacdo cientifica e técnica, [...] € pratica indispensavel aos
seres humanos e deles especifica na Historia como movimento, como luta”.

No municipio de Ferreiros, a Educacdo é entendida como um feito, continuo de
conhecimento e de compreensdo para a formacdo intelectual e moral. Além, de primar
por outros desenvolvimentos relacionados aos cidaddos, o municipio capacita-os de
inimeras formas, dando condicéo para que todos os ferreirenses possam desenvolver as
capacidades para pensar, refletir, encontrar-se como individuo e conquistar objetivos
como sujeito de sua propria conjuntura, sendo demandante de seus direitos e de
suas proprias formas de vivenciar a Educacao.

5.3 A Agricultura no Brasil, no Estado de Pernambuco e no Municipio de
Ferreiros


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Depress%C3%A3o_Sertaneja&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Semi-%C3%A1rido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eros%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sert%C3%A3o

Vorazmente, a agricultura brasileira passa por varios e rapidos processos de
moderniza¢do, com o aumento de maquinarios e de infraestrutura, ndo se referindo
somente as questdes de mdo de obra e tecnologia, mais também as questbes que
envolvem a prosperidade das politicas publicas.

A agricultura tem importancia significativa dada sua ampla participacdo nos
municipios pernambucanos. No municipio de Ferreiros se desenvolvem grandes
diversidades em seus sistemas de cultivo. Apesar de suas producdes ndo serem em
grande porte, elas apresentam pontos importantes para a economia do estado e, sem
davidas, para o municipio. A base econdmica da cidade esta sustentada na agroindistria
da cana-de-acucar, na agricultura familiar, no funcionalismo publico e no modesto
comércio. Os principais produtos de producdo no municipio sdo: a cana-de-agUcar, 0
inhame, a mandioca, a batata doce, o feijéo, a fava, as verduras e a banana.

Segundo a Lei n® 11.326/2006, os agricultores familiares sdo aqueles que atuam
nas atividades do meio rural, com area de até quatro modulos fiscais para mdo de obra
da propria da familia e obtendo renda vinculada a prépria producédo e gerenciamento da
producao ou empreendimento por si s6 ou parentes (BRASIL, 2006).

54 A Realidade Encontrada nas Escolas com Alunos Filhos
de Agricultores Beneficiados

A pesquisa centrou-se no programa Bolsa Familia no Municipio de Ferreiros-PE
como uma alternativa de inclusdo e permanéncia de alunos beneficiarios no ambito
escolar. A coleta dos dados foi realizada por meio das entrevistas com as familias
beneficiarias e contou com a participacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) que atua no asseguramento do PBF para os necessitados.

Inicialmente, foram realizadas visitas regulares ao CRAS (no total 7 visitas), no
intuito de colher informacdes para a compreensdo sobre o programa e suas
condicionalidades. Tambem se buscou levantar informacdes por meio de um formulario
de entrevista com as familias de agricultores beneficiados, a fim de responder as
perguntas norteadoras deste trabalho, para que seja realizada a interpretacdo mais fiel
possivel dos dados encontrados.

Um ponto interessante abordado pelo CRAS foi o seguinte: ao se perguntar aos
educadores se 0s alunos beneficiarios falaram ou ja citaram alguma observacdo sobre o
programa BF em sala de aula, a resposta a esta indagacdo dos educadores é que 0s
alunos parecem sentir vergonha de mostrar que sdo beneficiados pelo programa, por
isso, ndo fazem nenhuma referéncia dentro da escola ou entre 0s colegas.

Essa conduta timida, em relagdo ao Programa Bolsa Familia, muda quando os
alunos beneficiados sdo encaminhados a secretaria da escola por falta de disciplina.
Nesses casos, eles acentuam que s estdo na escola, para que 0s pais ndo percam o
auxilio do beneficio. Esse relato pode ser entendido como um indicio de que, alguns
desses alunos sdo pressionados pelos pais a frequentarem a escola, ndo desenvolvendo o
sentimento de compromisso deles (alunos) com a sua propria educacao.

Para desenvolver as condi¢fes propostas pelo programa, na area de educacdo,
toda crianca e adolescente em faixa etaria de 6 a 15 anos devem estar devidamente
matriculados e sua frequéncia escolar mensal deve ser de no minimo de 85% do total da
carga horaria escolar. J4 os estudantes de 16 a 17 anos devem dispor da frequéncia
minima de 75%. O programa também estabelece o acompanhamento das matriculas
escolar bimestralmente, com a ajuda de entes federados e representados pela area de
educacdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2019).

Por meio dos dados obtidos no municipio, se confirmou que os alunos, em sua
maioria, estdo matriculados de modo satisfatério no programa. Em 2017, das 304



familias compostas com 3 ou 4 criangas ou adolescentes na escola, 89% apresentaram
matriculas escolares regulares e 12% irregulares. No ano seguinte, esse percentual
aumentou para 90% com matriculas regulares e 10% irregulares. Em 2019 até o més de
maio, houve também um aumento para 92% de matriculas escolares regulares e 8%
apresentaram matriculas irregulares. Desta forma, observa-se um acréscimo positivo do
PBF. Veja os gréaficos 1 e 2 abaixo referentes aos indices de matriculas do municipio.

Gréfico 1 - Acompanhamento das condicionalidades de educagdo nas matriculas escolares
- publico de 6 a 17 anos (%) ano 2010/2018
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Ferreiros-PE

Gréfico 2 - Acompanhamento das condicionalidades de educacao nas matriculas para
filhos de agricultores - publico de 6 a 17 anos (%) ano 2010/2018
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Ferreiros-PE

Caso haja o descumprimento das condicionalidades como a Educacdo, essas
familias estardo sujeitas a adverténcia, suspensdo, bloqueio e cancelamento. Veja 0s
gréficos 3 e 4 abaixo referente a esses descumprimentos.

Grafico 3 - Representativo do niimero de repercussdo geral por tipo, entre 6 e 15 anos no
Municipio
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Ferreiros-PE
Gréfico 4 — Representativo de repercussdo das 304 familias de agricultores por tipo, entre
6 e 15 anos no Municipio
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5.5 Andlise das entrevistas

A pesquisa de campo visou coletar dados sobre as condi¢cdes de vida dos
beneficiarios antes e ap6s o programa Bolsa Familia. Tratou também de verificar como
é 0 elo entre a educacéo e o programa no convivio familiar.

Foram entrevistados 29 (vinte e nove) beneficiarios do BF que constituem
familias com 3 ou 4 criancas e/ou adolescentes. Ressalta-se que os entrevistados foram
classificados como n° 1°, 2° 3° e assim sucessivamente, para identificacdo e melhor
visualizacao das informac6es que se apresentam a seguir com um respectivo relato e as
consideracfes. Veja a seguir:

Quadro 3 — Andlise 1

Entrevistas: 19, 2°, 3°, 12°, 139, 15°, Renda Antes do Auxilio: R$ 500,00 reais.
20°,21°e 25° O auxilio do BF melhorou a condicdo de vida da
Género: mulheres de 41 a 50 anos. sua familia?

Escolaridade: ensino fundamental “Claro em tudo, na comida nas roupas, nas coisas
incompleto. da escola, no sapato que antes so ia de sandalia em
Composicdo Familiar: 4 a 6 pessoas tudo mesmo....” (RELATO DA ENTREVISTA
na residéncia. 3°).

Filhos: 3 cada. Renda Pés Auxilio: R$ 500,00 (1°, 2°, 39, 15°) +
Situacéo escolar: todos os filhos R$ 300,00 (12°) a R$ 400,00 (13°) BF.

matriculados.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Séo agricultoras e alegam se preocupar com a condicionalidade imposta pelo
Programa Bolsa Familia. Consideram o valor do beneficio aceitavel e acrescentam que
antes do programa a frequéncia de seus filhos a escola era bem menor. Na maioria das
vezes, os seus filhos iam para lavoura ajudar no cultivo de verduras para a venda na
feira livre da cidade, mas apds a implementacdo do programa, eles mesmo se
preocupam em ir a escola para ndo haver o cancelamento do beneficio que hoje ajuda no
sustento da familia.

Quadro 4 — Analise 2

Entrevistas: 4°, 8° e 29° Renda Antes do Auxilio: R$ 400 reais.

Género: mulheres de 21 a 30 anos. O auxilio do BF melhorou a condi¢do de vida da
Escolaridade: analfabetas. sua familia?

Composicdo familiar: 4 a 6 pessoas na “Melhorou muito, porque antes 0S meninos
residéncia. comiam de manhd s6 na escola, mas agora eles
Filhos: 3 cada. comem antes de sair, porque tem o dinheiro do
Situacdo escolar: 29° tem um de seus filhos  bolsa familia pra comprar mais comida, antes nao
fora da escola e as demais tém todos dava...” (RELATO DA ENTREVISTA 29°).

os filhos matriculados. Renda Pds Auxilio: R$ 400,00 + R$ 300,00 (4°e

29°) a R$ 400,00 (8°) BF.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essas mulheres concordam que o programa aumentou as frequéncias de seus
filhos, que antes se dividiam entre a escola e a lavoura. Elas sdo agricultoras e
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dependem da ajuda do auxilio para sustento de suas familias, a entrevistada 29° alega ter
um dos seus trés filhos de 16 anos fora da escola por vontade do proprio, com a
justificativa de que o estudo na cidade pequena ndo serve para nada, o foco dele é
trabalhar autonomamente em uma pedreira, tirando pedras para obtencdo de lucro.

Quadro 5 — Andlise 3

Entrevistas: 5°, 7°, 10°, 19°, 22° e 26° Renda Antes do Auxilio: R$ 700,00 reais.
Género: mulheres de 31 a 40 anos. O auxilio do BF melhorou a condigdo de vida da
Escolaridade: ensino médio incompleto. sua familia?

Composicdo familiar: 4 a 6 pessoas na “Melhorou né, tem o dinheirinho pra comprar as
residéncia. coisinhas dos meninos e ainda ajuda na feira, no
Filhos: 3 cada. bujao de gas, melhorou sim...” (RELATO DA
Situacdo escolar: todos os filhos ENTREVISTA 10°).

matriculados Renda Pés Auxilio: R$ 700,00 (5°, 10°, 19°) +R$

400,00 (22°) a R$ 450,00 (26°) BF.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As beneficiarias declaram que o valor repassado do auxilio estd 6timo e
justificam que o auxilio ajuda na permanéncia de seus filhos na escola e na
complementacdo da renda da familia, também demonstram cuidado na frequéncia de
seus filhos a escola. A entrevistada 10° ainda esclarece que antes do auxilio chegou
muitas vezes a passar necessidades com sua familia e que cuida de forma minuciosa
para que todas as condicionalidades do programa sejam cumpridas de forma correta,
para ndo haver o cancelamento do auxilio.

Quadro 6 — Anélise 4

Entrevistas: 16° 17°e 18° Renda Antes do Auxilio: R$ 700 reais.

Género: mulheres de 41 a 50 anos. O auxilio do BF melhorou a condicdo de vida da
Escolaridade: analfabetas. sua familia?

Composicéo familiar: 6 a 9 pessoas na “E como melhorou, eu ajudava Zezé (marido) no
residéncia. rogado, plantava de um tudo pra vender na feira,
Filhos: 18° tem 7 filhos e as demais 4 cada.  mais depois que teve esse negdcio do Bolsa
Situag&o escolar: 18° tem dois de seus Familia nem s6 Zezé trabalha eu ndo tenho
filhos fora da escola e as demais tém todos necessidade mais ndo...” (RELATO DA
os filhos matriculados. ENTREVISTA 16°).

Renda Pés Auxilio: R$ 700,00 (17°) + R$ 400,00
(16°) a R$ 480,00 (18°) BF.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As agricultoras abordam a satisfacdo com o programa BF e também com a
gestdo do mesmo. Elas assumem que tém cuidado com a condicionalidade da educacao
e as entrevistadas 162 e 172 destacam a ajuda de seus filhos na confeccdo de cartazes
para suas barracas de feira livre que antes eram elaborados pelos filhos de outros
feirantes que sabiam escrever.

Quadro 7 — Andlise 5

Entrevistas: 6°, 9° 11° e 14° Renda Antes do Auxilio: R$ 800,00 reais.

Género: homens 6° de 41 a 50 anos O auxilio do BF melhorou a condi¢do de vida da
9°e 14° de 31 a 40 anos. sua familia?

Escolaridade: ensino médio incompleto. “Se esse dinheiro do bolsa familia néo tivesse nada

Composic¢do familiar: 4 a 6 pessoas na a ver com a escola, 0S meninos estava era

residéncia. cavando “matumbos” de inhame....” (RELATO

Filhos: 3 filhos cada. DA ENTREVISTA 99).

Situacdo escolar: todos os filhos Renda Pds Auxilio: R$ 800,00 (6° e 11°) + R$

matriculados. 300,00 (9°) a R$ 450,00 (14°) BF.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os beneficiarios enfatizam que o beneficio tem forte influéncia na ida de seus
filhos a escola, como também na permanéncia. Demonstram satisfacdo com o valor
repassado pelo programa, com a gestdo e as condicionalidades impostas. Apresentam
relatos de como as capacidades de ‘ler e escrever’ fizeram falta no decorrer de suas
vidas e também como a falta de uma formacdo foi tdo prejudicial para suas familias.

Quadro 8 — Andlise 6

Entrevistas: 23°, 24°, 27° e 28° Renda Antes do Auxilio: R$ 600,00 reais.
Género: mulheres de 31 a 40 anos. O auxilio do BF melhorou a condi¢édo de vida da
Escolaridade: segundo grau completo. sua familia?

Composicdo familiar: 4 a 6 pessoas ha “Se no6s perdermos essa ajuda do governo vai fazer
residéncia. falta, tanto pra mim quando pro meu marido e 0s
Filhos: 3 filhos cada. meninos, a feira vai diminuir os remédios do meu
Situacao escolar: todos os filhos menino também que ndo pode faltar um dia porque
matriculados. é controlado.” (RELATO DA ENTREVISTA 239).

Renda Pés Auxilio: R$ 600,00 ( 23° 28°) + R$
300,00 (24°) a R$ 350,00 ( 27° ) BF.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As agricultoras destacam o beneficio como forma de atuagdo direta na
permanéncia escolar de seus filhos, e na acdo de desenvolvimento da familia.
Demonstram s6 o conhecimento prévio sobre o programa, ndo conhecendo os
programas que o unificaram mais dispondo do saber, do dever de cumprimento de
condicionalidades como a Educacéo.

Diante das analises acerca da contribuicdo desse beneficio na vida dos
entrevistados, pode-se perceber que o programa Bolsa Familia € um beneficio que gera
um impacto significativo em suas vidas, tanto no ambito escolar quanto no econdmico.
Embora alguns entrevistados vejam o programa apenas como recurso financeiro, que da
possibilidade de uma renda extra para complementar a renda ja existente.

Pode-se perceber também que todos os beneficiarios concordam que esse auxilio
ajuda de forma positiva, e alegam comprar fardamento, material de higiene, e comida.
Todos tém moradia propria e apenas 0s entrevistados 9° e 14° alegam ndo se preocupar
com a condicionalidade da educacdo, em manter seus filhos regulamente matriculados e
com a frequéncia minima exigida. Apenas os entrevistados 11°, 24°, 27° e 28° sabem de
seus direitos e deveres sobre o programa, similarmente apenas os entrevistados 2°, 5°,
7°, 10° e 12° argumentam ndo conhecer os programas que se unificaram para o hoje
bolsa familia.

De uma forma geral, 98% dos entrevistados demonstraram preocupacao em
manter seus filhos na escola em virtude do beneficio, exceto as entrevistas 9° e 14°,

6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou avaliar o impacto do programa social do governo
federal, o Bolsa Familia, na vida escolar de filhos de agricultores, que despontam como
uma forma de sustentabilidade financeira e como forma de manter os filhos desses
agricultores no ambito escolar.

Para isto foram levantadas trés questfes: como as familias de Agricultores que
tenham de 3 a 4 filhos estdo cumprindo a condicionalidade da Educagédo? Como a
educacdo estd impactando na vida dessas familias? E quais s&o os indices de matriculas
desses beneficiarios?
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Em resposta a primeira questdo, observa-se que as familias de agricultores em
sua maioria estdo cumprindo a condicionalidade da educacdo como exigido e tém a
preocupacdo em manter seus filhos regularmente matriculados. Em resposta a segunda
questdo levantada, a educacdo impacta de forma consideravel nas familias de
agricultores, na agregacdo de conhecimento e comunicagdo social, ndo somente nos
filhos mais também nos seus pais. E por fim a Gltima questdo abordando os indices
escolares de matriculas e irregularidades (ndo matriculas) que confirmam um resultado
positivo.

Os resultados apontaram que cerca de 98% dos entrevistados concordaram que o
Bolsa Familia contribuiu diretamente com a melhoria nesse indice. Porém, segundo o
CRAS, os resultados menos expressivos ainda permanecem nos anos iniciais do ensino
fundamental. Em sintese, foi possivel estabelecer a relacdo proposta pela pesquisa do
impacto da Educagdo no dia a dia dos filhos de agricultores beneficiados, em maior
convivio escolar, concluindo que o programa Bolsa Familia contribui positivamente
para a trajetoria escolar dos alunos beneficiarios garantindo uma renda extra e também a
educacao.

Obedecendo aos objetivos especificos na busca em identificar o ndmero de
familias beneficiadas pelo programa no municipio sabe-se que hoje o numero de
beneficiario ¢ de 1.554 mil familias cadastradas, das quais 1.200 mil sdo consideradas
pobres com perfil de beneficiario pelo cadastro Unico e 304 destas familias sdo familias
de agricultores com a composicéo de 3 a 4 filhos. Observa-se que desde 2017 até 2019,
houve um aumento de matriculas regulares, consolidando desta forma que o programa
social Bolsa familia impacta na vida dos beneficiarios.

Quanto aos referenciais tedricos e empiricos, o0 que se verifica na pesquisa € que
embora o programa Bolsa Familia, ndo seja um programa com o0 eixo voltado
exclusivamente para a educacao, porque é apenas uma das condicionalidades exigidas, o
mesmo influencia positivamente em aspectos educacionais controlando os indices de
analfabetismo e evasdo. Além disto, a educacdo dos filhos beneficia os proprios
agricultores no dia a dia de trabalho nas vendas dos produtos produzidos e/ou
comercializados.

No que se refere a reducdo da pobreza, ndo foi o foco desse estudo ou 0s
elementos que a envolve, mas, sem duvidas, fica como uma questéo a ser respondida em
pesquisas posteriores no municipio.

Por fim, considera-se que este trabalho ndo teve a pretensdo de esgotar 0s
estudos e investigacoes sobre o tema aqui exposto, mas evidenciar novos caminhos para
as proximas pesquisas, a fim de aprofundar sobre o impacto do programa Bolsa Familia
em relacdo a trajetoria escolar dos estudantes beneficiarios e filhos de agricultores.
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