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RESUMO

Buscamos nesse artigo compreender a importancia dos arquivos puablicos municipais para o
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) para fins de transparéncia publica e
entender de que forma esses 6rgdos fomentam a participacdo e controle social e contribuem
para a eficiéncia na administracdo municipal. Esta pesquisa pode ser classificada como do
tipo exploratoria e descritiva, e consiste em uma pesquisa bibliografica e documental. Para
coleta e andlise dos dados foram realizadas entrevistas e observados o Arquivo Publico
Municipal do Paudalho e o sitio eletrénico do municipio. Os resultados revelam que o
Arquivo Publico Municipal do Paudalho esta instalado de forma deficiente e ndo é eficaz em
garantir o acesso a informacdo no municipio. O que permite concluir que a implantacdo de
arquivos publicos municipais pode contribuir para o cumprimento da LAI e também para a
eficiéncia administrativa, mas desde que sejam respeitados os principios arquivisticos e 0
arquivo esteja adequadamente instalado.
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1. INTRODUCAO

E direito fundamental do cidad3o o acesso a informacéo e é dever constitucional dos
entes federativos a prestacdo de informagbes aos cidaddos, conforme estd previsto,
respectivamente, nos incisos XIV e XXXIII do artigo 5° e no artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). Com a sancdo e publicacdo da Lei
Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia
(BRASIL, 2009), e da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, chamada Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) (BRASIL, 2011), essa garantia constitucional tornou-se ainda mais
explicita.

Concomitantemente, o pardgrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 determina que "cabem a administragdo publica, na forma da lei,
a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem" (BRASIL, 1988). Disso vemos que, além da obrigatoriedade de
prestar informacfes aos cidaddos, a administracdo publica tem o dever de zelar pelos
documentos publicos e possibilitar o seu acesso a populacao.

Dentro desse entendimento, a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (BRASIL, 1991),
também chamada de Lei de Arquivos, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, normatiza a gestdo documental da administracdo federal e norteia a
criagdo das legislacdes especificas dos Estados e municipios. Algumas das principais questdes
levantadas pela Lei de Arquivos sd sobre a classificagdo dos documentos, e
consequentemente dos arquivos em corrente, temporario e permanente; e sobre 0s casos em
que € possivel a destruicdo devida dos documentos. No entanto, € essencial para isso que haja
na estrutura organizacional do ente federativo um 6rgdo que possa orientar e proceder a
classificacdo, armazenamento e eliminacdo correta dos documentos, os arquivos publicos.



Isso porque, cabe aos arquivos publicos, enquanto instituicdo arquivistica pablica, a
acumulacdo, o armazenamento, e, por conseguinte, a preservacdo dos documentos publicos
produzidos pelo ente federativo ao qual esta relacionado. Cabe aos arquivos publicos também,
a execucdo de atividades tipicas da gestdo de documentos, bem como a autoridade pela
destinacdo final dos documentos na sua especifica esfera de competéncia. Aos arquivos
publicos cabe ainda, garantir 0 acesso dos documentos publicos a popula¢do (BRASIL, 1991).

Ademais, em seu artigo 1° a Lei de Arquivos, ao mesmo em tempo que reafirma o
dever do Poder Publico em realizar a gestdo documental e proteger os documentos de
arquivos expostos no paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal, informa que essa
acao deve se da "como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informacdo” (BRASIL, 1991). Assim, 0s arquivos e
0s documentos arquivisticos apresentam importancia administrativa, e sendo eles de carater
permanente, guardam em si valores histérico e probatdrio, bem como valor informativo
(BRASIL, 1991).

Nesse sentido, o presente trabalho reflete sobre a relacdo entre a implantacdo de
arquivos publicos municipais e a eficacia do acesso a informacao e a transparéncia publica no
municipio do Paudalho (PE). De modo que, esta pesquisa teve como objetivo principal
compreender a importancia da implantacdo de arquivos publicos municipais para 0
cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo para fins de transparéncia publica; e teve como
objetivos especificos identificar como os arquivos publicos municipais podem contribuir para
a eficiéncia administrativa, e analisar como os arquivos publicos municipais podem fomentar
a participacdo e o controle social. Esta pesquisa teve ainda como pergunta norteadora o
seguinte questionamento: Como a implantacéo de arquivos publicos municipais pode garantir
0 acesso a informagédo?

Alguns trabalhos anteriores ja evidenciaram a relacdo arquivo publico e acesso a
informac&o, a citar o artigo "Acesso a Informacéo nos Arquivos Brasileiros”, de Célia Maria
Leite Costa e Priscila Moraes Varella Fraiz (1989), fruto de um trabalho apresentado em um
Congresso de Arquivologia em junho de 1988, quando a legislacdo vigente ainda ndo estava
em voga; e o destacado trabalho de Maria Odila Fonseca (1996), "Direito a informacéo:
acesso aos arquivos publicos municipais”. E ainda, a monografia de Diego da Silva Ramos
(2015), "A gestdo documental como agente facilitador da implantagdo da Lei de Acesso a
Informacdo”, que assim como o presente trabalho, constata que a gestdo documental e
arquivistica se relacionam com a Lei de Acesso a Informacdo a fim de promover a
transparéncia pablica das acGes administrativas; e o artigo "A Lei de Acesso a Informacéo e a
gestdo de documentos”, de Deneide Teresinha de Carli e Gleisey Regina Bories Fachin
(2017), este mais recente, que assim como o presente trabalho conclui que uma gestao
documental deficiente dificulta o cumprimento da LAI. A contribuicdo deste estudo, no
entanto, consiste em suscitar novos debates sobre a relacdo entre arquivos publicos municipais
e acesso a informacédo e observar na pratica essa relagéo.

Dito isso, é preciso dizer de que maneira estd estruturado este trabalho. Apods esta
Introducéo, apresenta-se o Referencial Teorico onde foram discutidos as tematicas e conceitos
referentes a transparéncia, acesso a informacéo, arquivo, arquivo publico municipal e 0s
principios arquivisticos. Em seguida, nos Procedimentos Metodoldgicos é apresentado o l6cus
da pesquisa e sdo descritos o tipo de abordagem da pesquisa, 0s métodos e procedimentos de
coleta e analise dos dados, bem como os instrumentos utilizados na coleta e analise dos dados.
Por sua vez, na Apresentacdo e Andlise dos Resultados sdo apresentados os principais
resultados da pesquisa atraves da andlise critica dos dados coletados. E por fim, nas
Consideracdes Finais sdo discutidas as limitagOes da pesquisa e do objeto de estudo.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Acesso a Informacéo e Transparéncia

O acesso a informacgdo no Brasil é um direito fundamental do cidaddo previsto no
artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, que em seus incisos XIV e XXXIII,
respectivamente, afirma que "é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”, e estabelece que "todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado™
(BRASIL, 1988).

De modo complementar, o paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988
determina que "cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem"
(BRASIL, 1988). E o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 define como um dos
principios fundamentais da Administracdo Publica, a publicidade; a qual aléem de carater
informativo devera ter carater educativo ou de orientagdo social, conforme podemos ver no
paragrafo 1° do inciso XXII do referido artigo (BRASIL, 1988).

De acordo com Costa e Fraiz (1989, p. 67), a Suécia foi o primeiro pais a incluir a
noc¢do do direito a informacdo em sua Constituicdo em 1776. Teria sido a Franca, no entanto,
0 primeiro pais a legislar sobre o0 acesso a informacéo em arquivos. Ainda de acordo com as
autoras, a lei francesa de 25 de junho de 1794 determinava que 0s arquivos nacionais
estivessem abertos aos cidaddos do pais a partir daquela data (COSTA; FRAIZ, 1989, p. 63).
Essas legislacdes que tratam do acesso a informacdo nesses paises seriam atualizadas no
século XX, no caso francés nos anos 1978 e 1979, e receberiam a companhia de outros paises
como a Holanda, em 1919 e 1962, os Estados Unidos, em 1967, através do "Freedom of
Information Act" - FIA, que fora modificado em 1974/1975, e o Canad4, em 1982 (COSTA;
FRAIZ, 1989).

Vemos assim, que a nossa legislacdo sobre acesso a informacdo foi bastante tardia,
apenas em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Apesar disso, é importante
destacar que a Constituicdo Federal de 1988 assegurou ndo apenas o direito do cidaddo a
informacdo, mas também ao habeas data, que pode ser entendido como uma agdo juridica
disponivel gratuitamente ao cidaddo que, como ato necessario ao exercicio da cidadania,
assegura ao impetrante seja pessoa fisica ou juridica, o conhecimento de informaces relativas
a ele proprio, constantes de registros ou bancos de dados de entidades publicas ou
governamentais ou ainda de carater publico, e a retificacdo desses dados (BRASIL, 1988).

Ainda acerca do acesso a informacdo, essa garantia constitucional tornou-se ainda
mais explicita com a san¢do e publicacdo da legislacdo infraconstitucional especifica, a citar a
Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia
(BRASIL, 2009), e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, chamada Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) (BRASIL, 2011). A diferenca basica entre essas leis é que enquanto a Lei
da Transparéncia esta relacionada a divulgagdo em tempo real das informacdes financeiras e
contabeis decorrentes da execucdo orcamentaria do ente federativo, a Lei de Acesso a
Informacé&o esta voltada a divulgacao de qualquer tipo de informacdo, sejam elas informac6es
financeiras e orcamentarias, ou aquelas pertinentes as atividades dos ¢rgdos publicos,
resguardando-se aquelas de carater sigiloso (SILVA; BRUNI, 2019, p. 418).

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI), Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, é
uma lei de abrangéncia nacional regulamenta pelo Decreto n. 7.724/2012, de 16 de maio de
2012, data a qual entrou em vigor. Essa lei regula entre outras coisas 0 acesso a informagoes
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previsto no inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual, como ja
discutimos, estabelece que todos os cidaddos tém direito de obter informacGes de seu
interesse, seja particular ou coletivo, dos oOrgdos publicos, os quais deve prestar essas
informacdes no prazo previsto em lei, sob risco de punicdo, resguardado-se apenas aquelas
cujo sigilo é fundamental a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988). No mesmo
sentido, o art. 5° da LAI, determina que: "E dever do Estado garantir o direito de acesso &
informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensédo” (BRASIL, 2011).

Um dos destaques para a LAl é que a lei estabelece como sua principal diretriz a
publicidade como preceito geral e as préaticas sigilosas como exce¢do. Sendo isso um
importante avanco para a garantia do acesso a informacao. Eis o que diz a lei em seu artigo 3°:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico, independentemente de
solicitaces;

111 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica (BRASIL, 2011).

E importante destacar ainda o que estabelece o inciso 1l do artigo acima citado, que a
"divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacGes”, o que
também ¢é reafirmado no art. 8° da referida Lei, ou seja, que os 6rgdos e entidades publicas
devem promover 0 acesso a informacdo independentemente de requerimentos dos cidadaos,
divulgando-as em ambiente de acesso facil (BRASIL, 2011). Isso é o que chamamos de
transparéncia ativa, havendo ainda a chamada transparéncia passiva.

De modo geral, podemos dizer que o que diferencia e, portanto, caracteriza a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva é que, enquanto a transparéncia ativa diz respeito
quando a divulgacdo de informacgdes para a sociedade se da por iniciativa do proprio setor
publico, independente de requerimentos e solicitacfes; a transparéncia passiva refere-se a
quando a divulgacdo de informacdes se da em atendimento a solicitacdo de algum cidadéo
gue demanda a informacdo e manifesta interesse em sua divulgacéo, resguardando aquelas de
carater sigiloso (SILVA; BRUNI, 2019, p. 416-418). Em outras palavras, podemos dizer
também que na transparéncia ativa a atividade de divulgacao ocorre de forma "proativa™ pelo
ente governamental e pelas organizacGes publicas; na transparéncia passiva, por sua vez, a
atividade de divulgacdo é também realizada pelas mesmas organizacGes, mas de forma
"reativa" as demandas de interessados externos a administracao, neste caso qualquer cidadao,
seja pessoa fisica ou juridica (SILVA; BRUNI, 2019, p. 416-417).

Dentre outras caracteristicas distintivas da transparéncia ativa e passiva podemos
destacar também seu marco legal, pois enquanto na transparéncia ativa se aplica tanto a Leli
Complementar n. 131/2009, quanto a Lei n. 12.527/2011; na transparéncia passiva se aplica
apenas a Lei n. 12.527/2011. E também, quanto & forma de acesso a informacdo, pois a
transparéncia ativa se da normalmente via internet, através dos Portais da Transparéncia,
especialmente as informacbes orgamentérias e financeiras previstas na Lei Complementar n.
131/2009, inclusive para os municipios com menos de 10 mil habitantes; enquanto a
transparéncia passiva 0 acesso a informacdo se d& através do Servico de Informacdo ao
Cidadéo (SIC), podendo ser de modo presencial ou virtual (Sistema Eletronico do Servigo de
Informacgéo ao Cidad&o, o e-SIC). E ainda, quanto ao tempo de divulgacdo da informacéo,
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pois na transparéncia ativa ela deve ser em tempo real; enquanto na transparéncia passiva ela
pode se d& imediatamente ao seu pedido, se disponivel, ou no maximo em até vinte dias,
prorrogaveis por até mais dez dias, mediante justificativa expressa ao requerente (SILVA,
BRUNI, 2019, p. 417-418; Cf. BRASIL, 2009; BRASIL, 2011).

A LAl é aplicavel aos orgaos publicos que integram os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, as Cortes de Contas e Ministério Publico, a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, as autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos. Cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no entanto, definir em legislacdo propria regras
especificas, mas obedecendo as normas gerais estabelecidas pela LAI (BRASIL, 2011).

No Paudalho, a lei que regulamenta o acesso a informacdo no municipio, a Lei n.
898/2019, data de 25 de abril de 2019, ou seja, ela é bastante recente. Um dos principais
destaques dessa lei é a criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) vinculado a
Secretaria de Administracdo e Finangas (PAUDALHO, 2019). Como vimos acima, o SIC faz
parte do que chamamos transparéncia passiva, ou seja, quando o poder publico presta a
informagdo ao cidaddo de forma reativa satisfazendo uma demanda do cidadé&o.

Baseado no que diz o artigo 9° da LAI, o SIC é um local (fisico) com condigdes
apropriadas e facil acesso para "realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacdo popular ou a outras formas de divulgacao”, e atender e orientar os cidadaos sobre
0 acesso a informagdes e a tramitacdo de documentos, bem como receber e registrar
documentos e requerimentos de acesso a informacgdes (BRASIL, 2011).

No mesmo sentido, conforme a Lei de Acesso a Informagédo do municipio do Paudalho
compete ao SIC: o recebimento do pedido de acesso a informacdo, o registro e entrega do
protocolo do pedido ao solicitante, o encaminhamento do pedido de acesso & informacéo a
unidade responsavel pelo fornecimento da informacdo, e ainda, o indeferimento do pedido
com a devida justificativa da recusa quando for o caso (PAUDALHO, 2019).

Ainda de acordo com a referida Lei, as unidades descentralizadas municipais que ndo
possuirem SIC devem receber e registrar os pedidos de acesso a informacéo e, ndo tendo a
informagdo solicitada, devem encaminhar o pedido ao SIC da Prefeitura, informando ao
solicitante. Além disso, estando a informacéo solicitada disponivel em qualquer formato de
acesso universal, o SIC deve orientar o solicitante quanto ao local e meio para consulta-lo ou
reproduzi-lo, isentando-se da prestacdo da informacéo de forma direta (PAUDALHO, 2019).

De modo similar, no inciso Il e nos paragrafos 3° e 6° do artigo 11 da Lei de Acesso a
Informac&o nacional, ha a seguinte previsao:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato &
informag&o disponivel. [...]

Il - comunicar que ndo possui a informagéo, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagdo. [...]

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do cumprimento da
legislacéo aplicavel, o 6rgdo ou entidade poderd oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacdo de que necessitar. [...]

§ 6° Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou
reproduzir a referida informacdo, procedimento esse que desonerara 0 0rgdo ou
entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos (BRASIL,
2011).



Vemos ai claramente a importancia da existéncia de um local fisico que sirva de ponto
de contato entre o cidad&o e o setor publico, e que, sobretudo retina o atendimento ao cidadao
com o gerenciamento de documentos e informacbes, dando agilidade a prestacdo de
informagBes a sociedade, inclusive, possibilitando ao prdprio requerente pesquisar as
informacdes de que necessita.

2.2. Arquivos publicos municipais e a gestdo de documentos

Sancionada e publicada cerca de vinte anos antes da LAl e regulamentada pelo
Decreto n. 4.073, de 3 de janeiro de 2002, a Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que "dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias”, em seu
artigo 1° determina que "é dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacéo” (BRASIL, 1991).

De acordo com o artigo 2° da Lei n. 8.159/1991, também chamada Lei de Arquivos:

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicdes de carater puablico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem
como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos
documentos (BRASIL, 1991).

Por sua vez, conforme o artigo 7° da referida Lei, arquivos pablicos "sdo 0s conjuntos
de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgdos publicos
de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funcdes
administrativas, legislativas e judiciarias” (BRASIL, 1991). A Lei n. 15.529/2015, "que
dispde sobre a politica estadual de gestdo documental” do Estado de Pernambuco, conceitua
arquivo publico de modo similar, de acordo com o artigo 2° dessa Lei, arquivos publicos "sao
0 conjunto de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgaos
publicos estaduais em decorréncia de suas fungdes administrativa, legislativa e judiciaria”
(PERNAMBUCO, 2015). Por conseguinte, podemos conceituar arquivos publicos municipais
como sendo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por 6rgdos publicos municipais em decorréncia de suas atividades administrativas
e legislativas, portanto, fazem parte dos arquivos publicos municipais basicamente o0s
documentos produzidos pela prefeitura, secretarias e camara municipais.

No entanto, o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), em sua Resolugcdo n° 27,
de 16 de junho de 2008 conceitua arquivo publico de modo ainda mais amplo. Eis o que diz o
paragrafo Unico do artigo 1° da referida resolucdo do CONARQ:

Paragrafo Gnico. O Arquivo Publico deve ser entendido como a instituicdo do Poder
Pablico com a fungdo de implementar, acompanhar e supervisionar a gestdo de
documentos arquivisticos produzidos e recebidos pela Administragdo Publica em
seu dmbito de atuagdo, e de promover a organizagao, a preservacao e 0 acesso dos
documentos de valor permanente ou histérico recolhidos dos diversos 6rgdos e
entidades dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (CONARQ, 2008).

Faz-se necessario destacar que cabe ao Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) a
orientagdo normativa dos arquivos publicos e privados. Inclusive, conforme o artigo 1° do
Decreto n. 4.073/2002, que "regulamenta a Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispbe
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados”, o CONARQ é um "0rgdo
colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional, [que] tem por finalidade definir a politica nacional

6



de arquivos publicos e privados, bem como exercer orientacdo normativa visando a gestao
documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo (BRASIL, 2002).

Dito isso, é importante compreender também o que seria um documento. Conforme
Roncaglio, Szvarca e Bojanoski (2004), documento € "qualquer suporte que registre
informacdes”, sejam 0s vestigios materiais de civilizacGes antigas que sdo investigados pelos
arqueologos, sejam correspondéncias e contratos escritos normalmente disponibilizados em
arquivos pesquisados pelos historiadores, entre outros. Sendo informacdes, por sua vez, um
conjunto de dados organizados e comunicados.

Para efeito de discussdo, iremos considerar os documentos de arquivo. Esses
documentos tém como caracteristicas fundamentais: serem produzidos e acumulados
organicamente no decorrer das atividades, ou seja, sdo produzidos uns ap0s 0s outros e so
fazem sentido se mantidos na ordem original; serem criados com finalidades especificas para
atender as demandas de informac@es dos 6rgdos e dos seus componentes internos e externos,
visto que a maioria dos documentos produzidos atende antes de tudo as necessidades
burocraticas, administrativas ou legais (RONCAGLIO; SZVARCA; BOJANOSKI, 2004).

Destarte, é importante observarmos o que determina a Lei Federal sobre a gestdo de
documentos. De acordo com o artigo 3° da Lei n. 8.159/1991, gestdo de documentos é "o
conjunto de procedimentos e operacOes técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminacdo ou
recolhimento para guarda permanente” (BRASIL, 1991).

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica compartilna desse mesmo
significado para gestdo de documentos (Cf. ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 100), o que
nos permitem perceber que a gestdo de documentos € um conjunto de procedimentos
compostos por algumas tarefas como producédo, tramitacdo, uso, avaliagcdo e arquivamento.
Ou seja, a gestdo de documentos envolve a producdo do documento; a sua tramitacdo no
6rgdo que o produziu, onde € protocolado e validado, geralmente por carimbo da instituicdo e
assinatura do agente publico responsavel; seguindo para o uso, 0 que corresponde seu valor
primario enquanto documento publico e instrumento de apoio a administracdo; seguindo
posteriormente para a avaliacdo, onde o documento é analisado e é auferido seu valor
secundario, baseado em seu carater historico, probatério e informativo. Caso esse valor seja
percebido ele segue para o arquivamento e deve ser definitivamente preservado, caso
contrério ele é eliminado.

Nesse sentido, a Lei de Arquivos (BRASIL, 1991) e o Dicionério Brasileiro de
Terminologia Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005) também expde a classificacdo
dos documentos publicos em trés fases, sendo elas: corrente, intermediaria e permanente. No
artigo 8°, e em seus respectivos paragrafos, da Lei n. 8.159/1991 encontra-se de maneira
explicada cada uma dessas fases que identificam o documento publico. S&o considerados
documentos correntes "aqueles em curso ou que, mesmo sem movimentacdo, constituam
objeto de consultas frequentes"; ja os documentos intermediarios sdo "aqueles que, ndo sendo
de uso corrente nos 6rgaos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente™; e, por sua vez, 0s documentos
permanentes sdo "0s conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e informativo
que devem ser definitivamente preservados"” (BRASIL, 1991).

Essas fases também podem ser chamadas de ciclo vital dos documentos. De acordo
com o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.
47), o ciclo vital dos documentos compreende as "sucessivas fases por que passam 0S
documentos de um arquivo, da sua producdo a guarda permanente ou eliminacdo”. Por
conseguinte, classificado os documentos é possivel classificar também os arquivos que
custodiam esses documentos, é o que chamamos de teoria das trés idades, segundo a qual "os
arquivos sdo considerados arquivos correntes, intermediarios ou permanentes, de acordo com
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a frequéncia de uso por suas entidades produtoras e a identificacdo de seus valores primario e
secundario” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 160).

Normalmente, com base na orientacdo dada pelo CONARQ cada 6rgao que custodia
documentos formula seu proprio manual de gestdo de documentos, que visa especificar, entre
outras coisas, 0s procedimentos e métodos a serem utilizados no que se refere a analise,
avaliacdo, identificacdo e selecdo dos documentos produzidos por esse 6rgao para sua guarda
permanente ou sua eliminacdo. Sendo importante ressaltar que, conforme o artigo 9° da Lei n.
8.159/1991, "a eliminacdo de documentos produzidos por instituicGes publicas e de carater
publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia” (BRASIL, 1991).

2.2.1. Principios arquivisticos

Acerca dos muitos problemas nos arquivos da administragdo publica brasileira, Sousa
(2003, p. 258-260) afirma que o cenario arquivistico brasileiro pode ser divididos em dois
tipos de acervos: arquivos montados nos setores de trabalho, que em esséncia séo
"constituidos de documentos ativos, semi-ativos e inativos, misturados a outros passiveis de
eliminacdo e a documentos ndo organicos, que ndo sao considerados de arquivo e que sdo
produzidos ou recebidos fora do quadro das missGes de uma organizacdo"; e massas
documentais acumuladas, que sdo na maioria das vezes grandes conjuntos de documentos
acumulados sem a utilizacdo de instrumentos de gerenciamento dos prazos de guarda, como
tabelas de temporalidade, as quais quando existem, geralmente sdo elaboradas separadas de
um processo de organizacdo e com o uso de metodologias equivocadas e distanciadas dos
principios arquivisticos.

Nesse sentido, é de grande importancia que os arquivos a fim de gerir de forma
adequada seus acervos documentais respeitem 0s principios arquivisticos, entre 0s quais: 0
respeito aos fundos que reflete os principios da proveniéncia e da integridade ou
indivisibilidade, ou seja, os documentos que foram produzidos por uma mesma institui¢do
devem estar reunidos em uma mesma colecdo, ndo podendo ser dispersos nem misturados aos
de outras origens; os documentos devem ser mantidos também na ordem que foram
produzidos a fim de garantir a compreenséo do significado do documento, o que corresponde
ao principio da manutencéo da ordem original (RODRIGUES, 2006, p. 105-106).

Ainda de acordo com Rodrigues (2006, p. 107-110), é desses principios que emanam
as caracteristicas e as qualidades intrinsecas do arquivo ou dos seus documentos, em especial
sua organicidade, ou seja, que o arquivo funciona como um todo organico composto por
partes inter-relacionadas, os documentos, que necessitam estar ordenadas para fornecer o
sentido do conjunto; e sua imparcialidade, esta que diz respeito a capacidade dos documentos
de refletirem as acdes de seu produtor de forma fiel, o que condiciona a autenticidade de um
documento e a veracidade de suas informagdes.

Ocorre que, para gue 0s arquivos publicos cumpram com sua missdo legal e realize de
forma adequada as fungdes arquivisticas, a citar criacdo/producdo, avaliacdo, aquisicéo,
preservacdo/conservacdo, classificacdo, descricdo e difusdo/acesso dos documentos
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 265), é essencial ainda que eles sejam geridos por
profissionais com capacidade intelectual e técnica, que promovam a preservacdo dos
documentos de forma eficiente, auxiliem os Orgdos administrativos a executarem suas
atividades com economicidade, preservem e garantam o direito de acesso a informacdo dos
cidaddos, e possibilitem a realizacdo de pesquisas (PEDRAZZI; PAVAO, 2018, p. 4). S6
assim os arquivos deixariam de ser vistos como depdsitos ou amontoado de papéis velhos sem
importancia.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1. Lécus da pesquisa

Esta pesquisa procurou refletir sobre a relacdo entre a implantacdo do Arquivo Publico
Municipal e o cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo no municipio do Paudalho (PE).
O municipio do Paudalho existe ha pelo menos 140 anos, uma vez que a localidade foi
elevada a condicdo de cidade através da Lei Provincial n. 1.318, de 04 de fevereiro de 1879.
Inclusive, até pouco tempo atras, essa data era considerada a data de emancipacao politica do
municipio. No entanto, de acordo com a Lei Municipal n. 832, de 26 de abril de 2018, a
emancipacao politica do Paudalho se deu através do Alvara Régio de 27 de julho de 1811,
quando a localidade foi elevada a condicdo de vila (PAUDALHO, 2018). O que significa
dizer que Paudalho tem mais de 200 anos de existéncia, ou até mesmo aproximadamente 230
anos se levarmos em conta que Paudalho foi criado como distrito subordinado a Olinda em
1789 (IBGE, 2015).

Segundo o Censo Demografico 2010, o municipio do Paudalho apresentava naquele
ano 51.357 habitantes, tendo em 2018 uma populacao estimada em 56.074 habitantes (IBGE,
2019). E baseado na Divisdo Regional do Brasil atualizada em 2017 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio do Paudalho estd localizado na regido
geogréfica intermediéria e imediata do Recife (IBGE, 2017), estando ha aproximadamente 45
km de distancia da capital pernambucana.

Quanto ao Arquivo Publico Municipal do Paudalho, ele foi criado em dezembro de
2011 através da Lei Municipal n. 661/2011 e instalado em dezembro de 2014 apds parceria
com o Governo do Estado de Pernambuco através do Programa Estadual de Criacdo de
Arquivos Publicos Municipais, do Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano (APEJE). O
local escolhido para instalacdo do arquivo foi o prédio da antiga estagdo de trem da cidade. O
prédio encontrava-se deteriorado, mas foi revitalizado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e cedido ao municipio.

No mesmo espago em que funciona o Arquivo Publico do municipio também est4
instalada a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, secretaria a qual o Arquivo Publico
esta administrativamente subordinado. Inclusive, os funcionéarios do arquivo municipal sdo 0s
mesmos funcionarios da referida secretaria. Sendo ao todo quatro funcionérios internos: o
proprio secretario municipal de Cultura e Turismo, uma auxiliar de gabinete do secretario,
uma assistente-técnica que da apoio na subpasta de Turismo, e um gerente de eventos que
cuida da contracdo de artistas para realizacdo de eventos no municipio. Adicionalmente,
nenhum deles tem formacao na area de arquivologia ou biblioteconomia.

O acervo do arquivo do municipio de Paudalho é constituido de documentacdao textual
do século passado, imagens e banners (materiais iconograficos) e material decorativo, como
vasos e esculturas de cerdmicas e maquinas antigas.

O arquivo permite a populacdo e aos visitantes em geral acesso a seu acervo. Seu
horario de funcionamento normalmente é das 8h as 13h, mesmo horério de funcionamento da
Secretaria de Cultura e Turismo, com excecdo de alguns expedientes internos no horério da
tarde e fins de semana, quando o arquivo sedia algum evento. Sendo o perfil desses visitantes
constituido majoritariamente por professores e estudantes, que buscam conhecer o espaco,
realizar encenacOes folcloricas e procurar informacgles para construgdo de pesquisas para
trabalhos escolares e académicos.



3.2. Metodologia da pesquisa

No que se refere aos objetivos, essa pesquisa classifica-se como exploratéria e
descritiva, pois de acordo com Gil (2002, p. 41-42), pesquisas exploratorias "tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipdteses"”, e ainda de acordo com o autor pesquisas descritivas "tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis (...) e pretendem
determinar a natureza dessa relacdo", aqui neste caso pretende-se verificar a relacdo entre a
implantacdo de arquivos municipais e a garantia do acesso a informacao pelo poder publico a
sociedade. Nesse sentido, quanto ao método e forma de abordagem dessa pesquisa, podemos
classifica-la como qualitativa.

Quanto aos procedimentos adotados para coleta de dados, esta pesquisa classifica-se
como pesquisa bibliogréfica e documental, pois ela estd fundamentada no levantamento,
leitura e analise de fontes bibliograficas de carater secundario atinente a gestdo de arquivos e
ao acesso a informacdo, em especial artigos cientificos, e também de documentos primarios
como a legislacdo especifica, a citar: a Lei n. 8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados, a Lei n. 661/2011, que cria o Arquivo Pablico Municipal de
Paudalho, e a Lei n. 12. 527/2011, que regula o direito ao acesso a informacéo no pais. Para a
coleta de dados buscou-se ainda realizar um estudo de campo, este de acordo com Marconi e
Lakatos (2003, p. 186) tem por objetivo "conseguir informacBes e/ou conhecimentos acerca
de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacdes entre eles".

Quanto aos instrumentos e técnicas de coleta e analise dos dados, optou-se por realizar
entrevistas semiestruturadas, observacdo assistematica ou ndoestruturada, coleta documental e
andlise textual. A escolha por esses instrumentos de coleta e analise de dados se deu porque,
conforme podemos ver em Marconi e Lakatos, numa entrevista semiestruturada "as perguntas
sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversacdo informal”, e "o entrevistador
tem liberdade para desenvolver cada situagcdo em qualquer direcdo que considere adequada™
(2003, p. 197), j& uma observacdo assistematica, ainda de acordo com Marconi e Lakatos é
aquela em que é possivel "recolher e registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador
utilize meios técnicos especiais™ (2003, p. 192).

Ao todo foram realizadas duas entrevistas em maio de 2019, uma com a auxiliar de
gabinete do secretario de Cultura e Turismo do municipio do Paudalho, a qual é responsavel
também pelo atendimento ao publico no arquivo do municipio, e outra com a assistente-
técnica responsavel pela subpasta de Turismo. Os primeiros contatos foram feitos por telefone
e por e-mail com o secretério responsavel pela pasta de Cultura e Turismo e pelo Arquivo
Publico Municipal do Paudalho, que autorizou a realizacdo da pesquisa e solicitou as
servidoras a disponibilizacdo para responder a entrevista. Foram também realizadas visitas
nas dependéncias do Arquivo Publico Municipal, o qual como dito também abriga a
Secretaria de Cultura e Turismo, momentos em que foram realizadas as entrevistas e
observacdes assistematicas, e visitou-se a Camara dos Vereadores do municipio para solicitar
a Lei que criou o arquivo municipal.

Realizadas as entrevistas e observagdes e a leitura do material bibliogréfico
selecionado, buscou-se analisar os dados coletados. A analise critica dos dados permitiu
produzir informac@es sobre a situacéo arquivistica do municipio do Paudalho e possibilitou a
sugestdo de possiveis melhorias na gestdo arquivistica municipal, para que assim o direito a
informacgdo dos municipes seja garantido e possa fomentar a participacdo e controle social,
além de contribuir para a eficiéncia administrativa.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Antes de iniciarmos a apresentacdo e analise dos resultados é importante dizer que,
inicialmente a proposta desta pesquisa era analisar a relagdo entre a implantacdo de arquivos
publicos municipais e 0 acesso a informacdo em outros municipios pernambucanos além do
municipio do Paudalho. Contudo, dos 185 municipios pernambucanos apenas 06 possuem
arquivo publico municipal: Aguas Belas, Escada, Goiana, lati, Olinda e Paudalho (SEE,
2015). Desses seis municipios, tentamos contato com os arquivos de Aguas Belas, Olinda e
Paudalho, sendo que obtivemos retorno apenas do Arquivo Puablico Municipal do Paudalho.

Este cenario ja nos permite afirmar que os gestores publicos da maioria dos
municipios pernambucanos ndo veem a gestdo de documentos e da informacdo como um
dever do Poder Publico como determina a legislacdo vigente. Nesse sentido, segundo o
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),

O municipio que ndo tem um arquivo publico institucionalizado em sua estrutura
administrativa estd descumprindo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Arquivos, de 1991, obstaculizando e/ou inviabilizando a aplicabilidade das leis de
Responsabilidade Fiscal — LRF (lei complementar 101/2000), da Transparéncia (lei
complementar 131/2009) e da lei n® 12.527, de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo,
bem como evidencia a auséncia de gestores publicos comprometidos com uma
administracéo eficiente, eficaz e transparente dos documentos gerados e acumulados
pelo poder publico municipal (CONARQ, [s.d.]).

A existéncia de um arquivo publico institucionalizado, no entanto, ndo significa que o
municipio esteja cumprindo a legislacdo totalmente. O Arquivo Pablico Municipal do
Paudalho, por exemplo, foi criado em dezembro de 2011 através da Lei Municipal n.
661/2011 e embora ja esteja instalado desde dezembro de 2014, ele ainda ndo realiza o
armazenamento nem a gestdo dos documentos produzidos pelos 6rgaos municipais. Esses
documentos sdo armazenados nas proprias unidades produtoras: prefeitura, secretarias e
camara municipais, de forma descentralizada.

Chama atencdo também o baixo indice de recolhimento de documentos no Arquivo
Publico Municipal do Paudalho, indice este nulo. Conforme foi possivel apurar, desde a
criacdo do arquivo nenhum documento foi enviado a sua custddia. Os documentos presentes
no arquivo sdo do século passado. N&o ha, inclusive, nenhum instrumento de gerenciamento
dos prazos de guarda, como tabelas de temporalidade, que possibilite 0 encaminhamento de
documentos a partir de uma data limite, ficando esses documentos armazenados em acervos
setoriais junto aos érgdos que os produziu. Inexiste também, ou pelo menos ndo foi possivel
encontrar, quaisquer manuais ou procedimentos padronizados que orientem a gestdo
documental no municipio, nem mesmo catalogo de organizacao dos documentos custodiados.

E isso € um grave problema, pois conforme nos afirma Sousa (2003, p. 262, 266), a
falta de organicidade, de recolhimentos periddicos e de controle de fluxo que acabam por
caracterizar 0s arquivos montados nos postos de trabalhno e as massas documentais
acumuladas, levam a ocorréncia de pelo menos dois problemas arquivisticos: a perda de
controle do acervo e a dificuldade de acessar as informacdes. Inclusive, de acordo com o
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),

A inexisténcia de um programa de gestdo de documentos e informagdes de forma
integrada tem como consequéncia grave a perda, o extravio ou a destruicdo
indiscriminada do patriménio documental puablico, podendo acarretar danos
irreparaveis a administragdo publica, ao direito fundamental dos cidadédos de acesso
aos documentos publicos e as informagdes neles contidas, ao direito a historia e a
memoria cultural do municipio e do pais (CONARQ, [s.d.]).
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A posicdo do arquivo no organograma municipal também é algo a ser observado.
Embora usualmente os arquivos municipais estejam subordinados a Secretarias de Cultura dos
Seus respectivos municipios, 0 que também acontece no municipio do Paudalho, esse
organograma ndo é o mais recomendavel. Primeiro porque, de acordo com Fonseca (1996),
isso revela que os arquivos ainda ndo séo percebidos como dérgéos basicos de administracéo, o
que representa uma distorcdo da funcdo moderna das instituicBes arquivisticas, e segundo
porque essa subordinacdo "resulta em impedimentos definitivos a implantacdo de uma politica
eficiente de arquivos, uma vez que 0s obstaculos hierarquicos tornam impossivel a acdo dos
arquivos no estabelecimento de parametros e rotinas a serem seguidos por todos os 6rgéos do
poder publico municipal™ (FONSECA, 1996).

O mais recomendavel seria que o arquivo estivesse subordinado a Secretaria de
Administracdo do municipio, numa posicao estratégica, assim ele poderia ter autonomia para
realizar a gestdo de documentos e informagfes. Com isso, evitar-se-ia a acumulacédo
desnecesséria e a eliminacdo aleatéria de documentos arquivisticos, aumentando o espaco
disponivel nas reparticBes publicas, e daria agilidade na consulta de informacdes e na tomada
de decisdes, 0 que consequentemente contribuiria para a eficiéncia administrativa. Sendo esta
talvez a principal forma dos arquivos publicos municipais contribuirem para a eficiéncia
administrativa municipal.

Quanto a fomentar a participacdo e controle social, os arquivos publicos municipais ao
integrar as atividades de gestdo documental e informacional favorece a agilizagdo da consulta
e prestacdo de informacdes aos cidaddos, incentivando os cidaddos a solicitarem informacdes
referentes a administracdo municipal, e consequentemente, fortalece os mecanismos de
controle e participacdo social. Nesse sentido, os arquivos puablicos municipais, podem atuar
em conjunto e/ou satisfazer o papel do Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), pois como
vimos cabe ao SIC atender e orientar os cidaddos sobre o acesso a informacdes e a tramitacédo
de documentos, bem como receber e registrar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes, e ainda realizar audiéncias ou consultas publicas e incentivar a participacdo
popular (BRASIL, 2011).

Além disso, se funcionasse adequadamente, o Arquivo Pablico Municipal do Paudalho
poderia atender satisfatoriamente o paragrafo 3° do inciso Il do artigo 11 da Lei de Acesso a
Informac&o nacional, o qual prevé que "o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o
préprio requerente possa pesquisar a informacdo de que necessitar” (BRASIL, 2011). Assim,
através dos arquivos publicos municipais os cidaddos podem pesquisar diretamente as
informac@es de que necessita, resguardando apenas aquelas de carater sigiloso.

Infelizmente ndo foi possivel estimar a quantidade de pessoas que procuram o Arquivo
Publico Municipal do Paudalho. Por outro lado, foi possivel constatar que a procura é
relativamente baixa, sendo que o perfil dos seus visitantes ¢ formado majoritariamente por
professores e estudantes, sendo que os agentes publicos raramente procuram o arquivo, e
quando procuram é para discutir algo relacionar a Secretaria de Cultura e Turismo e a
Diretoria de Eventos. O que comprova ndo sé o desinteresse dos agentes publicos com a
atividade arquivistica e a necessidade de fomentar a participacdo social, como também
demonstra que ha um pablico que demanda informac@es publicas.

Inclusive, observando o Sistema Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidad&o (e-
SIC) do municipio do Paudalho, podemos perceber que a faixa etaria predominante das
pessoas que solicitaram informacdes no referido sistema, excluindo os 40% que ndo
informaram a idade, 23% tém entre 21 e 30 anos e outro 23% tém entre 31 a 40 anos, ou seja,
46% dos solicitantes tém entre 21 e 40 anos, 0 que coincide com a faixa etaria do perfil da
populagédo que majoritariamente frequenta o arquivo municipal: estudantes e professores
(PAUDALHO, 2019). Além disso, 52% dos solicitantes eram do sexo masculino e 45% do
sexo feminino (os outros 3% sdo de sexo ndo informado).
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Figura 1. Dados Genéricos dos Solicitantes do e-SIC
3%

H |dade até 20 anos
40% H|dade de 21 a 30 anos
H |dade de 31 a 40 anos
m |dade de 41 a 50 anos
m |dade de 51 a 60 anos
Idade mais de 60 anos

23% Idade nao informada

Fonte: Adaptado do Portal e-SIC do Paudalho (2019)

Numericamente isso significa que de 30 pedidos realizados, os solicitantes: 12 nédo
informaram a idade, 1 tinha até 20 anos; 7 tinham entre 21 e 30 anos; outros 7 tinham entre 31
e 40 anos; 1 tinha entre 41 e 50 anos; 2 tinham entre 51 e 60 anos; e ndo houve solicitantes
com mais de 60 anos.

Ainda observando o Sistema Eletrénico do Servico de Informacédo ao Cidadéo (e-SIC)
do municipio do Paudalho, podemos perceber que de 33 pedidos de informacéo realizados, 30
foram atendidos e 3 indeferidos, o que representa um percentual de 91% de solicitacGes
atendidas e 9% indeferidas, um ndmero relativamente alto, tendo em vista que a LAI tem
como maxima a publicidade como regra e o sigilo como excecdo (PAUDALHO, 2019).

Figura 2. Dados dos Atendimentos do e-SIC
9%

A atender
B Em atendimento
Atendidas

91% H |ndeferidas

Fonte: Adaptado do Portal e-SIC do Paudalho (2019)

Além disso, o prazo médio dos atendimentos foi de 75 dias, ultrapassando em muito o
prazo legal que é no maximo até 20 dias, prorrogaveis por até mais 10 dias, mediante
justificativa expressa ao solicitante (Cf. BRASIL, 2011). O que confirma a urgéncia de
melhor prover o Servico de Informacdo ao Cidadao no municipio do Paudalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora esteja legalmente instituido e fisicamente instalado, o Arquivo Publico
Municipal do Paudalho ndo realiza a gestdo dos documentos arquivisticos produzidos pelos
orgdos da administracdo municipal, esta que seria sua principal fungdo institucional.
Adicionalmente, o arquivo municipal ndo tem funcionérios com formacgéo na area de gestdo
documental, como arquivologia e biblioteconomia, o que dificulta ainda mais a
funcionamento adequado do arquivo, e consequente torna-o ineficaz na gestdo da informacao
e na garantida do acesso a informacao no municipio.
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Apesar disso, € possivel concluir que a implantagdo de arquivos pablicos municipais
pode sim garantir o acesso a informacdo, contribuir para a eficiéncia administrativa e
fomentar o controle social, desde que sejam respeitados os principios arquivisticos e 0 arquivo
cumpra com suas funcgBes arquivisticas. No mesmo sentido, é possivel concluir que uma
gestdo documental e informacional deficientes dificulta o cumprimento da Lei de Acesso a
Informagéo.

Por fim, concluo que essa pesquisa trouxe contribuicdes em suscitar novos debates
sobre a relacdo entre arquivos publicos municipais e o direito de acesso a informacgdo e
observar que embora na pratica muitas vezes essa relacdo néo se verifique, ela é sim possivel.
E importante ndo esquecer e enfatizar que o acesso a informagio ¢ um direito da sociedade, e
prestar informacdes a sociedade é um dever do Poder Publico.

Quanto as limitacOes da pesquisa, ndo foram realizadas entrevistas com moradores do
municipio sobre o funcionamento do arquivo puablico municipal e também ndo foram
utilizados indices de avaliacdo dos niveis de transparéncia do municipio do Paudalho que
pudessem confrontar a evolucdo da transparéncia municipal a partir da implantacdo do
arquivo publico. Ficando estas questdes como sugestdes para pesquisas futuras.
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