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RESUMO

Este estudo resulta de uma investigacdo bibliografica e tem como objetivo refletir sobre
as politicas publicas educacionais e os impactos produzidos pelas avaliagcdes externas na
préatica docente tendo como foco as avaliagcbes em larga escala na educacdo bésica —
SAEB e o Sistema de Avaliacdo do Estado de Pernambuco — SAEPE, apontando as
implicacdes destas no cotidiano da sala de aula a fim de modificar as praticas dos
professores e as consequéncias destas no processo de aprendizagem dos alunos. Para
tanto, se fez necessério abordar a formacdo dos professores e a importéncia da
qualificacéo profissional para a aplicagdo do processo de avaliacdo visando o alcance dos
resultados desejados pela comunidade escolar. Os resultados da pesquisa sugerem que a
metodologia dessas avaliacdes resulta num insignificante desenvolvimento processual e
integral do aluno, além de gerar um clima de responsabilizacdo do professor pelo sucesso
ou fracasso do mesmo, além de um ambiente de pressdo para que o discente obtenha

resultados de exceléncia nessas avaliacOes.

PALAVRAS-CHAVE: Leitura; Prética docente; Sistema de Avaliagdo em larga escala.



ABSTRACT

This study results from a bibliographical research and aims to reflect on public
educational policies and the impacts produced by external evaluations in teaching
practice, focusing on large - scale assessments in basic education - SAEB and the State
Assessment System of Pernambuco - SAEPE, pointing out the implications of these in
the everyday of the classroom to the point of modifying teachers 'practices and their
consequences in the students' learning process. However, it is necessary to address the
training of teachers and the importance of professional qualification for the application
of the evaluation process in order to reach the desired results by the school community.
The results of the research suggest that the methodology of these evaluations results in
an insignificant procedural and integral development of the student besides generating a
climate of teacher accountability for the success or failure of the same, besides a pressure
environment so that the student obtains results of excellence in these assessments.

KEYWORDS: Reading; Teaching practice; Large scale evaluation system.



SUMARIO

INTRODUGAD ..o Erro! Indicador néo definido.
OBUIETIVOS .ottt e e et e s e e e snb e e e nre e e e nreeanaaeas 12
METODOLOGIA ...ttt sttt bbbttt ene s 13
1. ASPECTOS TEORICOS SOBRE A LEITURA ........ Erro! Indicador ndo definido.
1.1 CONCEPCOLS U LEITUIA ...ttt 15
1.2 AvaliaGao da leITUIA.........eecieee e e 18
1.3 Um paradigma em construcdo: avaliagdo enquanto diSCUrso ..........ccccceverereriennnnn 21
2. AS ANALISES EXTERNAS........ooi ettt 23
2.1 O sistema de avaliacdo externa no estado de Pernambuco ............cccccevevevveieineenne. 27
2.1.1 O Pacto pela EAUCACAD (PPE) .......coviiiiiieieieiesie et 28
2.1.2 Painel de INAICAUOIES .....ceoveieieiiesiesiee e e 30
2.1.3INdIcadOres d0 PPE .....c.ooiiieee e 31
Idepe (indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco) ...........ccccevevueencae. 331
LI G N (AN o] (017 Uo%: (o S SSS 31
Taxa de ADANAONO ......ooveiiiiiiiiiee et sb e e b e ere s 31
Taxa distor¢do Idade ANO (TDI) c..ccvveiiiiiieee e 31
e (0 1 Tod =T Tox T U PR 31
Tl [Tor=To 0] €T (o o o Tot= Tt LR 32
NOTE INTEINA. ...t e et e s nnb e e e nnreean 33

CONSIDERACGOES FINAIS ..ot seeves et 38

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot 34


file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41335
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41336
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41337
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41338
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41339
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41340
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41341
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41342
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41343
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41344
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41345
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41346
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41347
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41348
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41349
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41350
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41351
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41352
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41352
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41353
file:///C:/Users/SIM/Desktop/estagio%20prontas%20pra%20imprimir/Mariana%20TCC.docx%23_Toc41354

INTRODUCAO

O presente trabalho visa promover uma reflexdo sobre as politicas publicas
educacionais e 0s impactos que estas produzem pelas avaliagbes externas na pratica
docente, focando o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica) e o SAEPE
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado de Pernambuco).

Por meio de estudo bibliogréfico sobre as avaliagcbes em larga escala e da
legislacdo educacional brasileira, faz-se necessario abordar questdes como: o papel do
professor, sua formacao e como 0 mesmo tem sido pressionado para direcionar sua pratica
adequando-a aos objetivos das avaliaches externas. Assim, estdo presentes fatores
influenciadores do trabalho docente, pois essas politicas de avaliagdes externas tém como
ideal a mobilizacdo dos gestores, professores, alunos, pais e comunidade. Desta forma, o
professor vem sofrendo pressao para alavancar os resultados da escola. Por conta disso,
os docentes acabam imprimindo novos rumos a sua pratica.

E importante ressaltar que a instituicio escolar ndo é abstrata. A escola € o cerne
do sistema educativo formal, pois, além de ser um local de decisdo, onde ocorre a
elaboracdo e execucdo de politicas educacionais, € lugar de aprendizagem onde ha o
envolvimento de todos num processo organizacional num compromisso da construcao do
conhecimento. Enfatizamos o significado e o sentido da escola para a formacdo dos
alunos e o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

Falar sobre as avaliagdes externas, faz-nos refletir acerca das finalidades da
educacdo nos dias atuais. O Ministério da Educacdo (MEC), ancorando-se no culto aos
resultados e indices das avaliagdes externas, vem instituindo uma politica educacional
baseada na “obriga¢do de resultados” e na “cultura do desempenho”. Observa-se que se
enfatiza nos sistemas escolares, um padrdo de julgamentos, comparagdes, competicao,
em que os indices atingidos justificam o bom ou 0 mau desempenho dos professores e
isto os leva a uma readequac&o da sua pratica docente.

Assim, a escola, no desempenho de sua fungéo social de formadora de sujeitos
historicos, precisa ser um espaco de sociabilidade que possibilite a construcdo e a

socializagdo do conhecimento produzido.



Sabemos que a legislacdo educacional brasileira assume a concepcéo de que a
escola é responsavel por varias funcdes e que as mesmas estdo interligadas a multiplos
objetivos, garantindo desta forma que o processo avaliativo contribua para a
materializacdo de objetivo central da escola que é a aprendizagem.

Sendo assim a avaliacdo revela os objetivos de ensino ja atingidos num
determinado ponto de percurso e também as dificuldades no processo de ensino
aprendizagem. Com isso Kraemer (2006), considera a avaliagdo como aliada do processo
de ensino e aprendizagem que vai ajudar o professor a redirecionar sua pratica pedagdgica
a fim de atingir o seu objetivo principal que é a aprendizagem do aluno, além disso,
através da avaliagdo, é possivel o docente acompanhar e analisar o desenvolvimento da
proposta pedagdgica escolar e o seu proprio desempenho.

Com base nessas premissas, compactuasse com 0 pensamento de que sdo
necessarias préaticas avaliativas capazes de promover a superacdo de um modelo seletivo,
quantitativo, classificatorio e excludente.

Desta forma, é preciso considerar a avaliagdo como um importante instrumento
que devera gerar reflexes das acbes desenvolvidas por alunos e professores, além de
externar amorosidade, inclusdo, dinamismo e construcdo, € um ato que implica
disponibilidade de acolhimento dos educadores para os educandos e a partir dai poder
auxilia-los em suas dificuldades e trajetorias de vida.

Justifica se essa pesquisa como a necessidade de avaliacdo dos métodos
avaliativos, presentes nas escolas do estado Pernambuco, tendo como inteng&o identificar

melhorias através dos resultados existentes nos métodos avaliativos.



OBJETIVOS
Objetivo geral

e Analisar a leitura e sua avaliacdo em escolas da rede publica de ensino do estado
de Pernambuco

Obijetivos especificos

e Detectar o que os alunos do ensino médio aprenderam sobre a leitura em sala de
aula.
e Observar como foi feito o ensino de leitura e como assimilam o que € leitura.

e Conscientizar o aluno que € através da leitura, que se fundamenta toda a base para

conhecimentos posteriores.



METODOLOGIA

O trabalho desenvolvido seguiu os preceitos do estudo exploratorio por meio de um
levantamento bibliografico, baseado em livros, artigos e questionarios. Foram livros que
abordam o tema, disponivel na biblioteca da Unidade Académica da Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Campus Serra Talhada, publicados no periodo de 1999 a 2007,
artigos encontrados em sites relacionados a educacdo e avaliacdo de leitura e dados do
IDEPE — que é o indicador de qualidade da Educacéo Publica Estadual.

O estudo teve como objeto de exploracdo alunos da rede publica estadual, mais
especificamente o ensino médio. A observacao deu-se nos meses de outubro / novembro
/ dezembro de 2017. Foi verificado como se portaram os alunos em sala de aula sobre

leitura e como professores ministraram suas aulas.



1. ASPECTOS TEORICOS SOBRE A LEITURA

1.1 Concepcodes de Leitura

De acordo com Leffa (1996, p. 10), a leitura é, basicamente, um processo de
representacdo. Como esse processo envolve o sentido da visdo, que € a abrangéncia de
conteudos de textos, que é oferecido pela escola, nisso a escola se encontra esta sempre
parada nos avangos com a leitura, quando se trata do ensino de leitura é muito
diversificado, ndo existe o ensino de leitura propriamente dito, pois os alunos leem pouco
e assimilam menos, a leitura ndo se da por acesso direto a realidade, mas através de
pequenos textos, que o professor usa como forma de ensinamento de mesma.

A leitura deve ser uma atividade construtiva e criativa, que desenvolva o interesse
e compreensao do aluno como leitor. Quanto a isso, a leitura pode ter defini¢bes restritas
para extrair informacdes quando se faz uma leitura de um texto, extrai-se significados do
mesmo e vice-versa, também se atribui significados ao mesmo e dai a compreensao que
é o resultado da leitura. Essa compreensdo acontece a medida que o leitor avanca no texto
as frases vao se formando em paragrafos e os mesmos vao se tornando novos textos.

Ainda sobre concepcdo de leitura, as autoras Shirley Jurado & Roxane Rojo
(2006, p. 38), trazem abordagem sobre uma renovagéo, que acontece com a publicacéo
dos PCNEM (BRASIL, 2000), pela ndo fragmentacdo das disciplinas, que determina um
curriculo voltado para conhecimentos e competéncias, nestes pode-se ver contextos de
sua aplicacdo o trabalho e a cidadania. Para interacdo de sujeitos a cidadania e trabalho
por meio da leitura, essa é de absoluta importancia, pois é quando estes conseguem o
dominio da palavra, por meio delas trocam ideias e conhecimentos e com estes é possivel
desvendar e entender o mundo que o cerca. Dito de outra forma, a leitura/compreensdo é
producéo dos sentidos que implica uma resposta do leitor ao que |1é que se da como ato
interlocutivo num outro tempo e num espaco social.

Nesses termos, o aluno deve desenvolver capacidades que lhe garantam o
conhecimento sobre as diversas manifestacdes da linguagem verbal, de modo a posicionar

se no mundo. O leitor devera desenvolver essas habilidades construindo sua competéncia



investigativa e compreensiva, cabendo ao mesmo apenas o dominio desses significados,
de modo que entenda que Ié é dialogar com o pensamento do autor.

Segundo Leffa (1996 p.10) pode-se ler tudo 0 que nos cerca, a alegria, a tristeza,
a dor, os sentimentos até mesmo a sorte, quando se faz uma leitura socioldgica se pode
ter toda a estrutura ambiental daquele espaco, pode-se ver toda realidade refletida no
tempo e no espago.

Em se falando de espaco, Leffa (1996) cita como exemplo uma casa onde cada
observador faz sua leitura, o morador faz sua leitura de ambiente, o ladréo faz sua leitura
estratégica, o arquiteto faz sua leitura arquitetdnica, a imobiliaria fara leitura para
investimentos, etc. e pode acontecer que esses leitores ndo fagam uma leitura correta do
que se pretende. 1sso acontece quando o leitor diz: li, mas ndo entendi, quis dizer olhei,
mas nao Vvi.

Pode haver entre o leitor e o que ele vé através da leitura mais de um reflexo isso
é chamado ou percebido como realidade.

Linguagem e realidade se prendem dinamicamente. A compreenséo do texto a ser
alcancada por sua leitura critica implica a percepcdo das relacdes entre o texto e o
contexto. E quando se trata de realidade Freire (2008), expde que a leitura de um texto,
tomada como pura descri¢do de um objeto é feita no sentido de memoriza-la, nem é real
a leitura, nem dela resulta o conhecimento do objeto de que o texto fala.

A autora Angela Kleiman (2006, p.22), com o titulo Leitura e préatica social no
desenvolvimento de competéncias no ensino médio inicia seu artigo apresentando alunos
de uma escola do interior de S&o Paulo, quando observa as iniciativas de alunos nos
corredores da escola, esses todos com formacéo de grupos para através destes formarem
atividades de leituras, estas se engquadrando mais para o estudo de literatura a qual
envolvia alunos das turmas, isto porque seria um concurso e todos as turmas poderiam
participar.

Um dos aspectos observados foi alunos de periferia, esses poderiam estar em risco
de exclusdo, porém os mesmos tinham papel fundamental no uso do livro e da leitura que
pertenciam a sua cultura. Isto quer dizer que as leituras da sala devem ser mais ou menos
direcionadas ao grupo social, de com que o aluno tenha sua razdo em meios as suas raizes,
para que 0S mesmos ndo percam suas origens, com leitura e interagdo, adolescentes
podem se relacionar e atraves do que leem tornar seus objetivos positivos. Ainda assim

existem grupos que excluem adolescentes que frequentam a escola de ensino médio.



Entretanto, leitura e préatica social séo atividades que se realizam no mundo social
e buscando situac6es concretas por meio da linguagem, é possivel realizar varios tipos de
acOes sociais estas devem ter objetivos, modos e interagdo dai se determina que tipo de
atividade se pode realizar. Nessa pratica, o participante pode, na interacdo, criar novos
contextos de acdo. Entdo os alunos que ndo tém apreco para com a leitura, estes
dependendo do que o professor acredite na sua capacidade, conseguem desenvolver a sua
compreensdo mediante o que lhe é sugerido.

O trabalho escolar, com perspectiva de linguagem, concepcdo e interacdo entre
sujeitos acredita na capacidade dos mesmos de criar contextos de forma sempre renovada,
sem estas 0s sujeitos ndo teriam capacidades de interagir em seu meio social. E para isto
a sala de aula € um espaco institucional quando se trata de abordagens das redes sociais,
por exemplo, o jornal e suas noticias, que traz assuntos relevantes ou interessantes para
os alunos, porém ainda é visto alunos que ndo conseguem ler as noticias devido ao pouco
aprendizado de leitura, ndo é uma constante mas acontece, com alunos de varias
instituicOes escolares.

“E assim como os géneros jornalisticos, hd outros géneros, de outras institui¢cdes
culturais, que mantém sua identidade nos diversos circuitos pelos quais atravessam: 0s
géneros literarios, os géneros musicais, enfim, aqueles géneros que mais tradicionalmente
tém sido utilizados como material de leitura nos livros didaticos” (KLEIMAN, 2006, p.
29). Esses géneros como outros afins aparecem nos livros didaticos de lingua portuguesa,
porém o estudo detalhado dos mesmos é pouco, a leitura é feita raramente devido dois
aspectos: falta de tempo, as horas aulas sdo poucas, e falta de interesse do préprio aluno
e vice-versa.

Ainda conforme a autora, as escolas ndo podem ou néo se interessam em realizar
trabalhos contextualizados envolvendo todos os alunos, isso quando se trata de préatica
social. Quanto a questionamentos de ordem social advindo dos individuos ou grupos de
individuos na mesma turma, isso quando acontece o objetivo € de fortalecer os elos
sociais com outros jovens ou de realizar determinadas ac¢fes cidadds. No entanto, essas
acOes contribuem para a elaboracdo de um projeto cuja caracteristica definidora deve ser
0 letramento.

“Letramento ¢, pois, o resultado da acdo de ensinar ou de aprender a ler e escrever;
0 estado ou a condigéo que adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia
de ter-se apropriado da escrita” (SOARES, 2006 p. 19). Entende-Se assim que esses

pressupostos sobre leitura/letramento se fundamentam em uma visdo processual da



interacdo social. Logo a aprendizagem deve se voltar para a funcdo social da lingua, de

modo a contribuir para a formacéo e a participacdo do individuo no mundo letrado.

1.2 Avaliacao da leitura

De acordo com as autoras, Andreia Ferreira e Telma Leal (2007, p. 11), avaliar
faz parte da vida, isso acontece em nossas resolucdes, e acdes do cotidiano, em dados
momentos precisamos ser ponderaveis, e mediante um dado escolhido devemos fazer
nossas avaliacdes, essas se devem a melhor escolha para que se tenha o melhor

rendimento do processo almejado.

Em se tratando, da histéria muitos eventos importantes foram exemplos de
contribuicdo de valores a vérias acBes humanas. Acordos e ideias pensados
sistematicamente encadearam avaliacdes sobre uma acéo social, que mudaram o rumo de
muitos povos, manifestando as relagdes entre a avaliagéo e variagdes sociais. A avaliacdo

tem como meta principal o objetivo de promover a construcdo do conhecimento.

Na escola, esse conhecimento tem dimensao especifica, e é através desta que 0s
alunos sdo avaliados constantemente de forma bem planejada para que possamos observar

0 quanto eles tém avancado, ou sobre os tipos de dificuldades que apresentam.

Para entender a avaliacdo na escola, é preciso entender como a cultura escolar foi
construida ao longo dos anos mais especificamente no século XVI1. Naquele tempo, a
escola era vista como ambiente seleto, as disciplinas eram rigidas, e o conhecimento
ocorria de maneira controlada, pois os professores eram muito exigentes e suas praticas

avaliativas ocorriam em rituais solenes.

No entanto, ja em meados do século passado, varias mudancas foram locadas no
corpo educacional. Os educadores buscaram nova perspectiva, para reflexao dos objetivos
educacionais. Nesse contexto, a avaliacdo € usada como motivo para adaptar a préatica
pedagdgica as necessidades dos alunos. Mediante tais finalidades € fundamental destacar
que a avaliagdo das nossas proprias estratégias didaticas ou pedagogicas € essencial tendo
como contrapartida o que os alunos fazem e dizem, ou seja, ouvir o aluno e tentar entender
as respostas que eles nos déo.

Como se deu a organizagdo curricular e avaliagdo, o sistema educacional

brasileiro organizado em séries desde o inicio de sua formacéo ficou reconhecido como



aquele que selecionava os melhores, quer dizer os que mais se adaptavam as exigéncias
escolares.

Foi observado que alunos provenientes de grupos socioecondémico privilegiado
progridem com maior facilidade, enquanto aqueles provenientes de baixa renda e que
frequentam escola publica passam por reprovacoes sucessivas, de modo a ndo concluirem
0 grau escolar almejado (FERREIRA e LEAL 2007, p. 16).

Nessa perspectiva de avaliacdo é papel da escola aplicar os ensinamentos dando
oportunidades de aprendizagem, e avaliar se 0 devido ensino esta sendo adequado. Nesse
espaco tudo é levado em consideracdo o aluno, professor, escola e familia. O aluno esta
se esforcando para realizar suas atividades, se estd bem engajado em tal processo, o
professor se esta desenvolvendo as atividades didaticas, quais recursos adequados, a
relacdo com os alunos, se as formas pedagogicas sdo coerentes com proposta escolar, em
suma a escola deve disponibilizar espago para administracéo, conflitos, apoio e problemas
ensino aprendizagem, estes fazem parte do cotidiano escolar os quais a escola deve da
suporte pedagdgico para que a avaliacdo tenha seus objetivos efetivados. A familia, fator
primordial na constituicdo do aluno em vida escolar, ela tem que garantir a frequéncia e
a participacdo do aluno nas atividades. Todos esses fatores devem ocorrer para que 0
desempenho aluno/escola sejam bem-sucedido.

Suassuna (2007, p. 27) considera relevante paradigmas tradicionais de avaliacao,
que mostra divisdes para serem entendidos como referenciais, as caracteristicas mais
marcantes podem ser tomadas como indicadores l6gico ou modo de pensar, praticar a
avaliacdo num certo tempo e espac¢o sécio historico.

Mediante as concepgdes, as funcdes, os objetivos e as metodologias, autores e
estudiosos do tema concordam que existiriam dois grandes paradigmas de avaliacdo que
sdo: avaliacdo tradicional ou classificatéria e reguladora ou formativa.

O paradigma tradicional, este denominado por ser aquele que se constituiu como
tradicdo, teve inicio nas primeiras décadas do século XX, incorporados por elementos
como ideologias e fundamentos, até os anos 90 do mesmo século assim se manteve
estavel com relacédo a alguns aspectos como: a ideia de classificacao, a identificagdo com
a medida, a existéncia de referéncias predefinidas de julgamento, etc.

O paradigma tradicional aponta elementos como as ideologias e os fundamentos
caracteristicas em quatro fases.

A primeira fase do paradigma tradicional estabelecida no inicio do século XX até

a era de 30. Periodo em que avaliacdo foi sindbnimo de medida motivo pelo qual



predominavam na época os testes e exames com finalidade classificatoria. A psicologia /
psicometria foram pilares conceituais no campo onde se desenvolveram as técnicas
quantitativas de medida da inteligéncia e do desempenho humano.

O paradigma que toma a avaliacdo como medida € inspirado nas ciéncias exatas e
da natureza de onde provém os dispositivos experimentais, 0 controle das variaveis, da
generalizagdo dos resultados e a estabilidade das conclusdes.

A segunda fase compreendida no periodo entre o final dos anos 30 e 0 comeco
dos anos 60, a avaliacdo passou por uma mudanca, esta foi em grande parte determinada
pela necessidade de recuperacdo econdmica e pela expansdo da industria norte —
americana. Os programas educacionais quando bem incrementados e com controle
adequado eram vistos como condi¢6es do desenvolvimento do pais.

Quanto ao campo educacional teve uma grande preocupagdo com a definicdo dos
chamados objetivos educacionais, e com a forma ideal de controle adequado dos
resultados. Entdo, o rendimento de cada aluno era medido através de um programa prévio
de ensino e o resultado dos objetivos neles estabelecidos seria verificado sob a observacéo
de mudancas comportamentais.

A funcdo principal do paradigma era a ideia da avaliacdo como gestao, tendo-se
como principio que uma administracdo racional e eficiente da educacgdo geraria qualidade
e exceléncia.

A terceira fase do paradigma tradicional aconteceu nas décadas de 60 e 70 com a
chamada profissionalizacdo do campo da avaliacdo. Essa década foi marcada por varias
e diversificadas lutas e mudancas sociais, essas partiam dos movimentos militantes em
defesa dos direitos civis dos negros e algumas minorias, mais especificamente nos
Estados Unidos.

Assim, a avaliacdo assume um papel socio politico, e deveria identificar
corretamente 0s problemas sociais e que estes fossem resolvidos através de politicas
adequadas e dos planos da distribuicdo de recursos, tendo como base os principios das
diferentes ciéncias humanas e sociais.

Nessa perspectiva, ficou consolidado o carater publico e politico da avaliagdo,
entdo beneficiado pelas pesquisas qualitativas que comegavam a ganhar corpo em Varios
campos do conhecimento.

Porém apesar dessas ha tracos, que a avaliagdo praticada nas décadas de 60 e 70
ainda traz marcas do positivismo, na medida em que o sucesso das politicas de Estado

mesmo estando voltadas para a ampliacéo dos direitos individuais e sociais.



A quarta fase do paradigma tradicional se inicia em final dos anos 70 atingindo
toda a década de 80 e parte da década de 90. Periodo em que a crise do petroleo e da
economia foi em escala mundial, com a crise houve cortes de recursos nas areas sociais,
sob o argumento do controle ao desperdicio e a ineficiéncia dos politicos e instituicdes
publicas. Veja € a fase de tornar seguro a racionalidade neoliberal, em que o universo da
educacdo é equiparado no mercado.

Com isso houve mudancas relevantes tanto nos conteldos quanto nos
procedimentos de avaliacdo. Nisso surge imagem do Estado avaliador, outrora sendo
provedor de beneficios, passa a ser controlador e fiscalizador das politicas pablicas. Entdo
a avaliacdo, que antes examinava a eficiéncia dos programas sociais, com objetivos de
torna-los mais produtivos, recebe um novo conteido, o da logistica do controle e da
racionalidade orcamentaria.

O objetivo da avaliacdo ndo é mais identificar e solucionar problemas, mas
garantir a formacao de quadros e perfis requeridos na nova fase do capitalismo, na qual
se exigem baixo custo de producdo e alta rentabilidade e qualidade. Assim a ideia de
ampliacdo do acesso a educacdo € substituida pela de um curriculo que sustente a
aquisicdo, pelos alunos de competéncias e habilidades compativeis com as novas fungdes
estabelecidas no mercado produtivo.

Quanto aos questionamentos sobre o paradigma tradicional, este dominou grande
parte do século XX: apesar de suas variagOes ideoldgicas e metodoldgicas, manteve sua
caracteristica: a producdo de hierarquias e de exclusdes.

Vejamos o que nos dizem limites dos instrumentos e medidas, nesses os objetivos
exigem uma simplificacdo do conhecimento e exigem basicamente a capacidade de
recordar defini¢bes formais.

Ainda ressalta que a avaliacdo deve necessariamente, gerar juizos de valor e
anunciar possibilidades de transformagfes. Assim, mais importante do que dados

numéricos é colocar questdes sobre a escola lancar sobre ela novos olhares.

1.3. Um paradigma em construcdo: avaliacdo enquanto discurso.

Vaérias foram as criticas tecidas ao paradigma tradicional, este se ndo recebeu uma
configuracdo transparente e automatica de um novo modelo, pelo menos gerou uma nova
realidade. Hoje o entendimento de que o ensinar e o aprender ndo se reduzem a processos

de transmisséo e assimilacdo de informaces, antes devem persistir o pensamento critico,



favorecer a autonomia intelectual e a criatividade, desenvolver-se em temas pedagogicos
democraticos e solidarios. Entdo, tudo isso pode ser urgente para a construcdo de uma
teoria da avaliacdo que objetivando a transformacdo social, permita a superacdo do
fracasso e contribua para que as préticas avaliativas sejam, de fato, um processo de
pesquisa e interpretacdo que amplie a leitura dos fendmenos educacionais. Para isto um
passo nesta direcdo teria de ser a diversificacdo dos campos de referéncia da avaliacéo
que poderia ter como objetivo o aluno, o professor, o curriculo, a escola, a gestdo, os
sistemas de ensino.

Partindo do pressuposto de que a educacdo é um direito social, torna-se urgente a
revisdo das praticas pedagdgicas em geral e da avaliagdo em particular, na intengdo de
assegura esse direito a todos os cidad&os.

Dentro do contexto do novo paradigma a avaliagdo passa a ser mais um
empreendimento ético e politico; ético quando permite decidir sobre os seus fins, a
servigo de quem se coloca e que 0s usos serdo feitos de seus resultados e informacoes:
politico deve ampliar os enfoques e os procedimentos que levem ao debate amplo, a
negociacdo e a instauracdo de relacdes individuais que fazem das instituicbes
educacionais espacos de aprendizagem e producdo de conhecimentos e valores.

Dai a avaliacdo ndo é uma préatica neutra ela se da numa comunidade determinada.
A individualidade implicada no ato de avaliar requer novos olhares sobre a realidade:
para o outro, para diferentes contextos e niveis de desenvolvimento, cognitivo, acertos e
erros, etc.

Sobre o conhecimento e o aluno é papel do professor, estruturar a comunicacao
pedagogica, articular dados e informacdes, tomar decisbes no campo da didatica, com
dindmicas e novas situagdes de aprendizagem.

De modo que os resultados da avaliacdo nao sao definitivos nem inquestionaveis,
eles exigem uma boa habilidade no trabalho de interpretacdo, discusséo e critica.

Quanto aos objetivos da avaliacdo, ela tem funcdo social bem mais ampla e
abrangente, isto porque fornece subsidios para que 0s responsaveis pelas acdes sociais
promovam o alinhamento dos processos e das condic¢Ges de ensino-aprendizagem.

A avaliacdo pode ser instalada como cultura, ser uma acdo permanente,
organizada e programatica.

Conforme Marcuschi (2006, p. 57), até 1996 encontrava-se legitimado na Lei
5692/71 que de forma dissociada, atribuia ao segundo grau uma dupla funcéo: preparar

para o prosseguimento de estudos ou habilitar para o exercicio de uma profissao técnica



caracterizando uma disputa entre objetivos humanistas de um lado e econdmicas de outro.
Dessa forma parte dos alunos era estimulada a buscar no ensino médio a formacéo
profissionalizante. J& estudantes oriundos sobretudo da classe média podiam optar por
uma formacéo preparatoria, constituida por um conjunto de estudos nas areas humana e
cientifica, tida como pré-requisito para a aspiracdo de ingressar em cursos de nivel
superior.

A formacdo média como etapa integrante da educacgéo béasica e a convicgao de que
h& conhecimentos lidos como necessarios ao exercicio da cidadania, que devem ser
trabalhadas em todas as escolas brasileiras, estdo igualmente pressupostas no
encaminhamento adotado pelos sistemas de avaliagdo educacional em andamento no pais,
tais como o SAEB e 0 ENEM. Essas avaliagbes ganharam corpo a partir de 1990, periodo
em que a expansdo do atendimento no Ensino médio, comeca a ser mais intensamente
reivindicada pela populacéo e a integrar a agenda de politicas educacionais voltadas para
a qualificacdo bésica sob a Otica do direito.

Em 1997 o INEP/MEC realiza a primeira versdo do ENEM. E a partir de 2001,
com acdes politicas de convencimento junto as Universidades e faculdades e com a
adocdo da gratuidade para os alunos das escolas publicas, 0 MEC consegue praticamente
impor o ENEM como uma alternativa total ou parcial ao exame de ingresso no ensino
superior, mesmo sem ter essa perspectiva como objetivo inicial declarado. Essa estratégia
permitiu que o ENEM adquirisse maior visibilidade junto a sociedade, a0 mesmo tempo
em que Seus exames e pressupostos passaram a ser objeto de estudo e anélise tanto nas
escolas de Ensino médio quanto por estudiosos das varias areas avaliadas.

Ao pesquisarem a qualidade do Ensino médio, por meio de um exame
nacionalmente unificado, as mencionadas avaliacbes em larga escala acabam por
influenciar na defini¢do do perfil pretendido para o aluno dessa etapa de ensino, sobretudo

guando uma delas se apresenta como alternativa ao vestibular.

2. AS AVALIACOES EXTERNAS

O estudo bibliogréafico realizado aponta que a partir do final dos anos 1980,
repercutindo um movimento existente, especialmente nos Estados Unidos da Ameérica e
em alguns paises da Europa, a educacéo bésica brasileira passa a ser objeto de avaliages
externas, inicialmente apresentadas como necessarias para 0 monitoramento do

desempenho de seus estudantes em provas padronizadas, passiveis de permitir



comparagOes entre redes e escolas. Esse quadro avaliativo ganhou densidade com a
criacdo do Saeb no inicio dos anos 1990, fruto de algumas iniciativas de avaliagao

patrocinadas pelo Ministério da Educacéo.

Com a criacdo do Saeb, e sobretudo a partir de 2005, com o desdobramento na
Prova Brasil, que se articula, em 2007, com o (indice de Desenvolvimento da Educago)
Ideb, o debate educacional brasileiro, particularmente envolvendo o ensino fundamental
e 0 ensino médio, incorporou como duas caracteristicas marcantes as avaliacOes externas
e a qualidade, pois esta passa a ser considerada por parte de gestores, mesmo que sem
um consenso na comunidade educacional, como expressdo dos resultados daquelas —
ainda que no caso do Ideb também sejam incorporadas no calculo as taxas de aprovacao
de cada uma das etapas e escolas avaliadas. Paralelamente a essa avaliacdo conduzida
pelo Inep, identificamos em vérias redes estaduais e municipais iniciativas no sentido de
criarem suas proprias avaliacdes externas, a exemplo do caso de Pernambuco, com
SAEPE e o IDEPE.

As experiéncias iniciais de avaliacdes externas, até mesmo fora do Brasil, foram
justificadas como necessarias para se poder monitorar o funcionamento de redes de
ensino e fornecer aos seus gestores subsidios para a formulacéo de politicas educacionais
com focos mais bem definidos em termos dos resultados que, por sua vez, decorreriam
das aprendizagens dos alunos. Ndo necessariamente essas avaliagdes tinham como foco
cada escola das redes avaliadas, tanto que se recorria a avaliacdes por amostragem. Deve-
se destacar que essas avaliacBes externas tém como caracteristicas, entre outras, a
definicdo de uma matriz de avaliagcdo — na qual séo especificados os objetos de avaliagcdo
— e 0 emprego de provas padronizadas — condicdo para que se sejam obtidos resultados
mais objetivos e efetuadas comparacdes entre redes e escolas, tanto transversal quanto
longitudinalmente. Diante do exposto, concretiza-se entdo a necessidade da formacéao do
professor no sentido da adequacao da sua pratica pedagogica aos objetivos das avaliacdes
externas e consequentemente a implicagdo disso na aprendizagem dos alunos, pois dessa
maneira, 0 docente passa a incorporar em sua pratica 0 que é necessario para que 0s

alunos consigam obter éxito quando avaliados.

As avaliagdes externas aprofundaram a discussdo de procedimentos estatisticos e
psicométricos, ressaltando a importancia da constru¢do de matrizes de avaliagdo, a
padronizacdo de provas e a interpretacdo pedagogica de resultados, com destaque para a
Teoria da Resposta ao Item (TRI), que permite a comparabilidade de resultados ao longo



do tempo e entre séries diferentes, expressos, geralmente, na Escala Saeb, que varia de 0
a 500 pontos. Adicionalmente, em algumas redes publicas foram desencadeadas politicas
de remuneracdo diferenciada para profissionais da educacdo em fungéo dos resultados
dos alunos, consolidando um tipo de politica chamada de responsabilizacdo e
incrementando o debate em torno da avaliacdo educacional. Constata-se entdo, mais uma
vez 0 caso do Estado de Pernambuco com o Bonus de Desenvolvimento Educacional
(BDE), que gratifica os professores com uma recompensa financeira quando a escola
consegue atingir mais de 50% de rendimento enquadrando-se nas metas estabelecidas

pela SEE (Secretaria de Educacéo do Estado).

Se, de um lado, qualidade ndo se confunde com desempenho em leitura e
resolucdo de problemas, de outro, esses topicos nao sao, de forma nenhuma, estranhos
ao processo escolar que se pretenda de qualidade; ao contrario, configuram-se como
suporte para todos os outros conhecimentos abordados no processo de escolarizacao.
Com efeito, o incremento do Ideb, a médio e a longo prazos, se dara pelo incremento
desses dois fatores articulados com melhorias nas taxas de aprovacdo. Enguanto
indicador, a questdo consiste em dimensionar seu potencial de contribuir para o
equacionamento e enfrentamento de tarefas de planejamento educacional, uma vez que
existem projecGes do Ideb até 2020 para cada escola e rede, levando em conta, de alguma

forma, as particularidades dessas unidades.

Héa a necessidade de encarar a avaliacdo vinculando-a a aprendizagem que deriva
do esforco de desvinculd-la dos mecanismos de aprovacdo ou reprovacao, além de
imprimir outra finalidade para a avaliacdo educacional no que se concentra sua
verdadeira dimensao politica; pois nas escolas que se pautam pela democracia e incluséo,

as praticas avaliativas devem ser direcionadas para a aprendizagem global dos alunos.

Além de tudo isso, devemos destacar as inflexGes a respeito do lugar que as
avaliacGes externas passaram a ocupar nas politicas educacionais, sobretudo no plano
federal, situacdo evidenciada por Fernandes e Gremaud (2009, p. 213), que destacam a
necessidade de medidas de accountability — expressdo inglesa traduzida comumente
como responsabilizacdo — que acarreta a incidéncia dos resultados dessas avaliagdes mais

nas escolas.

Quando se fala de resultados, logo falamos do Ideb como indicador que expressa

a qualidade da escola ou da rede a qual pertence. Textualmente, no Decreto n. 6.094, de



2007, a formulacéo do Ideb apresenta uma visao objetiva de seu potencial para indicar a
qualidade da escola:

Art. 3- A qualidade da educacdo bésica sera aferida, objetivamente, com base no
Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, com base nos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), composto pela Avaliagdo
Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil). Assim, percebe-se claramente a ndo contemplacédo de aspectos relevantes
do processo pedagogico, porém é possivel considerar algumas potencialidades no Ideb
por conta de duas caracteristicas: a primeira é por facilitar uma apreensdo, mesmo que
parcial, da realidade educacional brasileira, ai destacadas suas escolas, e, segundo, por
articular dois elementos que ha muito tempo parecem ser antagénicos: o0 aumento da
aprovacao e do desempenho. Configura-se ai, elementos essenciais para que as escolas
consigam desenvolver uma educacdo de qualidade, que se constitui hum complexo
problema politico e pedagdgico, isto porque, reflete os ideais da sociedade, da escola e
das relacdes que entre elas se estabelecem. Oliveira e Aradjo (2005) demarcam o debate
apontando a necessidade de que os resultados de avaliacdes externas sejam incorporados
sem que, contudo, se estabeleca determinismo nas relacfes entre eles e o trabalho dos
professores, como se estes fossem Unicos e plenamente capazes de engendrar 0s
resultados escolares.

Outra posicdo representativa de varias iniciativas no Brasil no sentido de
responsabilizacdo quase que exclusiva dos professores pelos resultados, é a defendida
por Castro (2007, p. 61). Segundo ele, a qualidade da educacao se expressa nos resultados
de provas padronizadas, €, mesmo reconhecendo as precariedades na atividade docente,
incluindo sua remuneracdo, sustenta que a melhoria dos saléarios dos professores se daria
pela “implantagdo de salarios diferenciados mediante desempenho”. Para isto, diz, “o
ideal seria estabelecer sistemas de avaliacdo dos professores vinculados aos resultados

das escolas”.

No entanto, para que o professor tenha direito a estas melhorias salariais, é preciso
que a escola atinja os resultados estipulados pelas Secretarias de Educacgéo, ou seja, se a
escola consegue atender aos indices, os docentes sdo contemplados com o chamado
“décimo quarto salario, que na realidade ¢, uma bonificacdo por cumprir esses indices

que a escola teria que atender.



Oliveira (2011, p. 137), apoiando-se em Nevo (1998), destaca que as avaliagdes
externas parecem ter sido desenhadas muito mais para produzir informacfes para 0S
gestores de redes educacionais “do que para ajudar os professores a analisarem os
resultados buscando rever seus métodos de ensino e praticas de avaliacao”. De acordo
com a autora, o trabalho com avalia¢do com foco em resultados nas escolas deveria servir
para aprimorar o trabalho pedagdgico dos professores de maneira que estas préaticas

fossem melhoradas a partir da identificacdo das necessidades geradas pelo processo.

Considerando que as avaliagbes externas contribuem para a melhoria de
resultados, torna-se premente a exigéncia, por parte das escolas e do governo por uma
educacdo de qualidade. Para tanto, os professores ficam obrigados a repensar suas
praticas pedagdgicas, enquanto que a escola deve trabalhar juntamente com a
comunidade escolar as questdes do curriculo e da avaliacdo. Neste interim, a escola se
sente na obrigacdo de desenvolver atividades pertinentes que respaldem as questdes de
eficécia e eficiéncia, assim como oferecer condi¢des para que os alunos apresentem bons
resultados como ocorre no Estado de Pernambuco com o (Sistema de Avaliacdo da
Educagdo de Pernambuco) SAEPE e o (indice de Desenvolvimento da Educagdo de
Pernambuco) IDEPE. Deste modo, ocorre uma adaptacdo do curriculo aos contetdos

elencados no Programa das Avaliagdes Externas.

Nesta perspectiva, as avaliagbes externas acabam que influenciando toda
Proposta Pedagdgica Escolar no sentido de uma adequacao dos conteudos que devem ser
trabalhados em sala de aula com base na Matriz Curricular e, assim, torna-se necessario
uma formacao mais contundente dos educadores em relacdo a avaliagdo dos processos

de ensino e aprendizagem.

Desta forma, apontamos no Estado de Pernambuco um modelo que introduziu
novos paradigmas para o processo de avaliacdo, além de permitir um aprimoramento dos
processos com foco nos resultados e assim 0s programas, projetos e atividades servem
de instrumento que vao fortalecer a prestacdo de contas das agGes do governo a

sociedade.

2.1 O sistema de avaliagéo externa no estado de Pernambuco
O Estado de Pernambuco adota a politica de Gestdo por Resultados desde 2007,

com a implantagdo do Pacto pela Vida, trabalhando com metas pré-fixadas e pagamento



de bonus por desempenho, para melhorar ndo s6 o cumprimento das metas fiscais, mas

também os indicadores de qualidade de vida da populag&o.

Em 2011, o modelo de Gestdo por Resultados foi aperfeicoado e expandido para
outras secretarias estaduais, dentre as quais merece destaque a Secretaria Estadual de
Educacdo, com a implantagdo do Pacto pela Educagéo (doravante PPE). O PPE busca
alinhar as acOes estratégicas do Governo para obter melhorias nos servigos ofertados,
através dos indicadores de resultado e de processo, estabelecendo uma rotina de atuacao
de metas, de medicdo e acompanhamento periddico dos resultados por escola, e

elaboracdo e implantacdo de acdes corretivas e pagamento de bonus por desempenho.

2.1.1 O Pacto pela Educagéo (PPE)

Em maio de 2008, o governo de Pernambuco langou o programa “Todos por
Pernambuco” por entender que, em uma gestdo democratica, o poder publico precisa
dialogar com a sociedade. O projeto prop6s estabelecer um canal de comunicacao
permanente. Nesse sentido, no inicio de cada mandato (2008, 2011 e 2015), houve a
realizagdo dos seminarios regionais do “Todos Por Pernambuco”, que o Governo esteve
presente em todas as regides do Estado, a fim de escutar as principais demandas da
sociedade em é&reas como educagdo, saude, seguranca, cultura, desenvolvimento
econdmico, sustentabilidade, desenvolvimento social, infraestrutura, dentre outras.

O PPE € uma politica que tem seu foco voltado para a melhoria da qualidade da
educacdo, para todos e com equidade, abrangendo todas as escolas estaduais de ensino
fundamental (anos finais) e de ensino médio, através do acompanhamento dos seus
resultados. Possui varias linhas de atuacdo, que passam pelo fortalecimento das parcerias
com 0s municipios, a transparéncia das informacdes, valorizacao e capacitacdo, inicial e
continuada, dos profissionais da educacdo, reconhecimento do mérito, desempenho,
monitoramento e avaliacdo dos processos e resultados. Em 2011, a partir das demandas
que surgiram nos seminarios e das necessidades identificadas pelo Governo na area da
educacéo, foi criado o PPE. O PPE trabalha com todas as escolas estaduais de ensino
fundamental anos finais e de ensino médio, exceto as escolas multisseriadas, indigenas e
de aplicacdo O PPE (Pacto pela Educacgdo) possui sistemética de reunides em trés niveis:

estratégico, tatico e operacional.

No primeiro nivel, tem-se a reunido estratégica do Comité Gestor Executivo do

Pacto, presidido pelo Governador do Estado e formado pelas Secretarias de Planejamento



e Gestdo e de Educacdo, conforme o Art. 99 inc. | do Decreto n® 39.336/13. Esses
encontros sdo realizados na sede da SEPLAG (Secretaria de Planejamento) e tém como
finalidade: apresentar os resultados do Estado e das Geréncias Regionais de Educagéo
(doravante GREs); gerar encaminhamentos a fim de destravar processos; suprir
necessidades imediatas; alinhar procedimentos para o melhor funcionamento do setor; e
apresentar analises sobre temas relevantes e estratégicos. E importante ressaltar que
outras Secretarias, como a Procuradoria Geral do Estado, as Secretarias de
Administracdo, da Fazenda e da Casa Civil, participam desta reunido justamente para

proporcionar a solugdo imediata dos entraves debatidos na sala de monitoramento.

No segundo nivel, ocorrem as reunifes taticas, nas quais 0 representante da
SEPLAG reline-se com os gestores das GRES e os diretores das escolas selecionadas e
ha o intuito de apresentar um panorama da situacdo da regional, informando sobre o
desempenho das escolas presentes. Nessas reunides, sdo identificadas as maiores
fragilidades das escolas e, com base nos dados apresentados, sdo tracadas acbes de
melhoria, que deverdo ser executadas pelos diretores e monitoradas através das atas de

encaminhamentos.

No terceiro nivel, ttm-se as reuniGes operacionais que ocorrem nas escolas, com
a presenca de toda a equipe escolar, os técnicos das GREs e 0s gestores da SEPLAG.
Nesses encontros, sdo discutidos os resultados obtidos pelas escolas, o retorno dos
encaminhamentos gerados nas reunifes taticas, a discussdo de solucBes para 0s

problemas encontrados, bem como o andamento das ac¢des j& implantadas.

Esse formato, que abrange os trés ambitos, visa a alcancar todos os atores
envolvidos no PPE, partindo do professor, passando pelo gestor das regionais, chegando
ao nivel estratégico com o Governador e Secretarios de Estado, onde nas reunides, sdo
apresentados e discutidos os resultados bimestrais ou semestrais de escolas, das regionais
e do Estado.

O PPE, quando foi criado em 2011, acompanhava apenas 300 escolas do ensino
médio, sendo todas as de referéncia e as escolas com os menores rendimentos. Em 2013,
passou a monitorar todas as escolas de ensino médio, tendo permanecido assim até o 2°

semestre de 2015, quando o ensino fundamental também foi incorporado ao Pacto.

Em sua metodologia de trabalho, o PPE, por ser uma politica de gestdo por

resultados, utiliza indicadores de processo e de resultado como mecanismos para avaliar



e mensurar objetivamente o desempenho das acdes educacionais desenvolvidas pelo
Estado de Pernambuco. Como principais indicadores do PPE, tém-se o indice de
Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco (ldepe) e o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica (Ideb), que sdo medidos anualmente para o 3° ano do Ensino Médio

e 9° ano do Ensino Fundamental.

Para as escolas que possuem Ensino Médio Normal Médio, o Idepe é calculado

para o0 4° ano do ensino médio.

Os produtos e servicos do PPE se apresentam nas reunides nos niveis estratégico,
tatico e operacional, onde existem produtos e servigos que sdo oferecidos pela SEPLAG
como ferramentas de trabalho no monitoramento dos indicadores do PPE. Nesse sentido,

tem-se: os e das GRES e que serve de instrumento para as reunides taticas e operacionais.

2.1.2 Painel de Indicadores

O Painel de Indicadores, ou Apresentacdo do Pacto como usualmente é conhecido,
é o principal produto do PPE. Nesse relatério, que € elaborado pelo Nucleo de Gestéo por
Resultados da SEPLAG, sdo apresentadas informaces gerais de Pernambuco, das GREs
e das escolas, bem como os resultados dos indicadores de resultado e de processo em cada

um desses niveis atualizados bimestral e semestralmente.

H& dois modelos de apresentagdes: o primeiro que trabalha com analises
regionalizadas e € utilizado nas reunides estratégicas; e o segundo, com informacdes mais
detalhadas do estado, das escolas. E importante observar que a apresentacio detalhada é
dividida em duas partes: Resultados e Processos. Na primeira, tém-se as informacdes
gerais de Pernambuco, escolas e GREs (quadro funcional, quantidade de escolas,
quantidade de alunos, etc.), os indicadores de resultado (Idepe, proficiéncias e taxas),
além de alguns indicadores de processo considerados relevantes, a exemplo da frequéncia
dos estudantes, cumprimento de contetdo, participacdo de familiares, aulas dadas X aulas

previstas e participacdo no Saepe.

Na segunda parte, estdo localizados os indicadores de processo: notas internas,
médias internas, participacdo nas avaliacGes internas, frequéncia dos professores e
estudantes, estudantes abaixo da média, aulas dadas X aulas previstas, participa¢do dos
familiares em reunides, cumprimento dos conteddos curriculares, participacdo dos

professores nas formagdes, dentre outros que possam vir a ser monitorados pelo PPE.



2.1.3 Indicadores do PPE

Um indicador ¢ uma medida, geralmente quantitativa, que fornece informacdes
sobre um objeto, fenémeno ou realidade, permitindo comparabilidade. O monitoramento
e a avaliacdo dos indicadores permitem identificar problemas (metas ndo atingidas) e

focos de acdo, auxiliando na correcdo do planejamento e na tomada de decisdes.

Na sistemética do PPE séo trabalhados Indicadores de Resultado e Indicadores de
Processo. Aqueles permitem que se observem os alcances diretos do projeto, e estes
possibilitando um diagndstico da execucdo, sendo importantes no gerenciamento da
rotina de trabalho. O acompanhamento desses indicadores permite que sejam definidas
estratégias com o objetivo final de melhorar a qualidade do ensino publico colocado a

disposicao da sociedade.

2.1.4 Idepe (Indice de Desenvolvimento da Educacéo de Pernambuco)

O Idepe utiliza a mesma metodologia do Ideb, sendo calculado por instituigéo
externa contratada para tal a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliacdes do Saepe. E o indicador de qualidade da
educacdo publica estadual que permite diagnosticar e avaliar a evolucdo do Estado, das
GREs e de cada escola, ano a ano. A empresa contratada pelo Estado responsavel por este
processo € o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (doravante CAEd/UFJF).

e Taxa de Aprovacgao
Refere-se ao percentual de alunos que, ao final do ano letivo, alcancaram 0s

critérios minimos para a conclusao satisfatoria da etapa de ensino na qual se encontra.

e Taxa de Abandono
Refere-se ao percentual de alunos que deixou de frequentar a escola, exceto por

falecimento e transferéncia.

e Taxa distorcéo Idade Ano (TDI)

Refere-se ao percentual de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar.

e Proficiéncia

A proficiéncia € uma medida que representa a aptiddo de um aluno, que pode ser

medida através de instrumentos compostos por itens elaborados a partir de uma matriz



de habilidades. O mecanismo para calcular a proficiéncia € denominado Teoria de
Resposta ao Item (TRI), “sendo caracterizados por um conjunto de modelos
matematicos, no qual a probabilidade de acerto a um item é estimada em funcéo do
conhecimento do aluno”. (CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA
EDUCACAO, 2014).

Na apresentacdo do PPE, o indicador é apresentado por escola, por GRE e por
estado, demonstrando a serie historica com base nas proficiéncias obtidas no Saepe nas

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Existem quatro escalas de aprendizagem de proficiéncia do Saepe, conforme
documento elaborado no ano de 2014 — Parametros para a Educacdo Bésica do Estado

de Pernambuco/Padrdes de Desempenho Estudantil em Matematica e Portugués:

ENSINO FUNDAMENTAL

NIVEIS DE PROFICIENCIA |PORTUGUES MATEMATICA
ELEMENTAR | ATE 200 ATE 225
ELEMENTAR II 201 a 235 226 a 245
BASICO 236 a 270 246 a 280
DESEJAVEL ACIMA DE 270 ACIMA DE 280

ENSINO MEDIO

NIVEIS DE PROFICIENCIA |PORTUGUES MATEMATICA
ELEMENTAR | ATE 225 ATE 250
ELEMENTAR Il 226 a 270 251 a 290
BASICO 271 a 305 291 a 325
DESEJAVEL ACIMA DE 305 ACIMA DE 325

Figura 1 — Tabela com as Escalas de Proficiéncia Fonte: CAEd — 2014

e Indicadores de Processo
O indicador de processo visa a acompanhar varidveis ao longo da execucdo do
projeto. No caso do PPE, os indicadores de processo séo apurados bimestralmente e para
eles foram estipuladas faixas de efetividade (desempenho) que sdo sinalizadas como

verde (boa), amarela (regular) e vermelha (ruim).



e Nota Interna

Corresponde a nota obtida pelos estudantes na avaliacdo individual bimestral.
Acontece bimestralmente, tendo como fonte geradora o SIEPE (Sistema de Informacoes

da Educagéo em Pernambuco), como veremos no quadro abaixo:

Faixa de Desempenho dos alunos

6,0 € > 4 de média

Participacdo notas internas dos alunos

<90% e > 80% de participacdo

Média interna dos alunos

6,0 € > 4 de média

Estudantes abaixo da media

Frequéncia dos professores

97% e > 95% de frequéncia

Frequéncia dos estudantes

95% e > 75% de frequéncia

Aulas dadas X aulas previstas

> 95% e < 100% das aulas|
previstas

Cumprimento dos contetidos curriculares

> 95% e < 100% das aulas
previstas

Familiares em reunido

e < 70% de participacdo nas
Reunides escolares.

Taxa de participacdo dos alunos na prova do SAEPE

HANIRNIN




2014 — 93,6%

Figura 2 — Visualizagdo do Indicador de Nota Interna das Escolas Estaduais de PE — 2013
a 2015. Fonte: SEPLAG - 2015

A figura acima mostra os resultados internos das Escolas Estaduais. Estdo
relacionados com as cores verde, amarela e vermelha. A cor verde significa alcance dos
resultados desejados e estipulados pela Secretaria de Educacéao do estado de Pernambuco.
A cor amarela significa que a escola precisa ficar em alerta para melhorar os resultados
e a cor vermelha significa que a escola esta precisando rever seu projeto pedagdgico,
precisa buscar estratégias para reverter os resultados ruins. Estes resultados sdo

colocados no sistema SIEPE no final de cada bimestre letivo.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA DE AVALIACAO EM
PERNAMBUCO

A Secretaria de Educacdo de Pernambuco (SEE/PE), faz uso dos resultados das
escolas nas avaliacdes do SAEPE, vinculando-os as politicas destinadas a Educacgéo
(PERNAMBUCO, 2007). Uma delas esta atrelada ao incentivo de produtividade, em que
a partir dos indices alcancados pela escola, os professores que nela atuam, sdo
“estimulados” a melhorarem o seu desempenho no processo de ensino e aprendizagem
com uma espécie de remuneracdo compensatoria.

Outra politica, diz respeito a avaliacdo de desempenho do professor, que responde

a um instrumental, ou seja, um questionario contendo perguntas diversas e especificas a

sua atuacdo. Esse instrumental € acompanhado pelo diretor da escola.

Desta forma, percebemos que os resultados dessas avaliagdes transcendem as
proposi¢bes para as avaliacBes sisttmicas com incentivo salarial e ingresso e
manutencdo de escolas em projetos especificos ou globais, que na integra buscam
melhorar o ensino e a aprendizagem.

Destacamos que diferentes questbes cercam 0s processos avaliativos, entre os
quais, o estigma de que a avaliacdo é apenas um instrumento para classificar e rotular as

pessoas em competentes.



A anélise de dados por meio do SAEPE (Sistema de Avaliacdo da Educacédo de
Pernambuco), permite as escolas da rede publica estadual obterem dados necessarios para
uma reflexdo do seu processo de ensino e de aprendizagem, respondendo as necessidades
de planejamento e a¢do educacionais, servindo a realidade da sala de aula e influenciando

a definicdo de politicas publicas para a educacdo no estado supracitado.

Segundo Vianna (2003), um dos elementos essenciais a avaliacdo diz respeito a
caracterizacdo dos problemas de aprendizagem com o objetivo de superar e transformar
a realidade, ndo a aprendizagem. Contudo, vale destacar que para o autor, o impacto dos
resultados pode ser considerado minimo por indmeros motivos entre 0s quais esta o
linguajar demasiadamente técnico das planilhas, pleno de especificidades muitas vezes
desconhecidas dos docentes e que poderiam ser evitados,

[...] ainda que os resultados dos desempenhos sejam apresentados em escalas elaboradas
por intermédio de rigorosos procedimentos estatisticos, e com a especificagdo dos varios
niveis correspondentes de competéncia, dificilmente os professores tém condicbes

técnicas para interpretar dados que resultam da expertise técnica dos responsaveis pelos
relatérios. (VIANNA, 2003, p. 45).

Desta maneira, a forma como ocorre a divulgacdo dos resultados, os termos
técnicos utilizados para expressa-los, bem como toda uma complexidade que somente
quem elabora essas planilhas entende e os complexos célculos dos indices geram
dificuldades na interpretacdo e apropriacao das informac6es pelo professor que se veem
impotentes na assimilacdo destes instrumentos como favorecedores do processo de

ensino e aprendizagem.

Além disso, toda essa pedagogia utilizada para gerar resultados deveria também
possibilitar caminhos que o professor pudesse exercer sua autonomia enquanto mediador
do processo de ensino e aprendizagem. No entanto, a forma como os indicadores estéo
colocados acabam que interferindo nos diversos elementos que devem ser levados em
consideracdo no momento de avaliar. Necessita-se, portanto, de uma ampliacdo das
analises que sdo feitas com base nas avalia¢Bes aplicadas, uma vez que compreendendo
os diversos elementos que interferem no processo de ensino e aprendizagem, abre-se um
leque de possibilidades para que o professor consiga transitar entre o ato de ensinar,
aprender e de avaliar, pois o processo de forma isolada ndo representa qualquer

possibilidade de melhoria na qualidade educacional.



Faz-se necessario abrir um leque para colocar a questdo da formacgdo dos
professores que assume papel importante na preparacdo desses atores para lidar com a
questdo da avaliacdo da forma como se apresenta. A formagéo inicial e a continuada
assumem grande importancia no preparo dos docentes para lidar com essas questdes que
de certa forma perpassam por todo o processo de ensino e aprendizagem.

A avaliacdo, como parte integrante do trabalho docente, deve sim incluir a
verificagdo da capacidade de leitura do aluno. Precisamos saber se o0 aluno compreende
0 que lé, porque isso € relevante par a vida em nossa sociedade letrada e porque, como
professores esse tem como responsabilidade e promover o desenvolvimento da
competéncia leitora dos nossos alunos.

Para avaliar a compreensao leitora do aluno, é imprescindivel considerar as
finalidades dessa avaliacdo e é nesse ponto que emergem as diferentes concepgdes de
avaliacdo. Assim avaliamos para compreender 0s processos pedagdgicos implicados no
ensino da lingua; para coletar dados que confirmem ou neguem 0s processos de ensino
em situacdes especificas, para descobrir e propor solu¢bes de superacdo, avanco e
ampliacdo da aprendizagem.

Diante destas reflexdes, torna-se necessario que se coloque alguns aspectos para

gue possamos compreender a natureza deste trabalho.

Pernambuco faz uso dos resultados das escolas nas avaliagbes do SAEPE,
vinculando-os as politicas destinadas a educacdo e uma delas esta atrelada ao incentivo
de produtividade, onde os resultados alcancados pelas escolas e seus professores da
direito a uma gratificacdo chamada BDE (Bénus de Desenvolvimento Educacional) que
contempla toda comunidade escolar com o 14° salério. Desta forma, as unidades
escolares contempladas tém que alcancar um indice de resultados acima de 50% e o
pagamento € escalonado, ou seja, quem alcancou 100% recebe a bonificacdo integral e

assim cada escola recebe pelos resultados apresentados.

Outra politica diz respeito a avaliacdo de desempenho do professor, que responde
a um instrumental contendo perguntas diversas e especificas a sua atuacdo e que é

acompanhado pelo diretor da escola.

Segundo Vianna (2003), um dos elementos essenciais a avaliacdo diz respeito a
caracterizacdo dos problemas de aprendizagem com o objetivo de superar e transformar
a realidade da ndo aprendizagem. Desta forma, se faz necessario que os professores

saibam utilizar os instrumentos avaliativos assim como 0 seu uso no redirecionamento



da pratica pedagogica. No entanto, acontece um distanciamento quando o sistema
engessa o0 trabalho docente através de inimeras planilhas, matriz curricular com uma
série de contetdos que precisam ser trabalhados em cada bimestre letivo e aplicacéo de

avaliagOes internas de acordo com os moldes das externas.



CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo de avaliagdo como um processo amplo de subsidio para tomada de
decisbes no ambito dos sistemas de ensino é recente no Brasil, e deve ser entendida como
um processo que visa contemplar competéncias e habilidades, o préprio curriculo, os
habitos dos professores, o tipo de gestdo dos diretores e 0s recursos a eles oferecidos para

melhorar realizar seu trabalho.

A avaliacdo é, entdo, um processo e uma condi¢ao necessarios para que se possam
estabelecer e acompanhar metas qualitativas e quantitativas e verificar se estas ultimas
sdo atingidas. Com esse olhar, a avaliacdo é capaz de fomentar nas escolas e nas redes
uma interpelacdo sistematica sobre a qualidade de suas praticas e dos seus resultados,
articular os contributos da avaliagdo externa com a cultura e os dispositivos de auto
avaliacdo das escolas e reforcar a capacidade das escolas de desenvolver sua autonomia,
regulando o funcionamento do sistema educativo de estudo dos alunos, as estratégias de

ensino.

Este trabalho responde aos objetivos quando aborda uma reflexdo sobre as
politicas publicas educacionais e os impactos produzidos pelas avaliacdes externas na
pratica docente tendo como foco as avaliagdes em larga escala na educagdo béasica —
SAEB e o Sistema de Avaliacdo do Estado de Pernambuco — SAEPE, apontando as
implicagOes destas no cotidiano da sala de aula a ponto de modificar as praticas dos

professores e suas consequéncias no processo de aprendizagem dos alunos.

Utilizando uma pesquisa bibliografica, este artigo responde as inquietacdes
guando aponta um insignificante desenvolvimento processual e integral do aluno quando
as avaliacdes externas ocupam o tempo pedagdgico do professor na readequacdo das
praticas docentes, isto vem sendo demonstrado nos resultados apresentados pelas escolas.
Além disso, hd um clima de responsabilizacdo do professor pelo sucesso ou fracasso do
discente num ambiente de pressdo que deve levar o aluno a conquistar resultados de
exceléncia e assim propiciar caminhos para que a escola possa assumir uma boa

colocagéo no ranking educacional.

Portanto, ha que se defender uma avaliagdo que possa atingir seu objetivo

principal, permitir que os alunos tenham materializado o direito de conhecer, interpretar



e dialogar com o mundo que o cerca. Enfim, a avaliacdo deve ser compreendida como
instrumento comprometido com a regulacdo e acompanhamento do trabalho pedagdgico
cujo objetivo é a garantia da aprendizagem de todos.
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