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RESUMO

A agricultura familiar nos dltimos anos ganhou status de destaque, sobretudo na regido
Nordeste do Brasil, em parte, gracas as politicas publicas como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE -, por exemplo, que angaria alimentos da agricultura familiar
gerando desenvolvimento rural para a regido. O referencial tedrico utiliza os trabalhos de
Buainain et al. (2003), Schneider (2010), Guanziroli et al. (2011), Plein (2018), e o estudo
publicado pela FAO/INCRA (2000). Sobre o PNAE foram usados trabalhos de Almeida et al
(2018), Souza (2017), Reis et al. (2018), Nunes et al. (2018) e Ribeiro et al. (2013). O
objetivo geral é analisar a participacdo da producdo dos agricultores familiares da regido do
Sertdo do Pajel - PE, demarcada pelo Territério da Cidadania, no PNAE, no periodo de 2009
a 2017. A metodologia consistiu na andlise qualitativa e quantitativa dos repasses financeiros
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para o PNAE, através das prestacoes de
contas e de seus relatérios, ademais, foram utilizados também dados da Pesquisa Agricola
Municipal (PAM) e da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM). Como resultados e discussdes
obtidos na pesquisa, observaram-se que 0s 20 municipios da regido do Sertdo do Pajed
possuem uma atividade agropecuéria regular ao longo do periodo e existe participacdo dos
mesmos na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. De
maneira geral, os municipios cumprem a Lei 11.947/2009 que determina a utilizagio de 30%
do repasse financeiro do PNAE para compra de alimentos do produtor rural familiar.
Contudo, apenas 6 municipios conseguem cumprir na maioria dos anos analisados o que a
referida Lei determina. As justificativas contidas nos relatorios para 0 ndo cumprimento ou
cumprimento parcial da legislacdo alegam inviabilidade de fornecimento regular e constante
dos géneros alimenticios, situacdo de emergéncia (seca), impossibilidade de emissdo de
documento fiscal correspondente, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar; Nordeste; PNAE; Sertdo do Pajed; Analise



ABSTRACT

In recent years, family farming has gained prominent status, especially in the Northeast region
of Brazil, thanks in part to public policies such as the National School Feeding Program
(PNAE), for example, which attracts food from family farming, generating rural development
for the region. The theoretical framework uses the works of Buainain et al. (2003), Schneider
(2010), Guanziroli et al. (2011), Plein (2018), and the study published by FAO / INCRA
(2000). About PNAE were used works of Almeida et al (2018), Souza (2017), Reis et al.
(2018), Nunes et al. (2018) and Ribeiro et al. (2013). The general objective is to analyze the
participation of family farmers in the Sertdo do Pajel - PE region, demarcated by the
Territério da Cidadania, in the PNAE, from 2009 to 2017. The methodology consisted of a
qualitative and quantitative analysis of the financial aid of Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo to the PNAE, through the provision of accounts and their
reports, in addition, data from the Municipal Agricultural Survey (PAM in Portuguese) and
the Municipal Livestock Research (PPM in Portuguese) were also used. As results and
discussions obtained in the research, it was observed that the 20 municipalities in the Sertao
do Pajeu region have a regular agricultural activity throughout the period and their
participation in the acquisition of food from family agriculture for school feeding. In general,
the municipalities comply with Law 11.947 / 2009 which determines the use of 30% of the
financial pass-through of PNAE to purchase food from the family farmer, however, only 6
municipalities are able to comply in most of the analyzed years with what is determined by
the Law. The justifications contained in the reports for non-compliance or partial compliance
with the legislation argue that it is not possible to provide regular and constant supplies of
foodstuffs, emergency situation (drought), the impossibility of issuing a corresponding tax
document, among others.

KEY WORDS: Family farming; Northeast; PNAE; Sertdo do Pajeu; Analisys



ATER

CAE

CME

CONSEA

CPF

DAP

DHAA

E. Ex.

EJA

FAO

FNDE

IBGE

IDH

IDHM

INCRA

MDA

ONU

PAA

PAF

PAM

PIB

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

CAMPANHA DA MERENDA ESCOLAR

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

CADASTRO DE PESSOA FiSICA

DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA
ENTIDADE EXECUTORA

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

PORCENTAGEM DO VALOR GASTO COM AGRICULTURA
FAMILIAR NO PNAE

PESQUISA AGRARIA MUNICIPAL

PRODUTO INTERNO BRUTO



PNAE

PNHR

PPM

PRONAF

PRONAT

RG

RP

RT

SAN

SDT

SIGPC

SOBER

SR

U.Ex

VBP

VGAF

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL

PESQUISA PECUARIA MUNICIPAL

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DE TERRITORIOS RURAIS

REGISTRO GERAL
RECURSO PROPRIO DO MUNICIPIO

RECEITA TOTAL DO PNAE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

SISTEMA DE GESTAO DE CONTAS

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E
SOCIOLOGIA RURAL

SALDO REPROGRAMADO DO EXERCICIO ANTERIOR
UNIDADES EXECUTORAS

VALOR BRUTO DA PRODUCAO

VALOR ANUAL GASTO COM A AGRICULTURA FAMILIAR PELOS
MUNICIPIOS



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

LISTA DE TABELAS

Quantidade Efetiva de Rebanhos por Cabeca no Sertdo do Pajeu de 2009

Prestacdo de contas do PNAE nos municipios do Sertdo do Pajeu entre 0s
anos de 2009 a 2017 (em percentual).........cccovrereienenie i ceeeeeas 45



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Fluxograma com detalhes do PNAE ... e 27

Figura 2 - Fluxograma com detalhes do PNAE ... 29

Figura 3 - Mapa dos Municipios do Territorio da Cidadania do Sertdo do Pajed ................... 38



Gréfico 1

Gréfico 2

Gréfico 3

Grafico 4

LISTA DE GRAFICOS

quantitativo de alunos, agricultores familiares e do repasse do FNDE para
0 PNAE, por regido do Brasil (Em percentual) ..........cccooeviiinninininnn 31

nimero de estabelecimentos da agricultura familiar no Sertdo do Pajel

recurso do PNAE utilizado para a compra de géneros alimenticios da

agricultura familiar no periodo 2009 a 2017 ......ccccccveivvveienieere e 44



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 — Prestacdo de Conta do PNAE de Serra Talhada em forma de Anexo Ano 2009 ...59

Anexo 2 - Prestacdo de Conta do PNAE de Serra Talhada Modelo Online Ano 2012 ........... 60

Anexo 3 - Questionario do PNAE de Serra Talhada ano 2017..........cccccecveeieeievieeceececeve e, 61



SUMARIO

1. INTRODUGAO . ......oicteeieeeeteeteeeseeees e seeeesss s s s sa s ss s ss s es s en s e raenes 15
1.0 JUSHITICATIVA ...t et sr et 17
1.2 Problema da PESQUISA. ........ccoiiieiiii ettt e 18
1.3 HIPOLESE. ...ttt ettt sttt et sttt bttt et enens 18

2. REFERENCIAL TEORICO ..ottt nenasn et eean s s 19
2.1 Agricultura Familiar ... 19
2.2 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE ..o 23
2.3 Agricultura Familiar no Nordeste € 0 PNAE.........cccooiiiiiniin e 29

3. METODOLOGIA ...t nr e sn e e nres 35

4. DISCUSSOES E RESULTADOS ......ooveieieieecetieies e eeies e esies s esses s sesses s enaes s sennans 37
4.1 Caracterizacao da Agricultura familiar no Sertdo do Pajeu ..........c.cccocoveevnnnenn. 37
4.2 Andlise do PNAE N0 Sertdo do Pajel .......ccccceviver wovveiecie et 43

5. CONSIDERACOES FINAIS .....ooovieceece et eeesnass st an s es s 50

REFERENCIAS. ...ttt st 53

ANEXOS . 59



15

1. INTRODUCAO

A agricultura é uma atividade milenar e sofreu mudancas nos seus conceitos ao longo
do tempo. Podemos, inclusive, falar de agriculturas, devido aos seus varios conceitos e
divisdes. Os agricultores, por exemplo, na literatura brasileira recente, podem ser classificados
em dois grupos: familiares e ndo familiares (patronais). As principais caracteristicas que 0s
diferenciam sdo a quantidade de terra (modulo fiscal), o lucro e a mao de obra. Portanto,
quando a quantidade de hectares de terra é predominantemente pequena, a mado de obra é ndo
assalariada, ndo ha lucro e a producdo é voltada para o consumo da familia e, havendo
excedente, abastece o mercado local, estas sdo as principais caracteristicas da agricultura
familiar, enquanto que a agricultura ndo familiar tem como principais caracteristicas o uso
intensivo de grandes extensdes territoriais, a oferta produtos para o mercado e a utilizacdo da
mao de obra assalariada é majoritaria (PLEIN, 2010).

A agricultura familiar no Brasil, nas ultimas décadas, tem demonstrado seu potencial
para a promoc¢édo do desenvolvimento local, a partir de um contexto institucional publico que
tem viabilizado sua caracterizacdo e conceituacdo para fins de elaboracdo de politicas
publicas que acompanham as mudancas dos cenarios politico e econémico nacionais
(FRANGCA et al. 2009).

No ambito destes cenarios politico e econdmico, podemos citar a formacao de politicas
publicas que beneficiaram diretamente a agricultura familiar e os agentes sociais envolvidos
em todo o processo, como € o caso da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, que teve como objetivo fornecer crédito aos
agricultores familiares, além de assisténcia técnica, turismo, geracdo de renda, etc.
(SCHNEIDER, 2010). Outro exemplo, mais recente, esta na aprovacdo da Lei 11.947/2009
que prevé que o gasto de 30% do recurso repassado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo), para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
seja destinado a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, empreendedores
individuais e suas organizacdes (MALUF et al. 2015).

Estas politicas publicas beneficiaram todas as regifes do pais, sobretudo o Nordeste
brasileiro, como demonstrado por Guanziroli et al. (2011) ao comparar 0S Censos
agropecudrios de 1995/1996 e 2006 e perceber que, dentre outros avancos, 0 Nordeste passou
de 43% para 50,2% de participacdo de familiares na agricultura, por exemplo.

O Nordeste brasileiro detém 49,7% dos estabelecimentos agricolas do pais comparado

as outras regides (IBGE, 2006), apesar disso o nordestino enfrenta dificuldade em seu
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desenvolvimento na producéo rural devido a fatores desfavoraveis como o clima. Diante desta
dificuldade surgem as politicas publicas para amenizar essa situacdo. Cerca de 52,5% do
financiamento total do PRONAF na safra de 2016/2017 foram para a regido Nordeste (MDA,
2017).

O Governo Federal, para uma melhor geréncia das regibes, dividiu os espacos sob
caracteristicas comuns a fim de efetivar a aplicacdo de politicas publicas que pudessem trazer
beneficios. Um dos programas do Governo, com essa finalidade, é o Territério da Cidadania,
ou seja, um estudo que mapeia as regides e as divide em pequenas porc¢des de municipios que
possuam as mesmas caracteristicas e que possam receber politicas publicas para o seu
desenvolvimento.

Nesse contexto, e com base no mapeamento supracitado, esta monografia tem como
objetivo geral analisar a participacdo da producdo dos agricultores familiares da regido do
Sertdo do Pajeu - PE, demarcada pelo Territorio da Cidadania, no PNAE, no periodo de 2009
a 2017. O Territério da Cidadania Sertdo do Pajel abrange os seguintes municipios: Santa
Terezinha, Calumbi, Afogados da Ingazeira, Brejinho, Carnaiba, Flores, Ingazeira, Itapetim,
Mirandiba, Santa Cruz da Baixa Verde, Sdo José do Belmonte, Sdo José do Egito, Serra
Talhada, Solidao, Tabira, Triunfo, Tuparetama, Iguaracy, Quixaba e Sertania.

Como objetivos especificos: a) verificar os valores monetarios gastos na aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, através dos recursos do PNAE, pelas entidades executoras
da regido do Sertdo do PajeU; e b) contextualizar as justificativas para 0s municipios da regido
do Sertdo do Pajel que ndo cumprem, ou cumprem parcialmente, as demandas da Lei n°
11.947/2009 que prevé a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros do PNAE
para serem gastos com a aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Em suma, esta monografia segue a seguinte construcdo: O trabalho inicia com a
introducdo apresentando o0s objetivos gerais e especificos do trabalho, assim como uma
sucessdo contendo a justificativa, em mais outras duas subsecdes contendo o problema de
pesquisa e a hipdtese, seguindo no préximo capitulo ha o referencial tedrico dividido em trés
subsecdes: a primeira conceituando e delimitando a agricultura familiar nos limites deste
trabalho; a segunda discorrendo sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
e a terceira acerca do cenario da agricultura familiar e do PNAE no Nordeste. Na sequéncia é
exposta a metodologia desta pesquisa para dar espaco aos resultados e discussfes e, em

seguida, apresentar as consideragdes finais. Por fim, as referéncias e 0s anexos.
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1.1 Justificativa

No Brasil existem 5.175.489 estabelecimentos da agricultura familiar onde, boa parte
destes produtores encontram-se na regido Nordeste, tendo em vista o quantitativo de
2.454.006, o que corresponde a 47,42% do total de estabelecimentos familiares (IBGE, 2009).
Apesar disso, apenas 155.379 (6,83%) estdo entre os grupos mais capitalizados (Tipo A).
Sendo a maior parte (50,72%) na categoria do tipo D, menos capitalizado que representa o
grupo de agricultores familiares onde a producgdo é destinada ao consumo da familia, nesse
aspecto, o Nordeste supera a média nacional, de acordo com estudo publicado pelo
FAO/INCRA (2000). Além disso, a area ocupada pela a agricultura familiar na regido
corresponde a 28 milhdes de hectares, aproximadamente, mas &€ menor que a area destinada
para a agricultura ndo familiar que chega a mais de 41 milhdes de hectares (IBGE, 2006).

A regido ainda apresenta clima tipico e marcante, quente na maior parte do ano com
escassez de chuvas, periodos de estiagens e também de secas intensas, 0 que torna a regido
muitas vezes impropria para a agropecuaria. Apesar disso, apresenta uma variedade de cultivo
como por exemplo: cana-de-agUcar nos estados de Alagoas, Pernambuco e Paraiba que é onde
se concentram as maiores lavouras representando a maior producdo agricola da regido; ja nos
estados do Ceara, Rio Grande do Norte se destacam o plantio de algoddo; na Bahia e
Maranh&o o cultivo de soja, além de nos vales do Rio Séo Francisco (Bahia e Pernambuco) e
do Acu (Rio Grande do Norte) existem o cultivo irrigado de frutas. Na regido do sertdo
nordestino o que predomina é a agricultura de subsisténcia que cada vez mais € prejudicada
pelo longo periodo de estiagem. (GUANZIROLI, 2011)

O ecossistema da regido é considerado fragil, ja que, historicamente, o problema da
seca € uma constante, principalmente no sertdo e no agreste, com média anual inferior a 800
milimetros. Se junta a isso, a acdo do homem que ndo colabora para mitigar os efeitos
negativos sobre a producdo, ao longo dos anos, com 0s periodos de escassez hidrica. Nesse
quesito ha um destaque negativo para Pernambuco e Alagoas, que possuem inimeros recursos
hidricos desprotegidos em maior quantidade em comparacdo aos protegidos, quer sejam rios,
lagos, acudes, etc (GUANZIROLLI, 2011).

Portanto, o cenario natural da regido Nordeste demonstra justificativas classicas para o
desestimulo a producdo agropecuaria. Contudo, a permanéncia de geracbes de produtores
rurais nessa regido denota que o fluxo de producdo pode ser afetado pela sua estrutura
produtiva peculiar, todavia, as oportunidades de vinculos com programas e politicas publicas,

além de projetos privados ou de organizagfes ndo governamentais, revelam o potencial dos
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recursos produtivos da regido para o seu desenvolvimento.

1.2 Problema da Pesquisa

Segundo o estudo publicado pelo FAO/INCRA (2000), a regido Nordeste apresenta o
maior numero de estabelecimentos familiares em todo o Brasil, contudo dispde de um menor
nimero de agricultores do tipo A (mais capitalizados) e apresenta 0 maior nimero de
agricultores do tipo D (menos capitalizados).

Em virtude disso, a escolha da area de estudo deste trabalho se da no Sertdo do Pajed,
demarcado pelo Territorio da Cidadania, localizada no Sertdo Nordestino, interior do Estado
de Pernambuco por ser uma regido importante no que diz respeito ao numero de
estabelecimentos da agricultura familiar apresentando, aproximadamente, 35 mil

estabelecimentos familiares, ocupando mais de 100 mil pessoas (IBGE, 2009).

1.3 Hipotese

A hipotese de pesquisa é que os valores monetarios utilizados para aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar através das entidades executoras do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE nos municipios que compdem o Sertdo do Pajed demarcado
pelo Territério da Cidadania sdo majoritariamente baixos no periodo de 2009 a 2017 e estdo
vinculados a oferta agropecuaria municipal. Sendo assim, a pergunta para esta hipotese é: o
volume de producdo dos estabelecimentos agropecuarios familiares do sertdo do Pajel

aumentam ou diminuem as chances de participacdo dessa oferta no PNAE?
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2. REFERENCIAL TEORICO

A agricultura familiar foi analisada a partir dos trabalhos de Buainain et al. (2003),
Schneider (2010), Guanziroli et al. (2011) e Plein (2018), além de publica¢cdes importantes
sobre a temética, como o estudo publicado pela FAO/INCRA (2000). Sobre o PNAE foram
usados trabalhos de Almeida et al (2018), Souza (2017), Reis et al. (2018), Nunes et al.
(2018) e Ribeiro et al. (2013).

2.1. Agricultura Familiar

A agricultura é uma atividade econdmica milenar que se modificou bastante com o
passar do tempo. Ja que, por longos anos, a ideia central era que a agricultura se restringia “a
[...] arar o solo, plantar semente, fazer colheita, ordenhar vacas ou alimentar animais.”
(MENDES et al. 2007). Assim, fatores relacionados com o crescimento demografico e dos
centros urbanos corroboram para que 0 setor agropecuario incorporasse progressos técnicos
que viabilizassem o aumento da oferta de produtos para suprimento das demandas crescentes
da sociedade moderna.

No cenario brasileiro, antes da década de 1990, ndo havia se quer uma classificacéo
conceitual para as atividades agricolas realizadas por membros da mesma familia, assim como
também ndo havia fomento pablico para a préatica agropecuéaria do tipo familiar. Contudo, a
partir de 1990, uma mudanca de enfoque e entendimento sobre o desenvolvimento rural
passou a ganhar espaco no Brasil, revitalizando o tema e gerando novas abordagens para a
agricultura familiar (SCHNEIDER, 2010, p.02).

Assim, pode ser definido agricultura familiar, a priori, como o cultivo realizado em
pequenas propriedades rurais cuja mao de obra advenha de membros da propria familia. No
entanto, assim como a pratica, o termo agricultura familiar se expandiu (GUANZIROLI et al.
2011). Nesse ambiente, as politicas publicas para a agricultura familiar ganharam um reforco
com a criacdo da Lei n° 11.326/2006 que estabelece as diretrizes para a formulacdo da politica
Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Em suma, a Lei trata
do perfil do agricultor familiar e quem sdo os seus beneficiarios (SCHNEIDER, 2010). De
acordo com essa Lei, é considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele

que exerce atividades no meio rural cumprindo, a0 mesmo tempo, 0s seguintes requisitos:
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a) ndo deter, a qualquer titulo, area maior que quatro modulos fiscais!; b)
predomindncia de médo de obra familiar nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; c) ter percentual minimo da renda familiar provinda de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; d) dirija com sua familia seu
estabelecimento ou empreendimento. S&o também beneficiarios desta Lei: silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos de comunidades tradicionais, desde que, atendam aos
critérios fixados no texto da Lei. (BRASIL, 2006).

Historicamente, a agricultura familiar no Brasil ocupa status de grande importancia, o
que pode ser medido pelos Censos como, por exemplo, 0 Censo Agropecuario 1995/96 afirma
que:

“[...] existem no Brasil 4.859.732 estabelecimentos rurais, ocupando uma
area de 353,6 milhdes de hectares. Em 1996, o Valor Bruto da Producao
(VBP) agropecuaria foi de R$ 47,8 bilhdes. Destes, 4.139.369 sdo
estabelecimentos familiares, ocupando uma area de 107,8 milhdes de
hectares, sendo responsaveis por R$ 18,1 bilhdes ou 37,9% do VBP total da
agropecuaria, apesar de receber apenas 25,3% dos financiamentos
agricolas.” (BUAINAIN et al. (2003, p.319)

Dentre outras questdes, os dados do Censo Agropecuario 1995/1996 revelaram que
85,2% do total de estabelecimentos agropecuarios sao ocupados por agricultores familiares,
aléem de estarem inseridos numa area total que corresponde a 30,5% dos hectares totais das
areas agricultaveis do pais e serem responsaveis por 37,9% do valor bruto da producéo
agropecudria nacional. Respondem ainda por 50,9% do total de 22 bilhdes de reais se
considerarmos o valor da renda total agropecuaria (RT) de todo o Brasil, demonstrando assim
que produziram e empregaram mais que os patronais (BUAINAIN et al., 2003).

De acordo com o Censo agropecudrio de 2006:

“InJo Brasil, de acordo com os dados preliminares do Censo Agropecuario
de 2006, a agricultura familiar esta presente em 84,4% dos estabelecimentos,
ocupa 24,3% da area total, é responsavel por 38% do Valor Bruto da
Producdo Agropecuaria, ocupa 74,4% das pessoas.”(PLEIN, 2010, p.96).

Contudo, mesmo o Censo Agropecuario de 2006 apresentando algumas diferencas, em

! Mddulo Fiscal é uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n° 6.746, de 10 de

dezembro 1979. E expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para cada municipio.
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relacdo ao Censo de 1995/1996, pela primeira vez, ha estatisticas oficiais sobre a agricultura
familiar, geradas a partir da confluéncia dos trabalhos do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) embasados pela Lei
n° 11.326/2006 (FRANCA et al. 2009).

O Censo Agropecudrio de 2017 ndo apresenta dados sistematizados com relacéo a
agricultura familiar devido ao decreto n° 9.064, publicado em 31 de Maio de 2017. Neste
decreto foi definido o perfil da Unidade Familiar de Produgdo Agraria, demarcado o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar e regulamentada a Lei n°® 11.326/2006. Com isso, h4d uma
alteracdo no perfil do agricultor familiar que estava embasado na Lei n® 11.326/20086, j4 citada
neste trabalho. De acordo com os conselheiros do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea) 2, que comentam o Censo Agropecuario de 2017, € preciso insistir nos
avancos das politicas publicas que incentivam a producéo dos agricultores familiares, como é
0 caso do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), entre outros como o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNHR (Programa Nacional de Habitacdo Rural).

Os Censos Agropecuarios, ao longo dos anos, trouxeram dados a nivel nacional, mas
as regides brasileiras vdo desenhando suas proprias caracteristicas e, estas, sd&o bem
diversificadas. Por exemplo, se levarmos em consideragdo que os estabelecimentos familiares
sdo agrupados em quatro tipos diferentes ® A, B, C e D, cada regido apresenta seus proprios
cenarios, ou seja, na regido Nordeste é maior o numero de agricultores do tipo D, enquanto
que, na regido Sul, ha predominancia do tipo A. O desenho da agricultura familiar se esboca
ainda sobre os agricultores em si, ja que, em muitos casos, podem ser proprietarios da terra
ou, ainda, atuar em outras formas como parcerias, ou arrendatarios ou até mesmo ocupantes
da terra. Alguns agricultores familiares ainda dispéem de muito investimento, acesso as
tecnologias e conhecimentos praticos sobre solo, a0 passo que outros possuem pouco ou
nenhum investimento, dificuldade de acesso a tecnologias no Nordeste, por exemplo, 0 acesso
a energia elétrica, pode ser um fator de dificuldade para muitos agricultores. e pouco ou
nenhum conhecimento sobre préaticas agrarias (GUANZIROLI et al, 2011).

Além das diferencas regionais relatadas pelos Gltimos Censos, a agricultura familiar
reserva caracteristicas Unicas em cada regido que, em muitos casos, dificultam sua pratica. As

condicBes climéticas figuram entre as grandes dificuldades enfrentadas pelo produtor, uma

2 Disponivel em: <https://contraforasil.org.br/noticias/conselheiros-do-consea-comentam-resultados-do-censo-
agropecuario-2017-15fe/> [On-line] Acesso em: 03 de Janeiro de 2019.

% Esta divisdo estd exposta no estudo publicado pela FAO/INCRA (2000) — Novo Retrato da Agricultura
Familiar — O Brasil Redescoberto, no qual, o tipo A representa os agricultores mais capitalizados, o tipo B em
processo de capitalizagdo, o tipo C em processo de descapitalizacdo e o tipo D totalmente descapitalizados.
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vez que indispOe de recursos para 0s casos em que o clima afeta negativamente a producéo.
Ademais, a falta de conhecimento sobre o uso e manejo do solo acaba por empobrecé-lo e
impossibilitar sua recuperacdo para o uso futuro. Accarini (1987) enfatiza, pelo menos, trés
aspectos peculiares a agricultura em geral, mas que também podem ser aplicados a agricultura
familiar: sazonalidade da producdo, pois depende do clima de cada regido que propicia
periodos de safra e entressafra; perecibilidade dos produtos in natura; e fatores bioldgicos,
como doengas e pragas.

As atividades econdmicas do setor agropecuario tém fomentado o desenvolvimento
econémico de muitas regides no Brasil. Contudo, ainda persiste a existéncia de disparidades
de recursos financeiros e tecnoldgicos obtidos pelos agricultores patronais e pelos agricultores
familiares. Enquanto a agricultura patronal dispGe de recursos financeiro e tecnoldgico, a
agricultura familiar, muitas vezes, ndo possui. De acordo com Buainain et al. (2003, p.327)
sobre os agricultores familiares “em praticamente todos os sistemas e regides, os agricultores
enfrentam problemas associados a disponibilidade de capital de giro e recursos para
investimentos.” Sendo assim, o agricultor familiar precisa contar com recursos proprios, de
onde advém a forca de trabalho, sobretudo, da propria familia, todavia, em muitos casos, ndo
podem contribuir, pois membros da familia, principalmente os mais jovens, se deslocam para
0 meio urbano em busca de estudo e/ou um trabalho ndo agricola para complementar a renda.

Sobre essa questdo um estudo publicado em 2000 demonstrou que:

“[A] agricultura familiar é a principal geradora de postos de trabalho no
meio rural. Entretanto, uma parte das pessoas ocupadas na agricultura
familiar ndo consegue obter uma renda minima unicamente por meio de seus
estabelecimentos. Para sobreviver, muitos agricultores familiares dependem
de rendas externas ao estabelecimento agricola, como aposentadorias, venda
de servicos em outros estabelecimentos (familiares e patronais) ou atuando
em atividades ndo agricolas. Como o Censo Agropecuéario levanta apenas a
renda familiar obtida dos préprios estabelecimentos agropecuérios, nao
considerando as receitas ndo agricolas, previdenciarias ou mesmo da venda
de servicos de mdo de obra, este tipo de renda é a explicagdo para a
sobrevivéncia dos agricultores familiares do tipo D.” (FAO/INCRA, 2000, p.
52)

Em alguns casos, é possivel a contratacdo de méo de obra ndo familiar, mas esta é uma
situacdo que esta longe de ser generalizada. Assim, os agricultores familiares buscam
fortalecer sua producdo através da formacdo de associagbes e cooperativas, que atuam na
producdo (com assisténcia técnica rural) e comercializagdo desses produtos, gerando renda

para a comunidade. Diante disso, a agricultura familiar se encontra em desvantagem técnica e
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financeira em comparacdo a agricultura patronal e, vislumbrando esses aspectos, surgem as
politicas de apoio a esse grupo de produtores familiares no intuito de garantir e incentivar a
producéo.

O Governo Federal, a fim de diminuir as disparidades do produtor familiar em relagéo
aos outros tipos de agricultores, lancou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Criado pelo Decreto n® 1.946/1996 visa desenvolver a
agricultura familiar de modo sustentavel. Muito embora o PRONAF ofereca subprogramas *,
ele é mais conhecido pelo fornecimento de crédito aos agricultores. Dentre 0s seus objetivos
podemos destacar: i) geracdo de emprego e renda; ii) utilizagdo mais eficiente da mao de obra
familiar; iii) contribuicdo com a reducdo das desigualdades sociais; iv) melhoria da
capacidade produtiva; etc. (BRASIL,1996). Podem se beneficiar produtores rurais que
cumpram 0s requisitos estabelecidos na legislacdo, ou seja, agricultores que utilizem,
prioritariamente, mao de obra familiar, residam na propriedade ou em local proximo, nédo
detenha mais de quatro médulos fiscais e possua renda bruta anual familiar de até R$ 360 mil
com 50% da renda advinda de exploracdo de agropecuaria ou ndo agropecuaria do
estabelecimento rural.

Ainda dentro das politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal podemos
destacar o Programa Nacional de Alimentacdo que, a partir da Lei n°® 11.947/2009, estabelece
um vinculo com a agricultura familiar, pois determina que 30% do valor recebido pelas
instituicbes de ensino federal, estadual e municipal do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo seja utilizado com a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes. Assim, a seguir, serd descrita a
estrutura institucional de funcionalidade deste Programa que é foco de estudo desta

monografia.

2.2. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) passou por diversas
nomenclaturas, mas s6 em 1979 adotou sua atual sigla. Teve origem ainda na década de 1940.
Contudo seu marco legal se deu apenas na década de 1950 e seu marco institucional no ano de

1955 com a assinatura do Decreto n° 37.106 que implementou a Campanha de Merenda

4 Um desses subprogramas é a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, que busca fomentar a geragio
de renda pela agroindustria, turismo rural, biocombustiveis, seguro agricola, seguro de preco e seguro contra
calamidade por seca na Regido Nordeste, dentre outros.
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Escolar - CME - (REIS et al., 2018).

O ano de 1988 representou um marco para o programa de alimentagé@o escolar. Nesse
ano, houve a promulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira que, em seu texto, visa garantir
a alimentacdo do aluno da rede publica de ensino atraves dos entes federativos, ou seja, dos
governos federais, estaduais e municipais. Assim, 0 PNAE visa ndo s6 atender a Constituicao,
mas também o direito fundamental e humano a alimentacdo, prerrogativa essa que é umas das
preocupagbes da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), pois visa unir Alimentacdo,
Agricultura, Seguranga Alimentar e Nutricional no combate & pobreza e a fome, gerando
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, os paises vém criando politicas para atender a este
pleito que, no caso do Brasil, ¢ o PNAE que segue também o Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira do Ministério da Saude (ALMEIDA et al, 2018).

Assim, Vieira (2018) apud Peixinho (2011) esclarece que:

“[qJuando se iniciou o programa de alimentac¢do escolar, uma das metas era
suprir as necessidades nutricionais em curto prazo e auxiliar na diminuigéo
das caréncias nutricionais, dentre elas, a desnutricdo. A partir do ano de
2004, o PNAE deixa de ter objetivos assistencialistas e se reestrutura,
pautado no Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e na
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Dessa forma, foi expandida a
populacdo atendida, devendo garantir a oferta de refeicbes por no minimo
200 dias letivos durante o ano.” (Vieira (2018) apud Peixinho (2011))

Nos anos que seguem, apos a promulgacdo da Constituicdo, o Programa passa a ser
descentralizado, para uma melhor geréncia, e, a partir de 1994, com a aprovacdo da Lei n°
8.913, de 12 de Julho de 1994, ha um destaque para o papel do municipio e da participacédo
comunitaria, o que impactou na melhoria da logistica de aquisicdo dos géneros alimenticios e
no respeito as idiossincrasias de cada regido, ficando sua geréncia, a nivel nacional, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE (SALGADO et al., 2018). Reis et
al. ((2018) apud - Danelon, Danelon e Silva (2006)), Belik e Chaim (2009) e Bandeira et al.
(2013) -, afirma que:

“[a]pos a descentralizagdo, a operacionalizagdo do PNAE foi avaliada para
refletir melhorias no funcionamento do programa. A descentralizagdo
permitiu a racionalizagdo dos custos de distribui¢do, além de oferecer uma
alimentacdo escolar condizente com os costumes locais. A utilizacdo de um
maior volume de produtos in natura, manutencdo de hébitos alimentares e o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), criado por meio da Lei n.
8.913/1994, sdo exemplos de acbes estabelecidas pelo FNDE a fim de
estabelecer um rigido controle de qualidade nas refei¢des escolares.”
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Como destaca Almeida et al. (2018) os repasses financeiros do FNDE para os
governos locais sdo de suma importancia “[...] pois além de promover uma alimentagdo
escolar mais saudavel e, consequentemente, um rendimento escolar melhor, promovem
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel das comunidades rurais (empresa familiar
ou suas organizagdes)”. O que nem sempre foi assim, pois em seus primdrdios as
caracteristicas deste Programa de Alimentacdo possuia sua centralizacdo no Governo Federal
que assumia todas as funcGes, desde a geréncia dos recursos até a escolha do cardapio
alimentar, ndo conseguindo desenvolver as caracteristicas atuais do Programa, como respeito
as variedades regionais alimentares e o impulsionamento da economia rural pela agricultura
familiar ao inserir os géneros alimenticios na merenda escolar (SALGADO et al., 2018). Mas
SO a partir de 2003 que:

“[...] as politicas de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN) trazem
discussdes para rever as compras institucionais de alimentos, no sentido de
possibilitar a abertura de mercados para a agricultura familiar e também

disponibilizar alimentos de qualidade para a alimentagdo escolar.” (VIEIRA
et al., 2018).

Aos 16 dias de junho de 2009 é publicada a Lei n° 11.947 que dispdem sobre o
atendimento da alimentacédo escolar e o estende para toda a rede basica de educacdo incluindo
também a educacdo de jovens e adultos (EJA), além de quilombola, assentamento e indigena
que figuram dentro do programa como prioridades (ALMEIDA et al., 2018). A promulgacéo
dessa Lei representa um marco na alimentacéo escolar com desdobramentos que véo além dos
muros da escola. Sendo assim, a Lei determina que sejam priorizados alimentos basicos no
cardapio escolar com foco na sustentabilidade e na diversidade agricola de cada regido
visando aproximar a agricultura familiar e a comunidade, evitando ainda o consumo de
produtos industrializados que, por sua vez, podem nado ser saudaveis.

A Lei supracitada, estabelece que a prioridade da aquisicdo de alimentos deve ser do
produtor rural inserido nas caracteristicas da agricultura familiar, ainda com énfase nos
assentamentos, quilombolas e reservas indigenas. Assim, na auséncia do produtor rural local,
procura-se ha mesma regido, ndo havendo, procura-se a nivel de Estado e, assim,
sucessivamente. Mas ndo apenas o agricultor e o aluno estdo envolvidos no PNAE, direta ou
indiretamente, hd o envolvimento ainda dos chamados atores sociais como gestores dos

municipios, nutricionistas, funcionarios escolares, dentre outros®. Aqui, vale ressaltar o que

S“Outra caracteristica nesse processo de descentralizacio da alimentagio escolar é a presen¢a do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) nos municipios. O CAE trata-se de um 6rgdo fiscalizador permanente, deliberativo e
de assessoramento, cendrio de integracdo entre sociedade civil, gestores publicos e agricultores familiares. Este é
composto por 7 membros sendo: um representante indicado pelo Poder Executivo; dois representantes dentre as
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diz o artigo 14° da Lei 11.947/2009:

“Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.” (BRASIL, 2009)

Outro avanco da Lei n° 11.947/2009 diz respeito ao fato de dispensar 0s processos
licitatérios, que sdo, por sua vez, lentos e burocraticos. Fica instituida a chamada publica na
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e, como premissa, o agricultor
familiar precisa portar a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Nesse contexto, na
resolucdo de n° 04/2015 do conselho deliberativo do FNDE héa pontuacdes dos procedimentos
que descrevem como devera ser feita a venda dos alimentos provenientes da agricultura
familiar. A partir disso, garante a qualidade e desempenho dos itens servidos na merenda
escolar e, além disso, o programa fortalece o municipio, gera emprego e renda para a
economia local.

Para que os agricultores familiares possam fornecer géneros alimenticios ao PNAE é
necessario que eles detenham a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) - a identidade do
agricultor familiar - que permite participar das politicas publicas destinadas a este tipo de
produtor rural e, este, pode participar de grupos formais e informais. Os grupos formais
caracterizam-se por aqueles que aderem a DAP juridica e se organizam em associacfes e
cooperativas, e 0s grupos informais sdo os agricultores familiares individuais que aderem a
DAP fisica; além desses dois, ha ainda os fornecedores individuais compostos por agricultores
familiares ndo organizados em grupo, mas que possuem a DAP fisica e as entidades
articuladoras que sdo definidas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario que ajudam os agricultores familiares que possuem a DAP fisica a
elaborarem seus projetos de venda mesmo sem receber nenhum recurso, muito menos assinar

ou se responsabilizar juridicamente pelo tramite (SOUZA, 2017).

entidades de docentes, discentes ou trabalhadores na area de educacéo; dois representantes de pais de alunos,
indicados pelos Conselhos Escolares, Associagfes de Pais e Mestres ou entidades similares; dois representantes
indicados por entidades civis organizadas (Resolu¢do/CD/FNDE N° 38, 2009). Por tratar de um programa plural,
de grande abrangéncia e de dependéncia mutua entre os atores, a interagdo entre seus agentes é fundamental
tanto para a execucdo como para a obtengdo dos resultados satisfatorios dispostos nos objetivos do PNAE. Sao
agentes do PNAE o FNDE (responsavel pela transferéncia de recursos), CAE, Secretarias de Saude e
Agricultura, Entidades Executoras, nutricionistas, merendeiras, agricultores familiares, membros de ATER
(Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Associagdes, Cooperativas e os alunos assistidos pelo programa.”
(ALMEIDA et al., 2018)
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Os demandantes dos géneros alimenticios da agricultura familiar sdo as instituicGes
publicas de ensino federal, estadual ou municipal que recebem recurso do FNDE para a
efetivacdo do PNAE. A compra pode ser efetuada de forma centralizada pelas Entidades
Executoras (E. EX) que receberdo recursos diretamente do FNDE a depender da escolha dos
6rgdos publicos (secretarias federal, estadual ou municipal), ou, ainda, de forma
descentralizada, através das Unidades Executoras (U.Ex) que sdo entidades sem fins
lucrativos, representantes da escola e também responsaveis pela prestacdo de contas ao 6rgao
que a designou, além de realizar a compra dos géneros alimenticios, sabendo-se que devera
cumprir com todas as normas de execu¢do do programa incluindo o percentual minimo
destinado a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar.O fluxograma a seguir

resume as informagdes supracitadas. (MDA, 2018)

Figura 1 - fluxograma com detalhes do PNAE

Quem vende Quem compra Séo atendidos
G Entidades Alulngs
i Grupos Exeutoras/ matriculados na
Grupos formais informais Unidades educacdo basia
Execultoras das rg:des
____publicas |
Fornecedores Secretarias
individuais — Estaduais de
Educacao

Secretarias
— Municipais de
Educacao

— Escolas Federais

Fonte: elaboracdo propria com base em dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (2018).
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Para adquirir os alimentos da agricultura familiar a Secretaria de Educacdo deve
entrar em contato com a Secretaria de Agricultura ou até mesmo os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais para fazer o mapeamento dos agricultores rurais e sua producéo. Apds
este mapeamento, devera ser construido um cardapio por um nutricionista respeitando as
questdes sociais, culturais e levando em consideracéo a diversidade da agricultura local, assim
como as questdes sazonais. Seguidamente, as entidades executoras (Secretarias estaduais,
prefeituras ou escolas) através da chamada publica, utilizando os meios de comunicacéo local,
lancam o edital que deverd permanecer aberto por 20 dias, no minimo, descrevendo 0s
alimentos e as quantidades que desejam comprar provenientes da agricultura familiar. Diante
disso, os agricultores familiares apresentam um projeto de venda demonstrando interesse em
ofertar esses itens solicitados, assinam o contrato e enviam a documentacgéo que devera conter
a lista dos nomes, CPF, RG e a DAP de todos os agricultores familiares envolvidos. (MDA,
2018)

Quando o valor do repasse do FNDE para o PNAE for superior a R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) por ano de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agréario, as
entidades executoras poderdo optar em solicitar apenas grupos formais que possuam a DAP
juridica. Sera selecionado o projeto que atenda todas as solicitacbes do edital, seguindo a
ordem de prioridade para a selecdo, ou seja, 0s grupos de assentados da reforma agréria,
quilombolas e indigenas e também estdo na prioridade os grupos formais (DAP juridica) e os
que possuam certificacbes de qualidade organica. Em seguida, assinam o contrato e
estabelecem um cronograma de execucdo do projeto, dando inicio na data estipulada. Os
pagamentos sdo realizados de acordo com as datas acordadas no contrato, assim como
também € recolhido todas as notas fiscais no decorrer da execucdo do projeto, pois serdo
usadas, posteriormente, na prestacdo de contas. (MDA, 2018). Como mostra 0 passo a passo

na figura 2 abaixo:
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Figura 2 - fluxograma com detalhes do PNAE

« Mapeamento dos produtores da agricultura )
1 familiar
' Construcao do cardapio
Y IR Chamada Publia
vl Projeto de venda
. Selecéo dos projetos
'Y Assinatura do contrato
Yo Execucéo

Fonte: elaboragéo propria com base em dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (2018).

2.3. Agricultura Familiar no Nordeste e 0 PNAE

Nesse ambiente de regras e procedimentos para execucdo do PNAE na compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar, € possivel afirmar que todas as regides brasileiras
se beneficiaram com a execucdo do Programa, em menor ou maior grau; umas dessas regides,

com certeza foi a Nordeste:

“No periodo de 1950 até 2010, a regido Nordeste tem passado por um ciclo
de crescimento econdmico e de mudancas, em que diferentes contextos se
definem a partir de modelos predominantes no meio rural, resultados das
politicas agrarias e agricolas nacionais de desenvolvimento regional. Tais
mudangas se devem de um lado, na manutencdo de velhas instituicbes que
defendem a reproducdo do modelo econémico do Centro-Sul, com o
crescimento de atividades modernizadas em grandes empresas e, do outro,
no surgimento de novas instituicGes, que buscam um desenvolvimento
levando em consideracdo as atividades tradicionais por meio da agricultura
familiar.” (NUNES et al., 2018)

[..]

“Oliveira (2006) destaca que a agricultura familiar do semiarido tem grande
importancia tanto econémica como social por contar com mais de 62% dos
estabelecimentos rurais do Nordeste e 30% do valor bruto de toda a
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producdo agropecudria nordestina, produzindo principalmente alimentos
bésicos, além de ser a principal geradora de médo de obra, ocupando 58% do
pessoal ocupado do Nordeste.” (NUNES et al., 2018)

A regido Nordeste possui nimeros relacionados a agricultura familiar mais
significativos do que a propria média nacional, como é o caso, por exemplo, da participacdo
dos estabelecimentos familiares na area ocupada, sendo a média nacional 32,4%, enquanto
que no Nordeste 46,9%. Dentre eles, 92,7% estdo na categoria familiar, enquanto o Brasil
possui uma média de 87,5% e o valor bruto de producdo no Nordeste 50,2% e no Brasil 40%,
de acordo com o censo agropecuario 2006. Quando se trata de mdo de obra, os familiares séo
mais ineficientes ou improdutivos (GUANZIROLLI, 2011).

A regido Nordeste possui 2.274.120 estabelecimentos de agricultura familiar, mas
apesar disso apenas 155.379 (6,83%) estdo entre os grupos mais capitalizados (Tipo A).
Sendo a maior parte (50,72%) na categoria do tipo D, menos capitalizado superando a média
nacional (IBGE, 2009).

A agricultura familiar no Nordeste ocupa uma posicdo diferenciada, em comparagéo
ao Brasil. Entre essas caracteristicas € possivel observar registros importantes sobre a
irrigacdo no Nordeste, de acordo com o censo agropecuario (1996) a regido Nordeste possuia
751,8 mil hectares irrigados; em 2006 passa para o valor de 985,3 mil hectares. Além disso,
houve aumento no uso de energia elétrica que possibilitou uma ampliacdo expressiva de sua
cobertura (GUANZIROLI, 2011). Estdo no campo do tipo de produtor familiar, de suas
rendas, indo até questdes climaticas, como periodos de secas recorrentes nesta regiao.
Segundo dados do Censo agropecuério 2006, do IBGE, a regido Nordeste apresenta dados
superiores em relacdo ao Brasil no que se refere a area ocupada, pessoal ocupado, valor bruto
de producdo, estabelecimentos e financiamentos. De acordo com Guanziroli (2011), o
Nordeste se destaca ainda na divisdo de estabelecimentos classificados como: Tipo A, B, C e
D como sendo os tipos A mais capitalizados e o tipo D menos capitalizado, tendo no Nordeste
0 tipo D com 0 maior nimero de produtores.

Gracas as politicas publicas foi possivel desenvolver outras camadas sociais da
populacdo nordestina. Anteriormente, a insercdo do micro e pequeno produtor rural em um
espaco de producdo e competicdo comercial eram dificilimos, tendo em vista a presenca dos
grandes produtores rurais que dispunham de meios e recursos abundantes para a producdo em
larga escala, diferentemente do agricultor familiar rural (BUAINAIN et al., 2003). Até pouco
tempo, as politicas existentes favoreciam os grandes produtores, contudo, apenas apos

dispositivos legais, como os criados pela Lei n° 11.947/2009, a inser¢do do produtor familiar
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rural foi possivel, gerando oportunidade de participacdo do mercado de venda de géneros
alimenticios para o ambiente escolar. A criacdo de politicas publicas configurou, nesse caso,
de suma importancia devido a quantidade expressiva de agricultores familiares presentes no

Nordeste, como pode ser observado no gréafico 1, a seguir:

Gréfico 1: quantitativo de alunos, agricultores familiares e do repasse do FNDE para
PNAE em 2011, por regido do Brasil (em percentual).
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Fonte: PNAE (2011); Nunes et al. (2018) apud Nunes et al., (2014).

De uma maneira geral, a regido Nordeste brasileira é a que possui a maior populacao e
as maiores fragilidades sociais do pais. Se comparada as outras 4 regides do territdrio
brasileiro todas as médias sdo inferiores. O IDH e Renda Per Capita sdo 0s mais baixos, 0s
indices de percentual de pobres e extremamente pobres do pais sdo 0s mais altos, além de uma
maior desigualdade econdmica entre seus habitantes (LOPES, 2017).

Ao se fazer a comparagdo com outras regides, como a regido Sul, por exemplo, que
possui uma estrutura econdmica ja consolidada para absorver a politica, a regido Nordeste
encontra-se em um patamar retardatario, em que politicas como o PNAE e o PAA, podem esta
servindo para criar arranjos institucionais que ddo vida a uma estrutura econdémica fragil e
vulneravel (LOPES, 2017).

Apesar de nUmeros negativos preocupantes em alguns indices citados acima, a Regido

Nordeste é a que apresentou maior frequéncia de municipios com 10 ou mais ocorréncias no
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PNAE. Em parte porque possui 0 maior nimero de municipios no pais e em consequéncia,
mais cidades sorteadas pela Controladoria para auditoria; “destaca-se a frequéncia de
ocorréncias relacionadas ao PNAE que, em termos percentuais, foi a mais elevada ao
considerar a relagdo constatacio/relatorio” (LOPES, 2017). E a segunda maior regido com
capacidade de consumo de alimentos e também possui 0 maior percentual de agricultores do
Brasil fazendo com que 3 bilhGes de reais fossem destinados para 0 PNAE em 2011 (FNDE,
2014).

Assim, visando a aplicacdo de politicas voltadas para amenizar as desigualdades
regionais, dentre outras acdes, 0 Governo Federal, através da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), langou, em 2003, o
Programa Nacional do Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT). Nele
podemos citar:

A definicdo de Territério rural proposta pela SDT é um espaco
geograficamente definido, caracterizado por critérios multidimensionais, tais
como: ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituices. Possui
populacdo formada por grupos sociais relativamente distintos que se
interrelacionam interna e externamente por meio de processos caracterizados
por um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo e sentido de
pertencimento. (PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL DO SERTAO DO PAJEU, 2011, p.14)

Nessa perspectiva territorial, 0 Nordeste apresenta 0 maior nimero de Territorios da
Cidadania, tendo demarcado 56 regides, das 120 regibes brasileiras demarcadas por tal
classificacdo, representando 47%, o que colabora com a possibilidade de que esta regido deve
ser prioritariamente vista pelas politicas publicas (SOUZA, 2015).

No estado de Pernambuco existem 6 Territorios da Cidadania, que foram instituidos
pelo Programa Territério da Cidadania® langado pelo Governo Federal. Desses Territorios, o
Sertdo do Pajeu e o Agreste Meridional possuem a maior quantidade de municipios, ambos,
com 20 municipios (MDA, 2009). O documento referente ao Sertdo do Pajed,

especificamente, tem como objetivo ser “[...] instrumento de apoio ao desenvolvimento rural

80 Programa Territorio da Cidadania é um programa do Governo Federal que visa diminuir as desigualdades
sociais, sobretudo, no meio rural, onde ainda é mais notdria, através de uma parceria entre 0os Governos federal,
estadual, municipal e a sociedade. Pretende garantir um desenvolvimento regional e sustentivel garantindo
direitos sociais, a fim de gerar desenvolvimento econdmico e garantir 0 acesso a programas basicos de cidadania.
As escolhas dos territorios seguiram critérios geograficos como, por exemplo, serem maiores que um municipio
e menores que o Estado, possuindo caracteristicas coesas em diversos aspectos, tais como sociais, culturais,
econdmicos, com o intuito de formular politicas que atendam melhor as necessidades de cada territério. O
programa pretende, assim, atender familias de pescadores, quilombolas, assentados, indigenas e agricultores
familiares. O programa conta ainda com juncdo de acbes de diferentes Ministérios em prol de alcangar os
objetivos propostos como melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e superar as desigualdades regionais.
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sustentavel do territorio, propiciar o desenvolvimento, fortalecimento e consolidacdo da
agricultura familiar e de suas organizagdes.” (TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2008 p.16).

Assim, o Territério da Cidadania do Sertdo do Pajel abrange uma éarea total de
13.350,30 km? e uma populacdo total de 395.315 habitantes, sendo 38,89% residentes na zona
rural (IBGE, 2010). Localizado no Sertdo Pernambucano é composto por 20 municipios que
podem ser divididos em trés microrregides: a) Microrregido S8o José do Egito: Itapetim,
Tuparetama, Sdo José do Egito, Santa Terezinha e Brejinho; b) Microrregido de Afogados:
Afogados da Ingazeira, Tabira, Serténia, Carnaiba, Quixaba, lguaracy, Ingazeira e Soliddo; e
c) Microrregido Serra Talhada: S&o José do Belmonte, Santa Cruz da Baixa Verde, Serra
Talhada, Mirandiba, Flores, Triunfo e Calumbi.

No grafico 2, abaixo, pode-se observar o nimero de estabelecimentos da Agricultura
familiar nos municipios que compdem o Sertdo do Pajel demarcados pelo territorio da
cidadania de acordo com o IBGE (2010).

Grafico 2 - namero de estabelecimentos da agricultura familiar no Sertdo do Pajet em
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE (2010).
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Existem 33.804 estabelecimentos da agricultura familiar no Sertdo do Pajed, no qual a
cidade de Serra Talhada possui 4.221 o maior nimero de estabelecimentos, seguida por
Serténia 3.849 e Flores 3.171. A regido apresenta também o quantitativo de 104.243 pessoas
ocupadas na agricultura familiar, 16 comunidades quilombolas, uma area demarcada como
terra indigena na cidade de Mirandiba e um nimero de 1.810 familias assentadas pela
Reforma Agréria, de acordo com os dados apresentados no Ultimo Censo demogréafico do
IBGE 2010.

Em suma, a demarcacdo do Territorio da Cidadania constituiria num instrumento de
elaboracdo de politicas publicas que possam trazer desenvolvimento socioecondmico para
essas regides, além disso, melhorar a infraestrutura dessas regides com melhorias nos modais
rodoviarios a nivel federal e estadual, para interligar os municipios e também a capital,
facilitando o escoamento da producdo local. Assim, esse Programa tinha como intuito
dinamizar os Territorios com acgdes publicas 0 que corrobora, significativamente, com 0s
aspectos propulsores do desenvolvimento da atividade agropecuaria familiar dos Territorios

da Cidadania do Nordeste brasileiro.
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3. METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida nesse trabalho é construida a partir de uma pesquisa
exploratoria que, segundo Gil (2002), se caracteriza na maioria dos casos, pelo levantamento
bibliografico para a construcdo do referencial tedrico. Para a analise dos dados € utilizada uma
pesquisa descritiva que tem como objetivo principal a descricdo de determinadas
caracteristicas de uma populacdo e visa descobrir a existéncia de associacdes entre as
variaveis (GIL, 2002).

Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas tendo como base os trabalhos
publicados no site da Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural
(SOBER) entre os anos de 2013 a 2018, os quais, falam sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A SOBER, através de congressos realizados anualmente,
desenvolve uma base de dados de pesquisa e ensino das ciéncias sociais rurais, que provem de
estudos de pesquisa e extensdo realizadas por institui¢cbes publicas e privadas com o objetivo
de discutir sobre as intercorréncias no meio rural (SOBER, 2018). Nesse contexto, foram
selecionados 32 artigos para a base tedrica deste estudo.

Ademais, foram usadas fontes bibliograficas secundarias e materiais de autores
consagrados no assunto e de trabalhos publicados sobre o tema, que estdo dispostos no
referencial tedrico, como é o caso de Schneider (2010), Guanziroli (2011), Buainain (2003) e
Mendes (2007), dentre outros.

No que concerne aos procedimentos de coleta de dados é utilizada uma pesquisa
quantitativa dos dados, tendo em vista “a natureza dos dados coletados, a extensdo da
amostra, os instrumentos de pesquisa € os pressupostos tedricos que norteiam a investigacao”
(GIL, 2002). Assim, este tipo de dado foi coletado nos Censos Agropecuarios de 1995/96,
2006 e 2017, no banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
partir da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) e da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)
ambos, entre 0s anos de 2009 a 2017, que representa 0 ano mais recente.

Também foi usada a base de dados quantitativos do Sistema de Prestacdo de Contas
(SIGPC) - contas online, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
referente aos dados da aplicacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a
partir dos critérios estabelecidos pela Lei n° 11.947 de 16 de Junho 2009, sobre a aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiar dos 20 (vinte) municipios que comp®e a regido do

Sertdo do Pajel, demarcado pelo Territorio da Cidadania, abrange 0os municipios de Santa
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Terezinha, Calumbi, Afogados da Ingazeira, Brejinho, Carnaiba, Flores, Ingazeira, Itapetim,
Mirandiba, Santa Cruz da Baixa Verde, Sdo José do Belmonte, Sdo José do Egito, Serra
Talhada, Solidao, Tabira, Triunfo, Tuparetama, lguaracy, Quixaba e Sertania.

Para corroborar a coleta de dados qualitativa do Sistema de Prestacdo de Contas
(SIGPC) - contas online, foram analisados 0s questionarios (em anexo, um modelo)
disponiveis anualmente e respondidas também anualmente, pelo gestor municipal e Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE). Estes dados foram coletados a partir do ano de 2009 quando a
Lei comecou a ser aplicada até o ano de 2017 sendo esta a prestacdo de conta a mais recente
disponivel no site.

A forma como a prestacdo de contas é exposta no site do SIGPC, apresenta algumas
mudancas ao longo dos anos’, sendo assim, necessario fazer o calculo manual da porcentagem

gasta com a agricultura familiar, nos anos de 2009 até 2014, como ilustra a equagao:

VGAF — (RP + SR)
= X

PAF
RT

100

PAF = Porcentagem do Valor Gasto com Agricultura Familiar através do PNAE
VGAF = Valor Anual Gasto com a Agricultura Familiar Pelos Municipios

RP = Recurso Préprio do Municipio

RT = Receita Total do PNAE

SR = Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior

Contudo, vale registrar que a partir do ano de 2015 o sistema disponibiliza o valor
gasto com agricultura familiar e a porcentagem no questionario, ndo sendo necessario o

calculo manual.

"Mudancas ao longo dos anos na forma de prestacdo de conta no SIGPC/FNDE. Nos anos de 2009 e 2010 a
prestacdo de contas era enviada pelo gestor municipal e pelo CAE para o FNDE atraves de um anexo no sistema
de um demonstrativo sintético anual da execugdo fisico financeira, parecer conclusivo do CAE e extratos
bancérios do referido Programa contendo o valor gasto com agricultura familiar, porém néo apresentando a
porcentagem nem o questionario respondido pelos responsaveis. Nos anos seguintes até 2012 a prestacdo de
contas deixa de ser em anexo passando agora a integrar o preenchimento no sistema e disponibilizando o
questionario, mas ainda sendo necessario fazer o célculo da porcentagem gasta com géneros alimenticios da
agricultura familiar manualmente. No ano de 2013 e 2014 apresenta 0 questionario, porém ndo ha mais a
ferramenta demonstrativo anual, sendo agora a prestacdo de conta de forma descentralizada, tendo uma
ferramenta especifica para cada informagdo. Nesses dois anos os valores gastos com agricultura familiar ndo
estavam descritos como antes, sendo necessario fazer a soma do valor gasto com a agricultura familiar a partir da
identificacdo de autorizacdo de despesas somando um a um os gastos por entidades, a partir dos anos de 2015 até
2017 a porcentagem, assim como o valor gasto com agricultura familiar passam a integrar o questionario na
questdo 6°. Estdo em anexo nesse trabalho um modelo da prestacdo de conta e do questionario.
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4. DISCUSSOES E RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados obtidos através de uma pesquisa
bibliografica exploratéria da pesquisa bibliogréafica da construcéo tedrica desse trabalho. Para
a coleta de dados foi utilizada a prestacéo de contas do PNAE disponivel no site do FNDE e
também a Pesquisa Pecuaria Municipal e a Pesquisa Agricola Municipal ao longo dos anos de
2009 a 2017, a partir das fontes de dados secundarios disponiveis qualitativamente e
quantitativamente, para discussdo dessas informacbes e, assim, alcangar 0s objetivos

propostos neste trabalho monografico.

4.1. Caracterizacdo da Agricultura Familiar no Sertdo do Pajed

O Sertdo do Pajet esta localizado na regido Nordeste brasileiro e no Estado de
Pernambuco, sendo demarcado pelo Territdrio da Cidadania com 20 municipios e dividido em
trés microrregides, a saber: i) microrregido Sao José do Egito: Itapetim, Tuparetama, Sao Jose
do Egito, Santa Terezinha e Brejinho; ii) microrregido de Afogados: Afogados da Ingazeira,
Tabira, Sertania, Carnaiba, Quixaba, Iguaracy, Ingazeira e Soliddo; e iii) microrregido de
Serra Talhada: S&o José do Belmonte, Santa Cruz da Baixa Verde, Serra Talhada, Mirandiba,
Flores, Triunfo e Calumbi. Em resumo, estes municipios podem ser observados, a partir da

figura 3, a seguir:



38

Figura 3: Mapa dos Municipios do Territorio da Cidadania do Sertdo do Pajel
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2015. - Elaboracdo CGMA, MDA (2015).

Essa regido ocupa uma area total de 13.487,30 Km2 e uma populacéo total de 395.315
habitantes, de acordo com a demarcacdo do Territorio da Cidadania. Serra Talhada é o
municipio mais populoso com 79.232 habitantes, mais que o dobro do segundo municipio
mais populoso que é Afogados da Ingazeira, com 35.088 habitantes, ja 0 menos populoso
municipio € Ingazeira, com 4.496 habitantes (IBGE, 2010).

O Sertdo do Pajel apresenta clima do tipo tropical semiarido, tendo valores anuais de
temperatura média 26°C (VERSYPLE, 2015). Em virtude disso, a regido sente mais
intensamente efeitos de estiagens prolongadas, precipitacfes pluviométricas irregulares, secas
prolongadas e poucas chuvas. Essa situacdo acaba afetando a vegetacdo, os solos, o regime
dos rios, assim como a producéo agricola e a mobilidade populacional (VERSYPLE, 2015).

O Produto Interno Bruto (PIB) dessa regido chegou a representar 1,89% do PIB do

Estado de Pernambuco, em 2009, valor baixo, se comparado com as outras microrregides de
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Pernambuco, a exemplo do PIB da regido metropolitana que foi de 31,67%. A Economia
dessa regido, em sua maioria, é representativa nas atividades do comércio, seguida pela
agropecuéria. A agricultura dessa regido € predominantemente a de subsisténcia
(VERSYPLE, 2015).

De acordo com o Censo Demogréfico do IBGE, em 2010, a maior renda per capita
estd na cidade de Afogados da Ingazeira, com o valor monetério de R$ 390,40, em seguida,
temos Iguaracy com R$ 384,10, Triunfo com R$ 338,39, Sdo José do Belmonte com R$
304,50 e Flores com R$ 311,83. Na regido do Sertdo do Pajel, a menor porcentagem na
vulnerabilidade a pobreza, em comparacdo as outras cidades, com a menor renda per capita,
é: Tuparetama (R$ 172,52), Ingazeira (R$ 182,73), Calumbi (R$ 215,47), Carnaiba (R$
215,71), Quixaba (R$ 215,92), Brejinho (R$ 230,85), Mirandiba (R$ 232,31), Sertania (R$
233,56), Serra Talhada (R$ 257,47), Santa Cruz da Baixa Verde (R$ 267,58), Itapetim (R$
271,00), Tabira (R$ 272,11), Soliddo (R$ 273,75), Sdo José do Egito (R$ 275,14), e Santa
Terezinha (R$ 279,10).

Os indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Territério da
Cidadania Sertdo do Pajel, demonstrados pelo Censo Demogréafico (IBGE, 2010), colocam
Triunfo como a cidade de maior IDHM, comparada as outras cidades do Sertdo do Pajeu,
tendo o valor de 0,670, seguida pelas cidades de Serra Talhada (0,661), Afogados da
Ingazeira (0,657), Sdo José do Egito (0,635), Tuparetama (0,634), Sertania (0,613), Santa
Cruz da Baixa Verde (0,612), Sdo José do Belmonte (0,610), Ingazeira (0,608), Tabira
(0,605), Iguaracy (0,598), Santa Terezinha (0,593), Itapetim (0,592), Mirandiba (0,591),
Solidao (0,585), Carnaiba (0,583), Quixaba (0,577), Brejinho (0,574), Calumbi (0,572). Nesse
contexto, o IDHM que apresentou 0 menor indice foi o de Flores com 0,556, abaixo da média
do IDHM do Sertdo do Pajet que é de 0,606 e, segundo Campelo (2013), com esta média, é
possivel conjecturar que ha uma moderada expectativa de vida, indice de educacdo e renda
razoaveis.

Conforme o Censo Agropecuario de 2006 e 1995/96, dentre as seis microrregides® do
Estado de Pernambuco o Sertdo do Pajed ocupa o segundo lugar no numero de
estabelecimentos agropecuario familiares com 35.024, nos quais, 104.243 pessoas estdo
ocupadas nesta atividade e cerca de 50.337 agricultores que aderiram a DAP Fisica, sendo a

cidade de Serra Talhada com mais unidades de estabelecimento familiar do que os demais

8 Microrregides do Estado de Pernambuco e nimeros de estabelecimentos da agricultura familiar: Agreste
Meridional (44.494), Sertdo do Pajel (35.024), Sertdo do Araripe (25.904), Sertdo do S&o Francisco (17.715),
Itaparica (16.496) e Mata Sul (12.668) (IBGE, 2009).
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municipios, apresentando o nimero de 4.207 estabelecimentos familiares e empregando mais
de 14.747 pessoas. Logo em seguida, em questdo de numeros de estabelecimentos, as cidades
de Serténia com 3.850 estabelecimentos da agricultura familiar, Flores ( 3.171), Sdo José do
Egito (2.660), Sdo José do Belmonte (2.635), Carnaiba (2.068), Triunfo (1.938), Tabira
(1.731), Itapetim (1.607), Quixaba (1.419), Afogados da Ingazeira (1.404), lIguaracy (1.335),
Santa Cruz da Baixa Verde (1.329), Calumbi (1.105), Mirandiba (1.082), Santa Terezinha
(1.907), Solidao (820), Brejinho (730), Ingazeira (558), e Tuparetama como sendo a cidade
com menos estabelecimentos da agricultura familiar, tendo 454 unidades (IBGE, 2009).

Ademais, Serra Talhada também ocupa o primeiro lugar na regido do Sertdo do Pajel
em numero de familias assentadas pela reforma agraria (809), seguida pelas cidades de
Iguaracy (337), Séo José do Belmonte (327), Serténia (208), S&o José do Egito (78), Ingazeira
(75), Flores (43), Mirandiba (43), Afogados da Ingazeira (28), Tuparetama (25) e Carnaiba
(21); as demais cidades ndo apresentam familias de assentados, de acordo com o Censo
Agropecuério de 2006.

As caracteristicas Unicas do Sertdo pernambucano, como clima e solo, por exemplo, a
priori, podem dificultar ou até mesmo incapacitar a producdo agropecudria. Assim, a partir
dos dados apresentados, sera possivel confabular com outras informagdes para contribuir com
0 alcance dos objetivos deste trabalho.

A partir dos dados demonstrados na tabela 1 abaixo, pode ser observado a oferta
pecudria dos municipios que compde o Sertdo do Pajet demarcados pelo territorio da

cidadania entre os anos de 2009 a 2017:
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Tabela 1: Quantidade Efetiva de Rebanhos por Cabeca no Sertdo do Pajeu de 2009 a 2017

Municipios TOTAL EFETIVOS DE REBANHOS NO PERIODO DE 2009 A 2017 (POR CABECAS)

Sertdo do 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Pajel - PE

Afogados da 191439 97901 130203 85008 80561 86222 79675 108819 125626 985454
Ingazeira

Brejinho 102232 129235 128392 145014 68149 74242 85492 52069 39536 824361
Calumbi 31480 32395 36643 24725 22993 25454 26040 24020 21929 245679
Carnaiba 97634 101050 101852 71539 71421 78958 71697 64301 58701 717153
Flores 92850 94870 95526 71461 58560 56258 55895 55165 72388 652973

Iguaracy 109572 88641 92937 73097 79340 75793 62102 70392 77972 729846
Ingazeira 78706 66161 70980 71436 85803 50502 73158 59264 62585 618595

Itapetim 177970 286600 310820 301660 294611 303774 324158 249957 225947 2475497
Mirandiba 82700 84732 91630 72351 69245 66138 63750 64325 45641 640512
Quixaba 59795 36426 38804 31253 30963 32709 28835 28950 26673 314408
Santa Cruz 35120 36460 40126 29858 25887 26270 27820 26460 40227 288228
da Baixa

Verde

Santa 59318 41062 43994 29821 56360 41149 31736 37672 65256 406368
Terezinha

Sédo José do 117500 120050 124429 88152 78541 79422 81390 75180 111515 876179
Belmonte
Sdo José do 841087 1242884 1052432 1325233 1231874 1316321 998346 835783 805179 9649139

Egito

Serra 317350 334093 336740 326630 266462 278397 291500 284815 385718 2821705
Talhada

Sertania 352000 376100 408600 292800 311710 290000 285400 294350 235600 2846560
Solidéo 36363 29320 29912 24378 24414 27028 27617 31807 28976 259815
Tabira 91903 65129 81094 74709 65778 82879 72413 94776 87402 716083
Triunfo 38210 38370 37605 26956 19712 20391 19830 18310 35018 254402
Tuparetama 210068 291498 216983 230063 245245 275819 67162 80197 77506 1694541
TOTAL 3123297 3592977 3469702 3396144 3187629 3287726 2774016 2556612 2629395 28017498

Fonte: elaboracgéo propria, com base em Producdo Pecuaria Municipal (IBGE, 2017).

Na tabela 1 estd demonstrado o somatorio total da producdo efetiva de rebanhos:
bovina, bubalina, equina, suina, matrizes de suinos, caprinos, ovinos, galinaceos e codornas.
Nos municipios analisados neste trabalho ao longo dos anos de 2009 a 2017, a partir dos
dados expostos é possivel observar que de 2009 até 2014 o nimero de rebanhos por cabeca
apresenta poucas variacdes, porém no ano de 2015, em diante, € notada uma queda que vai se
recuperando ao longo dos anos, ano esse (2014), que foi promulgado o Decreto n° 40.647, de
22 de Abril de 2014 que declara periodo de estiagem, que pode ser uma possivel explicacao
para a queda da criacdo pecuaria

A partir dos dados demonstrados na tabela 3 abaixo, pode ser observado a oferta
agricola dos municipios que compde o Sertdo do Pajed demarcados pelo territorio da

cidadania entre os anos de 2009 a 2017:



Tabela 2: Total de Producéo Agricola Municipal no Sertdo do Pajet de 2009 a 2017
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Municipios Sertédo
do Pajeu - PE

Afogados da
Ingazeira
Brejinho
Calumbi
Carnaiba
Flores
Iguaracy
Ingazeira
Itapetim
Mirandiba
Quixaba

Santa Cruz da Baixa
Verde
Santa Terezinha

Sao José do
Belmonte

Séo José do Egito
Serra Talhada
Sertania

Solidao

Tabira

Triunfo
Tuparetama
TOTAL

TOTAL DE PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL POR ANO (EM

TONELADAS)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
8844 2878 8408 1087 665 1916 974 754 1079 26605
3812 1808 2218 1177 165 1251 494 1190 1107 13222
1578 998 1714 212 92 418 102 152 1055 6321
7817 4561 7373 2283 539 2263 1347 1952 3143 31278
10619 5489 9952 1832 1614 5115 1163 1193 2818 39795
5456 949 4043 637 715 1608 329 346 523 14606
3172 293 2255 278 414 780 248 137 300 7877
3476 990 3516 722 198 1426 515 792 1704 13339
12535 5394 7663 2758 750 198 198 198 198 29892
3171 584 2933 282 202 1047 326 383 998 9926
21442 20708 20871 10154 3086 5171 3690 6764 2922 94808
4395 2578 3629 1065 185 2015 308 602 1000 15777
17572 32296 34680 8886 20981 10148 10105 6223 6051 146942
11130 903 6563 206 118 4592 294 543 3710 28059
12821 23066 26119 845 728 4116 623 905 1998 71221
4936 3998 1758 2663 0 420 100 65 60 14000
2652 1261 2203 287 249 732 320 335 966 9005
6077 1188 3872 416 602 2368 868 651 2242 18284
27920 27645 28251 15277 5735 5448 8279 7507 3483 129545
1637 208 1761 191 56 490 148 520 1300 6311
171062 137795 179782 51258 37094 51522 30431 31212 36657 726813

Fonte: elaboracgéo propria, com base em Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2017).

Na tabela 3 esta o somatdrio total da producdo agricola municipal das seguintes

culturas: abacate, abacaxi, algoddo, amendoim, arroz, aveia, banana, batata inglesa, café,

cana-de-acUcar, castanha, cebola, coco-da-baia, feijdo, goiaba, laranja, limdo, mamdo,

mamona, mandioca, manga, maracuja, melancia, milho, e tomate. E observado que, a partir de

2014, houve uma grande queda na producdo agricola municipal, sendo a seca em 2014 a partir

do Decreto n° 40.647/2014 uma possivel explicacdo para essa diminuicdo nos anos seguintes.
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4.2. Andlise do PNAE no Sertdo do Pajel

Nesta secdo serd exposta a prestacdo de contas dos municipios do Sertdo do Pajel no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a fim de analisar a participagdo dos agricultores
familiares de cada municipio na oferta minima de 30% do valor repassado pelo PNAE na
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar em detrimento ao
cumprimento da Lei 11.947/2009 e a partir disso apontar 0os municipios que estdo mais ou
menos inseridos no programa, assim como identificar os principais motivos do n&o
cumprimento.

O valor total gasto com a agricultura familiar no Sertdo do Pajel, a partir de 2009 até
2017, no PNAE, desde a implementacdo da Lei n° 11. 947, de 16 de Junho de 2009 pode ser

observado no grafico 3 que demonstra 0 montante gasto apos a aplicacao da Lei.

Grafico 3 — Valor (em reais) Gasto no Sertdo do Pajet com a Agricultura Familiar no PNAE

B Valor em RS Gasto com Agricultura Familiar

RS 2,289,437.13

1 15.1 RS 1,903,082.06 RS 1,916,942.53
RS 1,897,715.18 2 RS 1,798,523.80
RS 1,237,778.43
RS 782,490.11
R$ 533,157.20
RS 119,815.15
__ I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do SIGPC/FNDE (2018).

O gréfico 3, acima, revela que o menor valor empregado na agricultura familiar,
através do PNAE, foi no ano de 2009, ano de implementacdo da Lei, que teve sua
promulgacdo no final do primeiro semestre daquele ano, motivo pelo qual o valor gasto é
inferior aos outros anos. Apds 2009, é crescente 0 montante empregado, mas apresentando
uma queda a partir do ano de 2015 e se mantendo estavel ao logo dos anos até 2017. Essa

reducdo pode ser explicada devido ao decreto de n° 40.647/2014 do Governo de Pernambuco



44

em virtude da estiagem nesse periodo implicando na oferta agropecuéria nesse periodo.
No gréfico 4, os dados coletados apresentam o valor total utilizado por cada municipio

do Sertdo do Pajed, no intersticio temporal estipulado neste trabalho, logo a seguir:

Gréfico 4 - Recurso do PNAE utilizado para compra de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar no periodo de 2009 a 2017

TUPARETAMA R$ 437,609.56

TRIUNFO R$ 523,433.84
TABIRA R$ 1,088,969.03
SOLIDAO R$ 265,029.99
SERTANIA R$ 432,603.98
SERRA TALHADA

SAO JOSE DO EGITO

R$ 718,687.21

SAO JOSE DO BELMONTE R$ 1,358,377.12
SANTA TEREZINHA R$ 357,487.73
SANTA CRUZ DA BAIXA VERDE R$ 457,938.73

QUIXABA R$ 438,717.16

MIRANDIBA R$ 154,161.09
ITAPETIM R$ 148,533.86

INGAZEIRA R$ 174,710.65
IGUARACI R$ 127,594.43

FLORES R$ 575,782.45
CARNAIBA R$ 859,964.85

CALUMBI R$ 162,882.62
BREJINHO R$ 689,898.83

AFOGADOS R$ 947,445.99

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do SIGPC/FNDE (2018)

Com base nos dados do grafico 4, o municipio de Serra Talhada, seguido pelos
municipios de Sdo José do Belmonte e Tabira, respectivamente, correspondem ao maior
montante gasto com a agricultura familiar no PNAE, em comparagdo aos outros municipios
da regido, como é o caso de Iguaracy que representa o menor valor gasto ao longo dos anos.
Ademais, vale & pena registrar que o valor total gasto com a aquisicdo de alimentos

provenientes da agricultura familiar no PNAE, ao longo dos anos 2009 a 2017, chegou ao

$ 2,558,668.58
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valor total de R$ 12.478.498,59 no Sertéo do Pajed.

Na tabela 3 abaixo, pode ser observado a participacdo percentual do valor repassado
ao PNAE para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura familiar dos
municipios que compdem o Sertdo do Pajet demarcado pelo territério da cidadania:

Tabela 3 — Prestacdo de contas do PNAE nos municipios do Sertdo do Pajeu entre os anos de
2009 a 2017 (em percentual).

CIDADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BREJINHO 11,29 32,15 0,00 4465 6045 56,18 79,70 80,30 75,40
SAO JOSE DO 0,00 29,30 31,00 3345 33,06 4533 30,30 31,20 34,69
BELMONTE
SERRA TALHADA 0,00 25 38,38 18,62 40,63 51,93 3760 30,80 31,40
SANTA CRUZ DA BAIXA 100,00 35,70 43,07 37,94 31,64 57,06 0 0 10,70
VERDE
TABIRA 0,00 0 18,02 23,01 60,75 70,67 3060 37,20 39,80
TUPARETAMA 0 0 0 20,83 53,80 66,11 51,10 35 31
QUIXABA 0 24,34 288 3754 17,48 40,97 29,50 34,10 31
SANTA TEREZINHA 0,00 0 20,82 36,35 33,86 46,67 26,90 14,80 36,40
SOLIDAO 0,00 10,40 29,80 17,87 22,49 3443 3480 59,30 46,60
CARNAIBA 11,95 0 0 21,43 753 28,75 42,20 35,70 30
AFOGADOS 0,00 0 0,00 18,28 20,66 36,74 29,70 41,30 36,30
INGAZEIRA 0,00 0 34,18 28,35 38,34 42,79 29.70 1850 17,59
TRIUNFO 0,00 0 30,00 2582 29,92 5758 11,10 3,70 23,30
SAO JOSE DO EGITO 0 7,70 2129 20,78 26,19 32,03 23 31,30 0
ITAPETIM 0 37,84 0 16,88 31,57 0 0 0 0
FLORES 0 22,76 2196 23,80 17,15 34,65 17,60 19,40 10
CALUMBI 0,00 0 18,38 24,15 3534 16,39 2790 510 22,50
MIRANDIBA 0 1,98 9.64 19,22 6,27 9,10 0 13,50 13
IGUARACI 0,00 0 8,02 283 1920 29,84 6,10 3,50 1,50
SERTANIA 0 0 0 17,13 21,51 9,74 11 6,00 21.6

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do SIGPC/FNDE (2018)

Na tabela 3, sdo observados os municipios do Sertdo do Pajet em que os agricultores
familiares estdo mais inseridos no PNAE, pois, ao longo de 9 anos de andlise, desde que a Lei
n® 11.947/2009 foi promulgada, pelo menos 6 municipios do Sertdo do Pajeli cumpriram com
a determinacdo legal, um periodo que corresponde a mais da metade dos anos analisados,
tendo destaque o municipio de Brejinho, onde a porcentagem do valor da aquisicdo da
alimentacdo para o PNAE € observada na maioria dos anos analisados, chegando a valores
maiores que 50% de utilizacdo do recurso do PNAE, via FNDE, para aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar.

Ainda a respeito da tabela 3, 0s outros cinco municipios subsequentes, que mais estdo

inseridos no programa, cumprem, pelo menos, os ultimos 5 anos a Lei supracitada, com
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excecdo de Santa Cruz da Baixa Verde que, nos ultimos 3 anos, ndo adquiriu 0 minimo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar previsto na Lei, declarando outros
motivos® para este ndo cumprimento. Além dos motivos citados no questionario como
justificativa do ndo cumprimento, outro motivo pode estar relacionado com uma cultura de
producdo com tendéncia a especializacdo para atender, prioritariamente, o mercado da
agroindustria.

Continuando com a anélise da tabela 3, os municipios de Quixaba, Santa Terezinha e
Soliddo, embora tenham cumprido a Lei no ano mais recente de analise, cumprem apenas 4
anos, dos 9 analisados, menos que a metade do periodo. No questionario respondido pelos
gestores municipais, a justifica, na maioria dos casos, como motivo do ndo cumprimento da
Lei € a inviabilidade do fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios e outros
motivos, que podem estar associados ao baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e uma renda per capita entre as menores, se comparada aos outros municipios em
analise, apesar de apresentarem producdo agropecuaria local, assim como, uma quantidade
significante de estabelecimentos familiares que poderiam contribuir para a oferta ao PNAE,
mas apesar disso, a participacao é baixa, em comparacéo a sua capacidade produtiva.

Os municipios de Carnaiba, Afogados da Ingazeira e Ingazeira, conforme dados da
tabela 3, estdo entre 0s municipios que cumpriram apenas 3 anos do espagco de tempo
analisado neste trabalho, com isso, foi notado que os agricultores familiares estdo pouco
inseridos no PNAE. A cidade de Afogados da Ingazeira, embora apresente uma producéo
agropecudria significante, justifica seu ndo cumprimento, em 2013, como ‘outros motivos’
(Situacdo de Emergéncia Seca) devido, nesse ano, a estiagem ter afetado essa regido
drasticamente, inviabilizando, portanto, a producdo; inclusive o estado de Pernambuco
publicou o Decreto n° 40.647 de 22 de Abril de 2014 em virtude da estiagem que se
prolongava pelos anos. O municipio de Ingazeira justifica seu ndo cumprimento a legislacéo,
na maioria dos anos, com a opcao “outros motivos”, isto pode estar relacionado a sua baixa
capacidade produtiva agropecudria, além disso apresenta um dos menores IDHM e renda per
capita, além de poucos estabelecimentos familiares, comparado aos demais municipios. O
municipio de Carnaiba tem cumprido a Lei, nos Gltimos 3 anos, apesar de ter capacidade
produtiva agropecuaria e uma quantidade de estabelecimentos familiares significativos o valor

em géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar estdo abaixo de sua capacidade e

°0 Questionario apresenta as seguintes justificativas para o ndo cumprimento do minimo de 30% para aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar: impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente,
inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, condi¢des higiénico-sanitarias
inadequadas e outros (FNDE) como mostram no item 6.1 do questionario em anexo.
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ndo ha descricdo do motivo do ndo cumprimento, que pode estar atrelado a fatores internos de
governanga (SOUZA, 2017).

Os municipios de Triunfo, Séo José do Egito e Itapetim estdo entre os que cumpriram
apenas 2 anos a Lei, apesar disso apresentam um numero consideravel de estabelecimentos
familiares. Como justificativa do ndo cumprimento o municipio de Itapetim marca a opgao
“outros motivos” no questionario, acrescentando uma observacdo no ano de 2014 o decreto n°
40.647 de 22 de Abril de 2014 declarou no Estado de Pernambuco como periodo de estiagem.
Os outros dois municipios acusaram a inviabilidade do fornecimento regular e constante dos
géneros alimenticios.

No municipio de Triunfo o somatério total da producéo agricola ao longo dos anos de
2009 a 2017 chegou a 129545 toneladas, sendo que desse valor a producdo de cana-de-agucar
chegou a 80348 representando 62,02% de toda producéo agricola apresentando uma tendéncia
a especializagdo da producéo para atender ao mercado agroindustrial. A Baixa participacdo no
PNAE dos agricultores familiares do municipio de Triunfo, apesar da oferta agricola
municipal esta alta pode também ser justificada a partir do trabalho de Souza (2017) onde a
justificativa dos gestores do programa para a baixa participacdo esta relacionada ao motivo de
doacbes de géneros alimenticios do PAA para compor a merenda escolar ao longo desses
anos.

Os municipios de Flores e Calumbi, na tabela 3, apresentaram uma baixa participacao
no PNAE, com o cumprimento da Lei em apenas 1 ano, 2013 e 2014, embora comprem
géneros alimenticios da agricultura familiar nos demais anos. Apresentam um numero
significante de estabelecimentos familiares, mesmo assim nao conseguem atingir a
porcentagem minima e justificam como motivo a inviabilidade do fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios da agricultura familiar.

No caso de Mirandiba, Iguaracy e Sertania, as informacdes da tabela 3 mostram que
esses municipios ndo atingem o valor minimo do recurso do PNAE para a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar de acordo com a Lei n® 11.947/2009, em nenhum dos anos
analisados neste trabalho. Também apresentaram os menores valores de compra da agricultura
familiar, muito embora tenham uma quantidade de estabelecimentos familiares significante.
Conforme consta no relatorio do SIGPC/FNDE/PNAE, em 2010, o Municipio de Iguaracy
declara, na prestacdo de contas, que a agricultura e a pecuaria sdo de subsisténcia devido a
sazonalidade da regido, além de impasse burocréaticos para legalizagdo da agricultura familiar,
no que diz respeito ao fornecimento constante e regular dos géneros alimenticios para

participacdo dos agricultores no PNAE. Os demais municipios (Mirandiba e Sertania),
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também prevéem nas justificativas apresentadas ao FNDE a incapacidade do fornecimento
constante e regular dos géneros alimenticios dos agricultores familiares de sua localidade.

A maioria das cidades analisadas apresenta indicios de uma relacdo direta entre a producao
pecuaria municipal e a participacdo no PNAE como mostra na tabela 1. Quando o volume
ofertado é alto h4 uma maior participacdo da agricultura familiar no PNAE nos municipios de
Serra Talhada (2.821.705 cabecas de rebanho), Tuparetama (1.694.541), Sdo José do
Belmonte (876.179), Brejinho (824.361), Tabira (716.083). Ja quando o valor total ofertado é
baixo hd pouca participacdo no PNAE em Calumbi (245.679), Triunfo (254.402), Santa
Terezinha (406.368), Ingazeira (618.595), Mirandiba (640.512), Flores (652.973) e Carnaiba
(717.153). A partir do ano de 2014 observa-se uma reducdo da oferta pecuéria por outro lado
também estdo 0s municipios que menos cumprem ou ndo cumprem os 30% para 0 PNAE
nesse mesmo periodo, entre esses municipios estdo: Itapetim, Flores, Calumbi, Sertania,
Mirandiba e Iguaracy.

Ja nos demais municipios ndo é possivel observar uma relacdo direta entre oferta de
producdo pecudria e a participacdo do PNAE, pois alguns municipios possuem a participacéo
dos agricultores familiares no PNAE, mas ndo tem uma oferta expressiva, quando comparada
aos outros municipios, como é o caso de Soliddo (259.815), Santa Cruz da Baixa Verde
(288.228) e Quixaba (314.408). E outros que tem pouca participacdo dos produtores rurais
familiares no PNAE e uma grande oferta como é o caso de Séo Jose do Egito (9.449.139),
Sertania (2.846.560), Itapetim (2.475.497), Afogados da Ingazeira (9.855.454), e Iguaracy
(729.846).

E possivel observar também a partir da tabela 2, que ha uma relacdo direta entre a
oferta total agricola municipal e o cumprimento da Lei do PNAE, em que tem uma grande
oferta agricola e estdo inseridos no PNAE, como é o caso de Séo José do Belmonte (146.942),
Santa Cruz da Baixa Verde (94.808), Serra Talhada (71.221), Carnaiba (31.278), Afogados da
Ingazeira (26.605), Tabira (18.284) e Santa Terezinha (15.777). Além desses, estdo 0s
municipios que ofertam pouco e também estdo pouco inseridos no PNAE como € o caso de
Calumbi (6.321), Itapetim (13.339), Sertania (14.000) e lIguaracy (14.606). Com isso,
podemos levantar a hipdtese de que a participacdo ou ndo dos agricultores familiares nos
municipios estudados tenha uma relacdo direta com a quantidade total ofertada pela producéo
agricola municipal.

Apesar disso, nos municipios em que ndo ha uma relagdo direta entre o total da oferta
agricola municipal e 0 ndo cumprimento ou cumprimento da Lei 11.947/2009 do PNAE, nos

0s anos de 2009 a 2017, onde os municipios com baixa participacdo dos agricultores
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familiares no PNAE tem uma elevada producéo agricola, como é o caso de Triunfo que tem
uma producdo agricola total de (129.545 toneladas), seguida pela cidade de Flores (39.795),
Carnaiba (31.278), Mirandiba (29.892), Sao José do Egito (28.059), assim como o caso dos
que tem pouca oferta agricola e sdo mais inseridos no PNAE como do municipio de
Tuparetama (6.311), seguido por Soliddo (9.005), Quixaba (9.926) e Brejinho (13.222). Estes
casos podem ser explicados no trabalho de Guanziroli et al. (2011) no qual ha uma
classificacdo de tipos de agricultores familiares, no caso dos municipios que tem uma oferta
agricola significativa, os agricultores podem ser, em maior nimero, do tipo capitalizados (tipo
A), e portanto, ja estdo inseridos em canais de comercializacdo local que viabilizam o
escoamento desta producdo, ndo havendo necessidade de estar totalmente vinculados com
uma demanda institucional de compra de géneros alimenticios, como € o caso do PNAE. As
cidades que possuem baixa oferta agricola podem ter um niimero expressivo de agricultores
do tipo C e B, que sdo do tipo menos capitalizados e que buscam na demanda por alimentos
do PNAE fortalecer suas estruturas produtivas a partir de vinculos contratuais que permitam

uma estabilidade na renda obtida com a atividade econ6mica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A regido do Sertdo do Pajel, demarcada pelo programa Territorio da Cidadania,
apresenta caracteristicas singulares, por isso, um conjunto de 20 municipios sob a mesma
égide foram agrupados nesta mesma regido. Foi possivel destacar, dentre essas caracteristicas,
seu clima e solo, sua economia e agricultura similares. Apresenta também, um bom ndmero
de estabelecimentos da agricultura familiar o que reflete a capacidade de desenvolvimento
local desses municipios através de algumas acdes de insercdo dos agricultores em politicas e
programas governamentais de desenvolvimento, como ¢é o caso do PRONAF e o PNAE que
figuram entre as principais.

Ha duas politicas/programas governamentais que despontaram com destaque no
Nordeste brasileiro, como aponta Guanziroli et al. (2011). No caso do PRONAF, ofertando
crédito ao agricultor e o PNAE, através da Lei n° 11.947/2009, destinando obrigatoriamente o
minimo de 30% do valor do repasse do FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios que
sejam provenientes da agricultura familiar.

Apesar das condi¢cdes nem sempre favoraveis, como clima e solo, a regido do Sertdo
do Pajel apresenta condicOes favoraveis a implementacdo de politicas/programas
governamentais voltadas(os) a agricultura e ao agricultor, como 0s casos ja citados. O numero
alto de estabelecimentos da agricultura familiar (vide item 4.1), o montante gasto pelos
municipios com agricultura familiar (vide grafico 4), a variedade de géneros alimenticios
produzidos, entre outros dados comprovam esta capacidade local de ofertar géneros
alimenticios.

O destaque vale também para o que é produzido nesta regido e que pode atender ao
PNAE, como é o caso da producdo agricola de frutas, como banana (no municipio de
Triunfo), assim como também feijdo e tomate; caprinos e galinaceos com numeros que
superam as casa dos milhGes, com destaque para municipios como Serra Talhada e Sdo José
do Egito, e ainda grande producdo de leite e ovo de galinha (PPM, PAM, 2009-2017). Todos
0S géneros aqui citados podem integrar a merenda escolar dos estabelecimentos da regido
atendendo a demanda e respeitando o costume local.

Sendo assim, conforme ha municipios que se destacam cumprindo a Lei n°
11.947/2009, e participam ativamente do PNAE, ao longo dos anos estudados nesta pesquisa,
como é o caso de Brejinho, Sdo José do Belmonte, Serra Talhada, Tabira e Tuparetama, pois
cumpriram, por mais de 5 anos, a utilizagdo do minimo de 30% do recurso destinado pelo

PNAE, via FNDE, para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar. Contudo, o
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restante dos municipios foi mal ou pouco sucedido no cumprimento das demandas do PNAE,
através da Lei, j& citada, tendo como destaque 0s municipios de Mirandiba, Iguaracy e
Serténia que ndo cumpriram, em nenhum dos anos observados nesta pesquisa, 0 minimo
destinado pela Lei. Os questionarios coletados do FNDE apontaram que alguns fatores
inibiram o cumprimento das a¢des, como: i) indisponibilidade de géneros alimenticios, bem
como a oferta regular, tendo em vista as questdes climaticas desfavoraveis, como a estiagem e
secas prolongadas, ou até fatores burocraticos para a participacdo no Programa, culminando
com a falta de informacéo do produtor rural familiar.

Na tese de Souza (2017), ha alguns dados e conclusdes semelhantes a este trabalho,
contudo, ao analisar 6 municipios que fazem parte do Territério da Cidadania Sertdo do Pajeq,
buscou pontuar os determinantes de sucesso e insucesso do PNAE, a partir de uma viséo
tedrica da Economia Institucional. O que denota que este trabalho tem sua importancia para o
tema e se distingue na sua abordagem, ao utilizar dados oficiais das prestacfes de contas dos
municipios para o0 FNDE e mostrar de forma temporal, o perfil de cumprimento e nédo
cumprimento da legislacdo n® 11.947/2009.

Os objetivos especificos tracados nesse trabalho foram alcancado, entre esses
objetivos, a verificacdo dos valores monetarios gastos na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar através dos recursos provenientes do PNAE pelos municipios do Sertdo
do Pajéu que a partir da hipdtese de pesquisa levantada nesse trabalho foi notado que o menor
valor empregado na agricultura familiar, através do PNAE, foi no ano de 2009, ano de
implementacao da Lei, que teve sua promulgacdo no final do primeiro semestre daquele ano,
motivo pelo qual o valor gasto € inferior aos outros anos. Apds 2009, € crescente 0 montante
empregado ao longo dos anos estudados passando de R$ 119.815,15 em 2009 para R$
1.916.942,53 em 2017, um aumento de quase 1500%, que indica participacdo crescente da
oferta de produtos agropecudrias dos agricultores familiares ao programa como mostra o
gréafico 3 desse trabalho. O municipio que mais gasta com alimentos da agricultura familiar no
PNAE é Serra Talhada chegando ao valor de R$ 2.558.668,58 de 2009 a 2017 e 0 municipio
que menos gasta é Iguaracy, apenas R$ 127.594,43. Foi observado também que 0s municipios
mais inseridos no programa sao: Brejinho, Sdo José do Belmonte, Serra Talhada, Santa Cruz
da Baixa Verde e Tabira, cumprindo mais de 30% em 5 anos dos 9 analisados e 0s municipios
menos inseridos sdo: Mirandiba, lguaracy e Sertania que ndo cumpre nenhum ano o gasto
minimo no PNAE.

Outro objetivo deste trabalho foi observar as justificativas para os municipios da

regido do Sertdo do Pajel que ndo cumprem as demandas da Lei n® 11.947/2009 que prevé a
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utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros do PNAE sejam gastos com a
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar tem capacidade produtiva
agropecuéria e uma quantidade de estabelecimentos familiares significativos entre a maioria
dos municipios, mas apesar disso a justificativa do ndo cumprimento, que pode estar
relacionado com uma cultura de producdo com tendéncia a especializacdo, como é o caso do
plantio da cana-de-aglcar no municipio de Triunfo, como demonstramos dados da producao
agricola desse trabalho, para atender, prioritariamente, o mercado da agroindudstria. Conforme
consta no relatério do SIGPC/FNDE/PNAE, em 2010, o municipio de Iguaracy declara, na
prestacdo de contas, que a agricultura e a pecuéria sdo de subsisténcia devido a sazonalidade
da regido, além de impasses burocraticos para legalizagdo da agricultura familiar, no que diz
respeito ao fornecimento constante e regular dos géneros alimenticios para participacdo dos
agricultores no PNAE. Os demais municipios (Mirandiba e Sertania), também preveem, nas
justificativas apresentadas ao FNDE, a incapacidade do fornecimento constante e regular dos
géneros alimenticios dos agricultores familiares de sua localidade.

A partir dos somatorios totais da producéo efetiva agricola e pecuaria ao longo dos
anos de 2009 a 2017 foi possivel observar uma relacdo direta entre os municipios que ofertam
produtos agropecuarios e 0s municipios que mais cumprem com o gasto minimo do valor
repassado pelo PNAE para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar.

A partir deste estudo uma nova perspectiva de trabalhos pode surgir a fim de pensar
questdes relacionadas a agricultura familiar e como contribuir com seu desenvolvimento rural,
haja vista que o estudo detectou algumas falhas que poderiam ser sanadas nesse intuito; outras
e novas politicas para a insercdo do agricultor familiar no PNAE, acesso rapido e claro a

informacao, dentre outras.
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ANEXOS

Anexo 1 — Prestagédo de Conta do PNAE de Serra Talhada em forma de Anexo Ano 2009

‘ ME Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE ANEXO VIII
——
DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA
1- IDENTIFICACAQ
01 - NOME DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA TALHADA
EDUCAGAO DO ESTADO OU DISTRITO FEDERAL
02-UF PE
03+ N° DO CNPJ ] 10.282.9480/0001 45
04 - EXERCICIO 2009
05 - FORMA DE GESTAO ( X )CENTRALIZADA ( )DESCENTRALIZADA
I1- EXECUCAO FINANCEIRA
CRECHE, PRE-ESCOLA, FUNDAMENTAL, FROGRAMA MAIS EDUCAGXO, EJA E ENSINO MEOI [ TNDIGENA | [CVBOLA
af
06- SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 47948 o i
crecue | | rRerscoLa | runpaventan | TROTEAMANAS T g NSO | oiomna | quidomsona
07 RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PELO PNDE 10.502,80 22.254,80 326.343,6¢ 0,00 $4.964,80 0,00 0,00 b,oo
——e S —
CREGHE, PRE-ESCOLA, FUNDAMENTAL, PROGRAMA MAIS EDUCAGAO, EJA £ ENSINO MEDIO OENA FILOMBOLA
08 - RENDIMENTO DE APLICAQDES FINANCEIRAS DOS 1.28
RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FNDE 0,00 0.00
09 - RECURSOS FINANCEIROS DO PNAE DEVOLVIDOS VIA GRU () 000 0,00 0,00
09/A - Reourzos devolvidos para conta de Recursos Préprios da Prefeitur ¢ PR
tecureo anterlormente depasitado na canta do PNAC), conforme exirato da
amign coma do PNAC em anexo. 0.00 .00
10+ RECEITA TOTAL M4.167,28
- - 0,00 0.00
CRECHE | | PREESCOLA | FUNDAMENTAL | PROGRAMAMAIS T gy NSO | hoiomua | quifovmova
11 RECURSOS FINANC, GASTOS COM A AQUISIGAO DE 10,502,80 72.294,80 326.409,88 0,00 3320996 [ 0.00 (000 [0,00
OENEROS ALIMENTICIOS (EXCETO CONTRAPARTIDA)
 ——
CRECHE, PRE-ESCOLA, FUNDAMENTAL, PROGRAMA MAIS EDUCACAQ, MOENA | QUILOMBOLA
1 - SALDO FINANCEIRO AFURADO NO EXERCICIO
1.754,80
R
13 - RECURSOS FINANCEIROS GASTOS COM A AQUISIGAO DE o
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTUA FAMILAR (EXCETO 12
CONTRAPARTIDA) _
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de Conta do PNAE de Serra Talhada Modelo Online Ano 2012

Prestacéo

Anexo 2

01- Nome . FREF MUN DE SERRA TALHADA

02- N* do Cédigo INEP/CNPI 102BE2945000105

05
05.2- Outras Receltas [ THE 0,09 [ 009
06- Recelta Total [ EEEAREH 0.0

Campec 06 = Campe 03 + Campo 04 + Campo 05

P?’RLE;EB!U S P : _ ﬂ—“ y — 4< ‘r. = . — _ o HH— pw— ....... ﬂ-m
11- para [ 00| [ 0 [ 009 | [ H [ HI 009 [ 000 [ 0,03

12- Prejuizos nio com do

z z [ 000 | 00 [ 009
13- Saldo Reprogramado [ 150244 [ 000 i [ 000
18- Valor a Cam,
Camin 14 o (Camag 02 = Camae 03] - Sampe 03¢ - Carmge 13 - Sampe 11 - Camgs 13 [ 000 [ 009 [ 009

* xzziz grojuizs £2r ol eplesgds e morzzls finsnzzies

1s- Gastos com 3 cdo de da Familtar (Exceto

L] [ 14360738 | [ 009 [ 0.0

Compa 16 o Campa 16,1 < Compo 16:2 [ 21| GIE) &0y [ i H| L q4: [ g [ q
16.1- Alunos Atendldos - Rede Plblica [ 2 [ 161 [ "garg C g [ 5] [ TR d [ i)
16.2- Alunos [ i HE q: | 227 [ q: | q: | I HE q: q
17- N*® de Dias Atendidos [ 200 [ 200: [ 200 [ 200 [ 209 [ a: [ q: [ g
8 e etelc e Sarvida [ =g | sy | 2055 [ 2750 | 105600 | 9 | 9 | ]
m““ﬂﬂu.ﬂnnhﬂun m.-ﬂ!nﬂsooo 20)/Cameo 18 [ i8] | 05 | 045 [ S 05: | 000 | 009 | 0.09
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do PNAE de Serra Talhada ano 2017

ionario

Anexo 3 — Quest

14/01/2019 https:/Mww.fnde.gov.br/sigpc/pages/Questionario/Questionario.seam?actionMethod=pages%2Fhome%2FhomeMenuVertical.xhtmI%3AmanterQuestionarioController.iniciaQuestionario

Contas Online

SIGPC - Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas

1.01.2018#379018
Prestar Conta

Planejamento de
Transferéncia

Identificacdo
Itens Previstos
Recursos Financeiros R

5 Exercldlo Anteri

Transferéncias do Fnde
(OBs)

Contrapartida

Conta Corrente e Conta

Aplicacio

Participacdo na Execucdo
Autorizagio de Despesas A
(LicitagGes e Outras)

Autorizacdo de Despesa

Recebimento de Produtos ou
Servigos (Liquidagao)

Documentos de Despesas

»

Pagamentos A

Pagamentos

Pagamento de Retencdo ou
Encargo

Descentralizagdo

Execugdo Financeira A

Execugao Fisica R

Informacdes da Execucdo
Eisica

Registrar Execucdo Fisica
Extrato Bancario )
Extratos

Restitui¢do e Reprogramagdo A
de Recursos

Restituicdes

Reprogramar Saldo
Resumo da Execucdo R

Prestagdo de Contas Online A

Recibos de Envio

https:/iwww.fnde.gov.br/sigpc/pages/Questionario/Questionario.seam?actionMethod=pages% 2Fhome%2FhomeMenuVertical xhtml%3AmanterQuestionarioController.iniciaQuestionario

FNDE

Ajuda

Dados da Prestacao de Contas

Tipade | REPASSE | CNP3: 110.282.945/0001-05 Nome ca PREF MUN DE SERRA TALHADA
Concessao: Entidade:
PROG.NACIONAL DE
Programa: ALIMENTACAO Neda | ALIMENTAGAO ESCOLAR /2017 | Vigéncia: [01/01/2017'-:31/12/2017
Transferéncia:
ESCOLAR i
Situacao: :Adimplente Prazo para PC: 15/02/2018 Municipio/UF:  SERRA TALHADA-PE
Unidade
Executora:

Questionario do PNAE 2017
*1) O municipio/estado/ DF o dos
Sim
Nao

30 preenchidas de 30

transferidos pelo FNDE?

*2) Houve fornecimento de alimentacdo nas escolas durante 800 horas ou 200 dias letivos?
Sim
Nao

Parcialmente

*3) Como foi i o fi i de ali nas escolas:
entrega de géneros alimenticios as escolas
repasse de recurso financeiro as escolas

entrega de géneros alimenticios e repasse de recurso financeiro as escolas

*4) Houve co do de para o
Sim

Nao

de icoes nas escolas?

#5) A EEx. adquiriu produtos orginicos e/ou agroecolégicos? @
Sim
Nao

*6) Houve a compra de géneros alim

Valor gasto com agricultura fa
Porcentagem da compra:31.4%

ticios da agricultura familiar e/ou do Empreendedor Fami
liar :R$ 409.316,63

com p

Sim, foi executade o minimo de 30% para aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar ¢/ou do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes para a alimentagio escolar.

Sim, porém nao foi executado o percentual minimo obrigatério de 30% do recurso para de géneros
escolar.

Nao

da agricultura familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagées para a alimentagao

*7) A forma de isicao dos ali iundos da Agricultura Familiar foi realizada por chamada piblica?
Sim
Nao

*8) Havia Nutricionista responsavel Técnico pelo programa na EEx.?
Sim
Nao
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