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REVISAO DE LITERATURA

A agricultura brasileira esta presente em multiplos cenarios historicos, politicos e
socioeconémicos nao sé no Brasil, mas, em todo o globo por sua capacidade de adaptacéo
e diversidade, porém a heranca da monocultura e da constituicdo de grandes propriedades
rurais ainda tem grande representatividade na federacdo brasileira, resultado das agdes de
modernizacdo agricola baseados em modelos estrangeiros de crescimento econémico
(DIAS et. al, 2013).

Influenciado pela filosofia da revolucdo verde, o Estado, desde o inicio das
politicas publicas voltadas ao setor agropecuario, direcionou o apoio a grandes empresas
agricolas a partir da introducdo de pacotes tecnoldgicos externos (DIAS et. al, 2013;
SIMAO et. al, 2014) desconsiderando, em parte, a policultura e a capacidade da
agricultura familiar, valorizando assim, as especificacbes em cultivos padronizados para

a exportagéo, contribuindo para o desenvolvimento desigual do pais.

A partir da década de 1990 a agricultura familiar mostrou sua importancia no
cenario da administracdo publica, no desenvolvimento socioeconémico mais equilibrado
e sustentavel no meio rural brasileiro e mundial, com a criacdo e a execucao de politicas
publicas e programas governamentais voltadas para o pequeno produtor rural
(SALGADO et. al, 2017), principalmente apds a criacdo da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB que desempenha papel fundamental no resgate e fortalecimento
da producdo de produtos agricolas tradicionais e, consequentemente, os mercados locais

e regionais.

Criada em 12 de abril de 1990 através de um decreto presidencial e autorizada
pela Lei n®8.029 de mesmo dia e ano, a CONAB trata-se de uma empresa publica federal
com sede em Brasilia e esta vinculada ao Ministério da Agricultura — MAPA, tendo a
mesma iniciado suas atividades em 1 de janeiro de 1991, originou-se da fusdo de trés
empresas publicas que atuavam em areas distintas porém complementares, a Companhia
Brasileira de Alimentos — Cobal que atuava no abastecimento alimentar, a Companhia de
Financiamento da Produgdo — CFP com atuacdo no fomento a producdo agricola e a
Companhia Brasileira de Armazenamento — Cibrazem responsavel pelo armazenamento
de producdo (CONAB, 2018).



Tal instituicdo esta presente nos 26 estados da federacdo e no Distrito Federal
através de superintendéncias, além de contar com Unidades Armazenadoras - UAS
espalhadas pelo pais, fornecendo o aporte para estocagem de varios produtos agricolas.
A Conab tem como missdo promover a garantia de renda ao produtor rural, a seguranca
alimentar e nutricional e a regularidade do abastecimento através da formulacdo e

execucao de politicas publicas voltadas ao pequeno produtor rural (CONAB, 2018).

A partir da consolidacdo dessa instituicdo, deu-se inicio a formulacdo das
primeiras acdes nacionais voltadas para a agricultura familiar resultando em movimentos
sociais ligados aos sindicatos rurais, como a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF em 1996 (SALGADO et. al, 2017).
Assim a agricultura familiar passa a ser considerada pelo Estado como organizagéo
estratégica voltada para a producdo de matéria-prima, geracdo de emprego, renda e
principalmente o abastecimento e seguranca alimentar das populacdes (GRAZIANO DA
SILVA et. al, 2012).

Segundo Muller, 2007, apesar do PRONAF ter como publico-alvo o pequeno
produtor rural, a sua eficacia gerou questionamentos e dificuldades de realizacgéo,
principalmente entre agricultores com situacdo econémica mais vulneravel. Para Grisa e
Schneider, 2014 o programa encontrava-se beneficiando as unidades familiares do Sul e
Sudeste do pais, aumentando assim a producdo de commodities como o milho e a soja.
Além disso, ndo considera algumas especificidades que a agricultura familiar oferece,
bem como a diversidade de formas de producdo existentes nesse campo (SOUZA e
BARBE, 2014; SALGADO et. al, 2017).

Com essas questdes sendo levantadas acerca do programa e durante a transicdo na
esfera federal nos anos 2002/2003, constatou-se a necessidade da criacdo de instrumentos
governamentais, originando um novo mercado para a producao agricola de base familiar
bem como de inclusdo dos agricultores familiares, principalmente os mais vulneraveis
economicamente aos tramites formais de apoio a producdo agricola (SILVA et al., 2012;
SIMAO et. al, 2014; SALGADO et. al, 2017).

Criou-se assim o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, como uma das
acoes estruturantes do Programa Fome Zero, por meio do art. 19 da Lei n. 10.696, de 2

de julho de 2003, tendo colaboracdo significativa no reconhecimento da agricultura



familiar (GRISA et.al, 2011; SIMAO et. al, 2014) com o objetivo de "Garantir 0 acesso
aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacées em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo

por meio do fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2018).

O PAA constituiu uma nova e importante alternativa para a comercializacdo dos
produtos provenientes dessa forma de producéo agricola que por vezes, tornou-se alvo de
atravessadores que compravam os excedentes da producdo agricola por pre¢os ndo muito
vantajosos para o agricultor. Além de um segmento estratégico para a geracdo emprego e
renda, com a criagdo desse programa a agricultura familiar adquire papel fundamental na
manutengdo da segurancga alimentar e nutricional do Brasil (SACCO DOS ANJOS e
BECKER, 2010).

Segundo Salgado et. al, 2017, o PAA foi o primeiro programa de aquisi¢cdo
institucional de alimentos do agricultor familiar criado pelo Brasil, baseando-se no apoio
aos pequenos agricultores na ultima e mais dificil fase do processo produtivo: a entrada
dos produtos no mercado, permitindo que os pequenos produtores comercializem os
produtos a instituicdes publicas livres do processo de licitagdes, conectando assim, uma
demanda previsivel de produtos agricolas e os agricultores, reduzindo riscos,
incentivando a melhoria na qualidade do produto, aumentando a renda e reduzindo a

pobreza no meio rural.

Desta forma, o programa obtém os produtos agricolas dos agricultores familiares
e encaminha tais produtos para organizacgdes sociais, programas publicos que por sua vez
realizam o atendimento a pessoas que se encontram em situagao de risco alimentar ou
com dificuldade de acesso aos alimentos (GRISA et.al, 2011), ou seja, 0 programa age
em dois importantes aspectos para o suprimento alimentar da populacdo: o produtivo e o
consumo (CHMIELEWSKA, SOUZA e LOURETE , 2010),

O PAA origina-se de tendéncias recentes de programas e politicas pablicas no
Brasil, voltadas para circulos que apresentam nitido recorte social. Porém, estudos
recentes, apontam limitagdes na implementacdo do programa, Lemos e Lima, 2014
destacaram a limitacdo e insuficiéncia da abrangéncia e atuacdo do programa; Siméo,
Silva e Silveira, 2014 atentaram para a desigualdade na distribuicéo regional dos recursos;

a falta de articulagdo com os outros programas voltados para a agricultura familiar foi
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apontada em estudo realizado por Marques, Moal e Andrade, 2014; ja Salgado e Dias,
2013; Cerqueira, Rocha e Coelho, 2006 expuseram o atraso na liberagcdo dos recursos
bem como a dificuldade de operacionalizagéo do programa.

Apesar das dificuldades outros estudos enfatizam a importancia do PAA para a
agricultura familiar, Bragatto, 2010 enfatiza que o programa distribui alimentos de
origem agropecudria & populacdo em estado de insegurancga alimentar, conservando 0s
habitos alimentares regionais; Telma Coelho, 2014 afirma que o programa oferece
garantias de comercializacdo para articular-se com o mercado; Hespanhol, 2011 destaca
o fortalecimento dos circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo. O programa
também valorizar a biodiversidade e a produgdo organica e agroecolégica de alimentos,
incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e 0 associativismo
(HESPANHOL, 2009).

De forma geral, verifica-se que apesar das limitacoes e dificuldades do programa,
0 PAA propicia o fortalecimento e o estabelecimento de cooperativismo entre o pequeno
produtor, 0 governo e as instituigdes, ndo apenas em escala nacional, mas nas escalas
local e regional, em que as acdes sdo efetivamente operacionalizadas (HESPANOL,
2013).

Segundo Gazolla, 2004, para o agricultor familiar participante, o PAA gerou
beneficios, porém o principal impacto do programa, foi o de gerar um fortalecimento da
producdo de alimentos basicos nas unidades familiares. Vale salientar que o tipo de gestao
do programa ocorre em nivel local por instituicdes do municipio, permitindo a

operacionalizacdo mais flexivel e transparente do mesmo (GAZOLLA, 2013).

Nesse contexto o programa oferece alternativa para criagdo de mecanismos de
comercializacdo regulados em um mercado institucional (SALGADO et. al, 2013). A
aquisicdo, por meio do programa, o procedimento para a formacdo de estoques e sua
distribuicdo (FUSCALDI, 2010), s&o de responsabilidade fiscal da CONAB e financiados
por recursos fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS.
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METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de um relatério descritivo sobre as atividades
exercidas durante o estagio curricular supervisionado obrigatorio, realizado na
Superintendéncia regional de Pernambuco (Sureg — PE) da Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, localizada na Estrada do Barbalho, 960 - Iputinga, Recife, no
periodo de maio a agosto de 2018. As atividades foram realizadas acerca da
operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimento — PAA, que estd sob

responsabilidade fiscal da instituicéo.

O programa tem proporgdes extensas, por isso € dividido em modalidades, a
Compra com Doacao Simultanea, a Compra Direta, a Compra Institucional, a de Apoio a
formacéo de Estoques pela Agricultura Familiar, e a modalidade de Incentivo a Producéo
e ao Consumo de Leite — PAA Leite. Porém abordarei apenas a operacionalizacdo da

modalidade de Compra com Doagdo Simultanea — CDS.

A compra dos produtos, nessa modalidade, € realizada de cooperativas e/ou
associacdes que possuem CNPJ, de acordo com a lei n® 11.326, de 14 de julho de 2006.
Além do CNPJ o agricultor participante deve possuir a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF — DAP, documento que qualifica o produtor como agricultor familiar e as
organizacOes de agricultores devem possuir a DAP Juridica. Essas declaracGes foram
criadas pela Secretaria da Agricultura Familiar — SAF e podem ser emitidas pelo Instituto
Agrondmico de Pernambuco — IPA ou pelo Instituto Nacional de Colonizagao ne Reforma
Agraria — INCRA.

As propostas de participacdo das associacfes e/ou cooperativas que desejam
participar do PAA na modalidade CDS, sao elaboradas através do PAANet (Figura 1),
aplicativo desenvolvido e disponibilizado gratuitamente pela CONAB em seu site,
objetivando facilitar o preenchimento das propostas e posteriormente sua entrega. Esse
aplicativo esta disponivel para duas das modalidades do PAA: a de Apoio a Formacéo de
Estoque pela Agricultura Familiar — CPR Estoque e a modalidade abordada neste relatério
a CDS.
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PAANet Proposta = (= n

Arquivo Ajuda

PAANet

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos ’J’
Médulo Proposta CPR-Doacio k/ Conab

PAA[ | 4= | Programa de Aquisi¢do de Alimentos
\ CL Modulo Proposta CPR-Doacao

A Compra da Agricultura Familiar - CPR Doagao € um mecanismo do PAA, de apoio a comercializagao de
produtos alimenticios, por meio da aquisicao para doagdo simultanea, da producao de Agricultores Familiares
enquadrados nos grupos A ao D, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Conab | Companhia Nacional de Abastecimento - Vers3o 2.17 de Maio/2016

Figura 1: P4gina inicial do éplicativo PAANet na modalidade CPR Doacdo
apos sua instalacdo, ja apto para preenchimento de proposta de participacéo.

Apds o preenchimento da proposta de participacdo — Documento 1 no PAANet, a
mesma é transmitida para o sistema interno da CONAB, o SIGPAA. Porém, mesmo apds
0 preenchimento e transmissao da proposta, o processo de compra nao se da de imediato,
pois todas as propostas transmitidas, dentro do prazo da licitacdo vigente, participardo da

elaboracdo de um ranking.

Através do processo de pontuacdo de critérios avaliativos 0s projetos de participacdo
vao sendo classificados e a partir dai surge o ranking PAA. Cada critério tem uma
pontuacdo diferenciada a exemplo temos: a porcentagem de participacdo de mulheres
onde as propostas com 90% a 100% de mulheres recebem 10 pontos; propostas com 60%
a 89% de mulheres recebem 8 pontos e abaixo de 60% de mulheres participantes recebem

6 pontos. Outros critérios avaliados nesse processo sao:

e Participacdo de Povos e Comunidades Tradicionais — PCTs e Aposentados da
Reforma Agraria;

e Mapa de Inseguranga Alimentar Nutricional, nesse critério as associagdes e/ou
cooperativas recebem pontuacdo diferenciada de acordo com o grau de
vulnerabilidade em que o municipio se encontra de acordo com 0 MDS;
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e Valores dos projetos, os valores finais dos projetos de participagdo também
recebem pontuacdes diferenciadas.

e Produtos Organico;

e Organizacdes fornecedoras, as Ofs que ndo tenham projetos em execucdo de

licitacOes anteriores até a data do fechamento do sistema recebem 8 pontos.

O processo classificatorio por meio de ranking foi recomendado pela
Controladoria Geral da Unido — CGU afim de fornecer mais transparéncia tanto para o
PAA quanto na escolha das propostas beneficiadas e evitar um provavel favorecimento
de associacOes e/ou cooperativas, possibilitando oportunidades iguais a todos os

participantes do programa.

Ap06s o fechamento do sistema e de posse do ranking PAA inicia-se o trabalho de
contato com as instituicdes contempladas, sendo realizado por meio de telefone e e-mail.
Porém nem todas as pertencentes ao ranking serdo contempladas, uma vez que 0 processo
de contratacdo se da baseado na pontuagdo/colocacéo que a institui¢do atingiu e pelo valor

do recurso disponibilizado inicialmente pelo MDS.

Havendo a comunicag&o devida, é solicitada o envio de documentagdo prevista no
Titulo 30 do comunicado CONAB/MOC N° 021, de 16 de outubro de 2017 (Anexo),
disponivel no site da CONAB (Figura 2). Tal documentacdo é entregue na
Superintendéncia Regional do Estado — SUREG - PE, incluindo a proposta de
participacdo impressa — Documento 1 do Titulo 30 (Figura 3), no qual estdo todas as
especificacOes referentes a modalidade de Compra com Doacdo Simultanea. No Manual
de OperacBes da CONAB (MOC) estdo disponiveis para download todos os modelos de
documentos solicitados pela instituigdo para contratagéo do projeto.
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Ir para o conteddo [l Irperao menulBl I paraa busca [ Ir para o rodapé

Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

Acesso & Informagdo  Sala de Imprensa ~ Ouvidoria =~ Contatos — Conab Corporativa | Biblioteca =~ Governanga Corporativa

WOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > AGRICULTURA FAMILIAR > LEGISLAGAD E REGULAMENTOS DO PAA

Legislacao e Regulamentos do PAA
Z)

Conab
- N\ Lot Historico do
ATUACEO Manuais de
- MOC
Operacoes

Abastecimento
Sodial

Figura 2: Pagina da CONAB onde constam as especificagdes e documentos

necessarios para a contratacdo das instituicoes.

TITULO 30 - COMPRA COM DOAGAO SIMULTANEA - CDS
Documento 1 — Proposta de Participagdo (PAANet)

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 021, DE 16102017

(JD Conab PROPOSTA DE PARTICIPAGAO (PAANet) *)

| Todigo da Proposta: Valor Total: Duragao do Projeto: | % G MUIheres no Projeto;

IDENTIFICAGAO DO PROPONENTE
Nome do Proponente CNPJ

Enderego Municipio | UF | CEF DODITelefone

Tieo
Esta organizacao & exclusiva de mulberes? [Jsim [ NEo ®

REPRESENTANTES LEGAIS
Nome do Representants Cargo CPF idade N.° | Orgao Emissor/UF

Caracterizagio do Proponente

Figura 3: Primeira pagina do modelo de proposta de participacdo - Documento 1
do PAANEt, disponivel também no manual de operac¢des no site da CONAB.

O processo de compra de produtos pelo PAA, apds a classificacdo da proposta, se
d& em duas fases: a fase de habilitacdo, onde a proposta de participacdo é analisada pela
SUREG, tal processo so é iniciado ap0s a entrega, via protocolo, de todos os documentos
relacionados na lista de verificagdo de documentos - Documento 13 do Titulo 30 (Anexo
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); e a fase de operacionalizacdo do Programa, onde ocorrem as entregas dos produtos e a

respectiva prestacéo de contas por parte da Entidade Fornecedora.

A fase de habilitacdo das instituices € uma das mais importantes do processo pois
é nela que se faz uma investigacdo minuciosa, de acordo com as limitacdes do setor
competente, verificando as informacGes e documentos entregues pelas instituicdes
classificadas. E durante essa analise que o agente de acompanhamento - profissional
designando a acompanhar a proposta, identifica os beneficidrios fornecedores, as
organizacgOes fornecedoras e recebedoras, verifica-se também a vigéncia e a validade dos
documentos apresentados. Tudo isso é realizado para evitar que haja fraude por parte das
instituicdes, beneficiario fornecedor e unidades recebedoras dos produtos, além do

cumprimento dos normativos vigentes.

Como nessa modalidade do PAA também had compra de produtos
industrializados/processados/beneficiados, o Documento 14 — Orientacdo sobre
Legislagdo Sanitéria (Anexo) especifica do produto que serd comprado/fornecido as
regras para o estabelecimento que industrializa/processa/beneficia e os documentos

exigidos pela CONAB para prosseguimento do processo.

Para produtos organicos/agroecologicos ha uma regulamentacdo a ser seguida
prevista na Lei N° 10.831, de dezembro de 2003 e Decreto N° 6.323, de 27 de dezembro
de 2007, os produtos fornecidos devem estar certificados nos termos da lei e o produtor
estar cadastrado no Cadastro Nacional de Produtores Organicos e que apresentem
certificado no momento da entrega da documentacdo, esses pontos estdo devidamente

especificados no Titulo 30 (Anexo).

Estando toda documentacdo solicitada correta e com prazo vigente da-se a
assinatura da Cédula de Produto Rural — CPR. Esse documento trata-se de um titulo
representativo de promessa de entrega dos produtos rurais, podendo ou ndo ter garantias
celulares constituidas. Tal documento devera conter a data da entrega dos produtos, nome
do credor e clausulas a ordem, a promessa de entrega do produto, sua indicacdo e as
especificacOes de qualidade e quantidade, local e condigdes da entrega, descricao dos

bens, data e lugar de emissdo e por fim a assinatura do emitente do documento.
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As entregas dos produtos séo iniciadas ap0os autorizacdo formal da Sureg, a liberacéo de
recursos sera por meio de transferéncia de uma conta bloqueada, vinculada a uma conta
de livre movimentacdo, somente ap0s autorizacdo da CONAB, correspondente a
prestacdo de contas das entregas realizadas mediante a nota fiscal e € realizada através do
PAANet Entrega, os modelos de nota fiscal estdo descritos no Manual De Operacgdes da
CONAB (MOC).

Com a assinatura da CPR encerra-se a fase de operacionalizagéo do programa bem
como o0 objetivo do presente trabalho de descrever o processo interno de analise
documental do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, coordenado pela Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB.
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CONCLUSAO

Através da elaboracdo desse relatério contatou-se que a contratacdo das
instituicGes fornecedoras do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA é realizado
através da conferéncia manual de documentos, exigindo atencdo e dedicacdo do agente

de acompanhamento responsavel pela proposta de participacéo.

E um processo minucioso que muitas vezes se torna demorado, porém necessario
para evitar fraudes e mal uso do dinheiro publico e assim o mesmo continuar
desempenhando seu papel de proporcionar ganhos crescentes aos agricultores familiares,
garantindo alternativas para a insercdo dos produtos no mercado fora do nicho das
commodities como o mercado de grdos, valorizando a producéo de alimentos e do modo
de cultivo do pequeno agricultor integrados ao programa, constituindo uma inovacao nas
politicas de combate a inseguranca alimentar do pais, propondo crescimento econdmico

com manejo sustentado pelos recursos naturais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos desenvolve aces que unem toda cadeia
da seguranca alimenta e nutricional do pais, incentivando a producdo, comercializacao,
distribuicéo, acesso e o consumo dos produtos, além de gerar renda para o agricultor
familiar, valoriza o trabalho no campo, fortalece a producéo de alimentos basicos em suas
unidades de producdo, combate o éxodo rural e principalmente organiza e integra o
produtor rural e as entidades fornecedoras promovendo o associativismo, um dos

principios basicos do programa
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TITULO 30 — COMPRA COM DOACAO SIMULTANEA — CDS
Documento 13 — Lista de Verificacdo de Documentos

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 021, DE 16/10/2017

LISTA DE VERIFICACAO DE DOCUMENTOS

OBS.: Os documentos devem ser entregues via protocolo.

*)

1. FASE DE HABILITACAO

Sim

1.1)

Proposta de Participacdo, impressa pelo PAAnet apos transmissdo, datada e
assinada pelo(s) representante(s) da Organizacdo Fornecedora, conforme
Documento 1 do Titulo 30 do MOC.

1.2)

Cépia da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Juridica.

1.3)

Cépia da Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Unidade de Producéo Familiar
(DAP Fisica), acompanhada do extrato da DAP obtido eletronicamente, somente
dos Beneficiarios Fornecedores néo relacionados na DAP Juridica.

1.4)

Estatuto e Ata de Eleicdo/Posse da atual Diretoria da Organizagédo Fornecedora e
RG e CPF dos representantes legais da Organizacédo Fornecedora, que assinam a
proposta (cOpias autenticadas).

1.5)

Membéria de reunido, prioritariamente dos Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Municipal ou Estadual (COMSEA/CONSEA), ou do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Municipal ou Estadual, (CMDRS) ou do
Conselho de Assisténcia Social, Municipal ou Estadual (CMAS), contendo a
ciéncia da proposta apresentada, conforme Documento 11 do Titulo 30 do MOC,
assinado pelos conselheiros e convidados participantes da reunido onde estéo
localizadas as Unidades Recebedoras.

1.6)

Formulério Bipartite entre Organizacdo Fornecedora e Representante do Poder
Pdblico Municipal — Documento 2 do Titulo 30 do MOC - registra que o gestor
publico (Prefeito ou Secretario Municipal/Distrital) do municipio/Distrito Federal
da(s) unidade(s) recebedora(s) e a Organizagdo Fornecedora estdo de acordo
com as unidades recebedoras previstas na proposta de participagdo, devidamente
assinado e rubricado.

1.7)

Termo de Compromisso da Unidade Recebedora — Documento 3 do Titulo 30 do
MOC - devidamente assinado e rubricado. O Termo devera estar acompanhado
da copia de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), cépia dos
documentos de identificagdo (RG e CPF) do Responsavel Legal da Unidade
Recebedora e das pessoas autorizadas a receber os alimentos.

1. Caso seja entidade e organizagdo de Assisténcia Social — coOpia do
comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAYS);

2. Caso seja estabelecimento de saude de direito privado sem fins lucrativos —
cépia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);

3. Caso seja estrutura Publica de Educacdo — assinatura e rubrica do
Responsavel Técnico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar do
Municipio ou Estado.

1.8)

Declaracdo de Aplicacdo de Recursos — Documento 4 do Titulo 30 do MOC, onde
a autoridade competente pela gestdo dos recursos recebidos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) declara estar cumprindo a legislagéo
pertinente, no caso especifico da proposta de participagcdo conter escolas publicas
como unidades recebedoras.
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1.9)

Termo de Compromisso do Beneficiario Fornecedor — Documento 5 do Titulo 30
do MOC, devidamente assinado e rubricado, no qual o Beneficiario Fornecedor
assume suas responsabilidades e conhece seus direitos relativos a participacéo
no programa.

1.10)

Comprovante de Inscricdo e da Situacdo Cadastral de CNPJ — cartdo CNPJ.

1.11)

No caso de propostas de participacdo que contenham produtos
organicos/Agroecoldgicos: certificado do produtor atualizado e devidamente
cadastrado no “Cadastro Nacional de Produtores Organicos” no site
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-
nacional-produtores-organicos .

1.12)

No caso de produtos processados, beneficiados ou industrializados,
documentacao para controle sanitario, conforme o Documento 14 do Titulo 30 do
MOC.

1.13)

Copia do respectivo contrato de prestacao de servico a organizacdo fornecedora
nos projetos que envolvam produtos processados, beneficiados ou
industrializados com a utiliza¢éo de agroindustrias ou abatedouros de terceiros.

2. FASE DE CONTRATACAO

Sim

2.1)

Proposta de Participacdo (enviada pela Sureg), devidamente datada e assinada
pelos representantes da organizacdo fornecedora e da(s) unidade(s)
recebedora(s).

2.2)

Certidao Negativa do INSS.

2.3)

Certiddo Negativa do FGTS.

2.4)

Certiddo Negativa da Divida Ativa da Uniéo.

2.5)

Certidao Negativa de Divida Trabalhista.

2.6)

Certidao Negativa da Receita Federal.

2.7)

Cédula do Produto Rural — CPR (gerada pelo sistema da Conab) assinada pelos
representantes da organizacdo fornecedora (com firma dos representantes
reconhecidas em cartorio).

2.8)

Comprovante do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).
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1) FINALIDADE: Aquisicdo de alimentos de Organizacbes Fornecedoras constituidas por
Beneficiarios Fornecedores, com objetivo de doacao para Unidades Recebedoras.

2) PUBLICO:

a)

b)

C)

d)

OrganizacOes Fornecedoras: cooperativas e outras organizacdes formalmente constituidas
como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaracéo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) — DAP Juridica;

Unidade Recebedora: organizacdo formalmente constituida, contemplada na Proposta de
Participacdo (encaminhada via PAANet Proposta), que recebe os alimentos e os fornece aos
beneficiarios consumidores conforme definidos em resolu¢cdes do Grupo Gestor do PAA
(GGPAA);

Beneficiario Fornecedor:  publico apto a fornecer alimentos ao Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA), quais sejam agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais, que possuam DAP fisica;

Beneficiario Consumidor:  individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
agueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e
nutricdo, pelas demais a¢des de nutricdo financiadas pelo Poder Publico e, em condi¢bes
especificas definidas pelo GGPAA, pela rede publica e filantropica de ensino e saude.

3) NATUREZA DA OPERACAO: Compra de alimentos para doacdo simultanea, com dispensa do
processo licitatorio.

4) PRODUTOS AMPARADOS: Produtos alimenticios préprios para consumo humano, observando-

se:

a)

b)

C)

produtos in natura: da safra vigente;

produtos industrializados/processados/beneficiados . pelo menos um dos produtos
caracterizados como matéria-prima deve ser da producao propria do beneficiario fornecedor.
O “TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR” — Documento 5 deste
Titulo, dispde sobre a declaragédo deste item. O prazo de validade devera estar compativel
com a capacidade de consumo e o periodo de execu¢do do projeto, conforme resolugcdo
especifica do GGPAA;

produtos organicos/agroecologicos: devem seguir a regulamentagdo contida na Lei
N.© 10.831, de 23 de dezembro de 2003 e Decreto N.° 6.323, de 27 de dezembro de 2007,
estando o produto certificado por auditoria, por sistema participativo ou por organizagcdo de
controle social, nos termos da lei. S6 serdo aceitos produtos organicos em Propostas de
Participacdo exclusivas, ou seja, que ndo contenham produtos convencionais, com 0S
Beneficiarios Fornecedores cadastrados no Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos,
(disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/organicos/
cadastro-nacional>) e que apresentem o certificado no momento da entrega da
documentacéao.

5) ABRANGENCIA: Todo o territério nacional.

6) LIMITE DE AQUISICAO:

a)

b)

até R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar/ano civil;

até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por organizagao fornecedora por ano civil.

(*)
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7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

ELABORA(;AQ DA PROPOSTA: A organizacdo fornecedora elaborara a “PROPOSTA DE
PARTICIPACAO” — Documento 1 deste Titulo (modelo para rascunho), elaborada e transmitida
via PAAnet Proposta, disponibilizado no sitio da Conab.

DOCUMENTACAO OBRIGATORIA:

a) Fase de Habilitagdo: a andlise da “PROPOSTA DE PARTICIPACAQ”, por parte da
Superintendéncia Regional da Conab (Sureg), somente terd inicio apés a entrega, via
protocolo, de todos os documentos relacionados no Documento 13 — “LISTA DE
VERIFICACAO DE DOCUMENTOS” deste Titulo;

b) Fase de Contratacdo: a efetiva contratagdo do projeto, que corresponde a assinatura da
“CEDULA DE PRODUTO RURAL (CPR)”, s6 acontecera apds entrega, pela organizacéo
fornecedora, dos documentos previstos na Fase de Contratacdo, também relacionados no
Documento 13 deste Titulo.

PRECOS DOS PRODUTOS: De acordo com resolucéo especifica do GGPAA.

FORMALIZACAO: Assinatura da “CEDULA DE PRODUTO RURAL (CPR)” — Documento 6 deste
Titulo.

VALOR DA CPR: Calculado pela quantidade de produto a ser adquirida multiplicada pelo preco
ratificado pela Conab, observando-se o limite méaximo por beneficidrio fornecedor e por
organizacao fornecedora estabelecido no item 6 deste Titulo.

DEPOSITO DOS RECURSOS:

a) o valor da proposta aprovada, descontados os tributos federais incidentes, sera depositado
em conta bloqueada em nome da organizacdo fornecedora, aberta na instituicdo financeira
de sua escolha, por solicitagdo da Sureg, e que possua acordo de cooperagao com a Conab.
Os valores depositados na conta bloqueada (vinculada) sofrerdo aplicacdo automaética,
conforme disposto no “Acordo de Cooperacdo para Abertura de Conta Bloqueada
(vinculada)” firmado com o Agente Financeiro. Os rendimentos serdo recolhidos aos cofres
publicos;

b) a conta devera ser especifica para cada organizacado fornecedora, podendo ser utilizada
conta bloqueada (vinculada) de projeto anterior, desde que nao tenha saldo;

c) as contas, blogueadas (vinculada) e de livre movimentacdo, podem ser separadas (duas
contas) ou Unica, dependendo do Acordo de Cooperacao firmado com o Agente Financeiro.

VIGENCIA DA CPR: No minimo 6 (seis) meses prorrogaveis mediante aditivo acordado com a
Sureg, até o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de sua
assinatura. E facultado a organizacao fornecedora solicitar o encerramento antecipado da CPR.

ENTREGAS DOS PRODUTOS:
a) as entregas s6 podem iniciar apds autorizacao formal da Sureg;

b) as Unidades Recebedoras deverdo registrar as entregas em documento denominado
“Caderno de Entregas” no qual sédo inseridas as informacdes referentes ao produto recebido,
guantidade, data e responsavel pelo recebimento ou em sistema préprio de controle que
contenha, no minimo, as mesmas informacoes;

c) qualquer entrega realizada fora da vigéncia da CPR sera de inteira responsabilidade da
organizacao fornecedora, ndo cabendo qualquer pagamento por parte da Conab.

2
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15)

16)

17)

18)

DA PRESTACAO DE CONTAS: Realizada por meio do Sistema PAAnet Entregas, sendo exigida
a entrega dos seguintes documentos:

a) Nota Fiscal de Venda a Conab, emitida pela organizagéo fornecedora, consoante TITULOS
04, 20 e 21 do Manual de Opera¢des da Conab (MOC) ou outro documento fiscal definido
pela Conab;

b) nos projetos que envolvam beneficiamento ou abate com a utilizacdo de agroindustrias ou
abatedouros de terceiros, devera ser exigida copia da documentacao fiscal que amparou a
remessa da matéria-prima para a agroindustria ou abatedouro e o retorno do produto final;

c¢) “TERMO DE RECEBIMENTO E ACEITABILIDADE” — Documento 8 deste Titulo;

d) “RELATORIO DE ENTREGA” — Documento 9 deste Titulo, gerado pelo PAANet Entregas
guando da sua transmisséo;

e) “RELATORIO DE PAGAMENTOS” — Documento 7 deste Titulo, exigido a partir da 22 entrega.

LIBERACAO DOS RECURSOS APOS ENTREGA: A liberagdo dar-se-4 por meio de
transferéncia da conta bloqueada (vinculada) para a conta de livre movimentacdo, mediante
autorizacao formal da Conab, correspondente a prestacdo de contas das entregas realizadas,
apos apresentacdo dos documentos descritos neste item a seguir:

a) a partir da segunda entrega, a liberacdo dar-se-4 mediante apresentacdo, também, da
relacdo dos valores efetivamente pagos a cada um dos beneficiarios fornecedores pela
entrega anterior, conforme o Documento 7 deste Titulo;

b) os custos operacionais poderdo ser deduzidos do valor a ser pago aos beneficiarios
fornecedores, conforme estabelecido no Documento 5 deste Titulo;

c) a liberagdo dos recursos podera sofrer retengcdo e/ou glosa para correcdo de
inconformidades nas prestacdes de contas apresentadas e para garantia de saldamento de
dividas do CNPJ com a Conab;

d) a organizacdo fornecedora devera manter arquivados os documentos que comprovem 0S
pagamentos efetuados aos beneficiarios fornecedores e o registro do acordo da politica de
descontos adotada entre Beneficiario Fornecedor e Organizacdo Fornecedora, por um prazo
minimo de 10 (dez) anos.

PRORROGA(;AO: Observado o limite constante no item 13 deste Titulo, e havendo necessidade
de prorrogacéo, a organizacao devera enviar pedido por oficio a Conab, justificando o pleito com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias antes do vencimento, sob pena de indeferimento do
pedido. Para efeito de formalizacdo da prorrogacdo deverd ser emitido o respectivo Termo Aditivo
a CPR.

ALTERACOES PERMITIDAS: S#o admitidas alteracdes que devem ser solicitadas por meio do
formulario “SOLICITACAO DE ALTERACOES” — Documento 12 deste Titulo, devendo constar os
documentos relativos a alteracdo solicitada, constantes no Documento 13 deste Titulo. A
alteracdo sO sera efetivada apOs a concordancia da Sureg. S&o permitidas as seguintes
alteracgoes:

a) de produtos: produto ndo previsto na “PROPOSTA DE PARTICIPACAQ” podera ser incluido
desde que haja concordancia formal da unidade recebedora e que a quantidade do novo
produto esteja de acordo com a conversdo de precos entre o produto substituido e o
substituto. Para isso, devem ser preenchidos os campos do subitem 9.1, constantes no
Documento 12 deste Titulo;
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19)

20)

21)

22)

23)

b) de beneficiarios fornecedores: devem ser preenchidos os campos do subitem 9.2, constantes
no Documento 12 deste Titulo;

c) da unidade recebedora: devem ser preenchidos os campos do subitem 9.3, constantes no
Documento 12 deste Titulo;

d) de quantidade de produto a ser entregue: produto previsto na “PROPOSTA DE
PARTICIPACAQ”, desde que pactuado entre organizacio fornecedora e unidade recebedora.
Para isso, devem ser preenchidos os campos do subitem 9.4, constantes no Documento 12
deste Titulo.

CONTROLE SANITARIO E DE QUALIDADE: Aplicavel a produtos in natura, beneficiados,
manipulados, processados e industrializados, em consonancia com o item 4 deste Titulo e com o
Documento 14 — “ORIENTACOES SOBRE LEGISLACAO SANITARIA”, deste Titulo.

ORIENTACOES: A Conab, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, podera realizar
procedimentos orientativos as organizacdes fornecedoras, unidades recebedoras, beneficiarios
fornecedores e demais envolvidos com a “PROPOSTA DE PARTICIPACAQ”. As organizacdes
fornecedoras, a qualquer momento, poderéo solicitar orientacées a Sureg.

FISCALIZACAO: A Conab fiscalizard, por amostragem, 0s termos previstos no instrumento
pactuado, os procedimentos e a documentacdo comprobatéria da operacdo. As organizacbes
fornecedoras, unidades recebedoras, beneficiarios fornecedores e demais envolvidos com a
“PROPOSTA DE PARTICIPACAQ” poder3o ser objeto da fiscalizago.

INFRACOES E PENALIDADES: As infracdes e as penalidades correspondentes estao descritas
nas “INFRACOES E PENALIDADES” — Documento 10 deste Titulo.

ENVIO DE DOCUMENTOS: Todos os documentos relacionados neste Titulo devem ser
enderecados as Suregs, nos enderecos do link <http://www.conab.gov.br/conab-
superintendenciasRegionais.php?a=13&t=1> (Quem ¢é Quem), diretamente para 0(a)
Superintendente Regional.

24) DISPOSICOES GERAIS:

25)

26)

a) as “PROPOSTAS DE PARTICIPACAQ” protocoladas anteriormente a publicacdo deste MOC
no Diario Oficial da Unido (DOU) séo regidas pelas versdes dos Manuais (MOC) vigentes a
época;

b) a participacdo das mulheres e das suas organizacbes sera priorizada em atendimento a
Resolucédo N.° 44, de 16 de agosto de 2011, do GGPAA;

c) as Propostas de Participacdo contendo Beneficiario Fornecedor sem DAP Fisica ativa serdo
automaticamente bloqueadas pelo Sistema de Gestdo do PAA (SIGPAA);

d) as transmissfes via PAANet poderdo ser suspensas temporariamente a critério da Conab.

DISPOSICOES TRANSITORIAS:

a) a partir de 2018, o Beneficiario Fornecedor devera estar inserido na DAP Juridica da
Organizagéo Fornecedora.

CASOS OMISSOS: Os casos omissos ou de natureza especifica serdo dirimidos pela Conab.




